Zeitschrift: Basler Zeitschrift fir Geschichte und Altertumskunde
Herausgeber: Historische und Antiquarische Gesellschaft zu Basel
Band: 30 (1931)

Artikel: Die Entstehung der Dreissiger Wirren im Kanton Basel : eine
historische und staatsrechtliche Untersuchung

Autor: Schweizer, Eduard

Kapitel: [ll: Der Kampf um die Amnestie

Autor: [s.n.]

DOI: https://doi.org/10.5169/seals-114365

Nutzungsbedingungen

Die ETH-Bibliothek ist die Anbieterin der digitalisierten Zeitschriften auf E-Periodica. Sie besitzt keine
Urheberrechte an den Zeitschriften und ist nicht verantwortlich fur deren Inhalte. Die Rechte liegen in
der Regel bei den Herausgebern beziehungsweise den externen Rechteinhabern. Das Veroffentlichen
von Bildern in Print- und Online-Publikationen sowie auf Social Media-Kanalen oder Webseiten ist nur
mit vorheriger Genehmigung der Rechteinhaber erlaubt. Mehr erfahren

Conditions d'utilisation

L'ETH Library est le fournisseur des revues numérisées. Elle ne détient aucun droit d'auteur sur les
revues et n'est pas responsable de leur contenu. En regle générale, les droits sont détenus par les
éditeurs ou les détenteurs de droits externes. La reproduction d'images dans des publications
imprimées ou en ligne ainsi que sur des canaux de médias sociaux ou des sites web n'est autorisée
gu'avec l'accord préalable des détenteurs des droits. En savoir plus

Terms of use

The ETH Library is the provider of the digitised journals. It does not own any copyrights to the journals
and is not responsible for their content. The rights usually lie with the publishers or the external rights
holders. Publishing images in print and online publications, as well as on social media channels or
websites, is only permitted with the prior consent of the rights holders. Find out more

Download PDF: 16.01.2026

ETH-Bibliothek Zurich, E-Periodica, https://www.e-periodica.ch


https://doi.org/10.5169/seals-114365
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=de
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=fr
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=en

Die Entstehung der Dreifliger Wirren im Kanton Basel. 301

SchlieBlich legte die Zeitung das stolze Bekenntnis ab:
,Die Biindner Zeitung huldigt den echt liberalen Grund-
sitzen, aber sie ist unabhingig in ihren Meinungen und ver-
abscheut Lug und Trug und Leidenschaft und Ungerechtig-
keit, wo sie sie antrifft.*

In einer spiteren Nummer (Nachldufer No. 6) schlofl
ein energischer Protest gegen die unverantwortliche Hetze zu
Freischarenziigen mit der nicht zu mif3verstehenden Warnung:
»Da hinten wohnen auch noch Leute”, worauf sofort die
Aargauer Korrespondenz Bd. im Schweizerischen Beobachter
(No. 15) den Ruf im gleichen Sinne aufnahm mit der Va-
riante: ,,Da vorne wohnen auch noch Leute.*

Webers Urteil iiber den damaligen Pressefeldzug greift
nicht allein in dem eingangs genannten Punkte fehl; es leidet
noch an einem viel wesentlicheren Mangel. Er gab das gene-
relle Verdikt ab: ,Fir die einzelnen Blitter in beiden Lagern
gab es kein sorgfiltiges Abwigen zwischen einzelnen strei-
tigen Punkten 228). Auf der einen wie auf der andern Seite
wurde das Programm der protegierten Basler Partei in Bausch
und Bogen aufgenommen. Unterschiede existierten nur in der
Sprache, die beiderseits gewisse Abstufungen zwischen Lei-
denschaftlichkeit und MifBigung aufweist.” Bestanden die
Unterschiede wirklich nur in der Sprache und in gewissen
Abstufungen? Nicht auch im Inhalt? Nicht im Wahrheits-
gehalt? Auf diesen essentiellen Punkt ist Weber nicht ein-
getreten. Der Leser unserer Ausfiihrungen moge diesen Ab-
schnitt mit dem vorhergehenden vergleichen und sich dann
sein Urteil bilden.

111, Der Kampf um die Amnestie 229),
1. Der Druck der Tagsatzung.

Die Mahnung, die bedauerlichen Ereignisse im Kanton
Basel der Vergessenheit anheimzugeben, war die Quintessenz

22) Dies stimmt iibrigens nicht; auch diejenigen Blitter, welche die
Partei Basels ergriffen, haben die Regierung oder die Biirgerschaft in ein-
zelnen Fillen kritisiert, wie z. B. die Biindner Zeitung und der Vaterlandsfreund
(No. 29) den Polizeidirektor Wieland (s. Anmerk. 213). Einig waren auch
alle in der Mahnung an Basel, eine weitgehende Amnestie zu bewilligen.

22 Die Protokolle der Tagsatzung sind in den Trennungsakten und
Druckschriften Bd. II, No. 29, enthalten. Am ausfiihrlichsten sind sodann die
Referate in der Neuen Ziircher Zeitung, No. 9—13 und 15.
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der Beratungen in der Tagsatzung vom 25. Januar. Die mit
dieser Forderung auftretende Kommission hatte juristisch
einen sehr schwierigen Stand, wihrend umgekehrt die Stel-
lung des Gesandten La Roche, der sich nach wie vor auf den
Bundesvertrag von 1815 und das von der Tagsatzung selbst
aufgestellte Verbot der Einmischung in die inneren kan-
tonalen Angelegenheiten berief, stirker war als je. Es blieb
der Kommission nichts anderes iibrig, als zu lavieren und die
Schwiche ihrer staatsrechtlichen Position durch patriotische,
die juristische Kompetenzfrage vermeidende Empfehlungen zu
verdecken. Unter Beniitzung einer neutralen Sprache suchte
die Kommission auf Basel einen moralischen Druck auszu-
iiben. Als Beispiel dieser Taktik kann am besten die folgende
Appellation an die politische Klugheit der Basler dienen:
,An diese Gefiihle lebhafter Freude (iber die Herstellung
der gesetzlichen Ordnung) muf3 sich aber der nicht weniger
warme Wunsch, die nicht weniger zuversichtliche Hoffnung
anschlieflen, daf eine Regierung, welche unter ernsten Um-
stinden allerdings grofle Kraft und Entschlossenheit ent-
wickelt hat, nun durch Grofimuth das Werk ihrer Bestrebun-
gen vollende und ihrem Volke zeige, daf3 in eben dem Mafle,
als sie sich stark fiihlt, ihr Blick doch vorziiglich darauf ge-
richtet sey, ihre Angehdrigen mehr durch die Bande des Ver-
trauens und der Liebe als durch das Gefiithl der Macht an
sich zu knipfen.”

Fiir unsere den Zeitraum des ganzen niichsten Jahrhun-
derts iberblickende Erkenntnis stellt sich die Frage nach
dem inneren durch die Sorge fiir das Wohl des Vaterlands
bedingten Recht jenes politischen Streites anders dar als fur
den auf dem damaligen Verfassungstundament tuflenden
Basler Gesandten. Wir wissen heute, da3 die Mehrheit der
Tagsatzung einsichtig handelte, wenn sie nicht am formellen,
der kritischen Zeit gegeniiber unzulinglichen Verfassungsrecht
kleben blieb, sondern an Stelle der versagenden rechtlichen
Watfe durch eine moralische Kraft auf Basel einzuwirken
suchte, um drohende Verwicklungen zu vermeiden. Eine an-
dere Frage ist es indessen, ob sie bei der Wahl und Anwen-
dung ihrer Methode zweckmiflig vorgegangen ist.

Bei der Wiirdigung des Kampfes zwischen der Tag-
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satzung und dem Kanton Basel ist nidmlich viel zu sehr der
Umstand iibersehen worden, daf3 sich LaRoche der Verkiin-
digung jener von uns zitierten staatsminnischen Weisheit nicht
prinzipiell entgegengestemmt hat. Hatte er doch von vorne-
herein eine Amnestie ,fiir reuige, der rechtsmifligen Regie-
rung und den Gesetzen sich wieder unterwerfende Individuen™
angeboten. Man sollte nun glauben, dafl es den berithmten,
auf der Tagsatzung versammelten Staatsméinnern nicht schwer
gefallen wire, in giitlicher Verstindigung mit La Roche eine
geeignete Formel zu finden, um die Straflosigkeit allen der
Gnade wiirdigen Teilhabern der Insurrektion zuzusichern.
Durch eine verstindige, den gegenseitigcen politischen An-
schauungen Rechnung tragende Umgrenzung des Begriffes
der Amnestie hitten die Konflikte der nichsten Zeit wohl
vermieden werden konnen.

Die Einigung scheiterte aber leider an der Kehrseite der
Amnestie. La Roche mufite gemif3 seiner Instruktion die Be-
gnadigung fiir die Ridelstiithrer ablehnen, ,,
seien, sich einiger Nachsicht wiirdig zu machen, sondern viel-
mehr auf Rache und neue Unordnung sinnen™. Damit be-
kommt nun die Amnestiefrage ein ganz anderes Gesicht. Offen-
bar hat jede Amnestie die selbstverstindliche Voraussetzung,
daf3 sie Ruhe und Frieden wieder herstellen soll, wihrend

die weit entfernt

es ein jeder Vernunft widerstreitender Unsinn wiire, den Fiih-
rern eines Aufstandes die Riickkehr zu dem Zwecke zu ge-
statten, daf3 sie ihre Wiihl- und Hetzarbeit unter der Be-
volkerung von neuem aufnehmen konnten. Die bereits be-
sprochene Titigkeit der in den regenerierten Kantonen herum-
reisenden und die radikale Presse mif3brauchenden Insurgenten-
chefs zwang die Basler Regierung geradezu zu dieser Annahme.
Nur neun Personen, die Herren Gutzwiller, von Blarer, Mar-
tin, Plattner, Mesmer, Buser, Eglin, Kummler und Meyer,
standen damals einer vollkommenen Einigung aller Kantone
auf der Tagsatzung und dem endgiiltigen Frieden zwischen
der Stadt und der Landschaft entgegen.

Zschokke hatte in dem genannten ,,Offenen Brief an
Troxler versucht, gegeniiber diesen Flichtlingen eine Friedens-
mission auszuiiben: ,Ich méchte Ihnen, wo sie auch immer
sein mogen, zurufen: ,Liebe Eidsgenossen, Ihr waret ent-
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schlossen genug, fiir Eure Ueberzeugung und fiir Volksrechte
Leben und Gut zu opfern; opfert fiir Hoheres noch Hoheres,
fir die Ruhe der ganzen Eidgenossenschaft das Gefiihl der
Rachlust.” Hitten die Insurgentenfiihrer seine Mahnung be-
folgen wollen, aus aller Kraft fiir die Beruhigung des Lan-
des zu wirken und zu diesem Zwecke den Kanton Basel fiir
eine bestimmte Frist freiwillig zu meiden, so wire das Pro-
blem gelsst gewesen und ein weiterer Streit iiber die Amnestie-
frage hinfillig geworden. Wie aber die Insurgentenfiihrer
und ihre radikalen Bundesgenossen die Amnestie auffafiten,
hat der ,Eidgenosse” (No. 10) in wunderbarer Klarheit
offentlich verkiindet: ,,Wir wiirden sie Verrither nennen,
wenn sie die Amnestie und mehr nicht annehmen wiirden.
Auf eine rechtsmiflige Weise wurden sie an die Spitze der
Geschifte gestellt, um die gerechten Begehren des Volks zu
realisieren; solange diese nicht verwirklicht sind, hat die
Provisorische Regierung ihre Aufgabe nicht gelost und ihren
Eidschwur nicht gehalten und sie darf fiir sich kein Geschenk
[sc. Begnadigung] annehmen, sowenig als fiir ihre Commit-
tenten.*

Von diesem Gesichtspunkt aus betrachtet, bedeutete die
zitierte Appellation der Tagsatzungskommission in Wahrheit
nichts anderes als eine widerrechtliche Parteinahme fiir die
neun Chefs, die ihre Riickkehr in ihr Operationsgebiet mit
allen Mitteln erzwingen wollten.

Daf3 die radikalen Elemente auf der Tagsatzung die Be-
ratung vom 25. Januar als Machtprobe ansahen, geht auch
aus einem formellen Vorgehen hervor. La Roche hatte die Er-
klirung abgegeben, dafl in den nichsten Tagen die noch auf-
gebotene Standeskompagnie cbenfalls entlassen werde und daf3
die Verfassungsarbeiten vor dem unmittelbaren Abschluf3 stin-
den. Er bat die Tagsatzung, diese Punkte in ihrem Beschlusse
nicht zu beriithren; die Stadt Basel lege Wert darauf, ihr
auf frelem Willen beruhendes Entgegenkommen und die
reine Friedensabsicht zu beweisen. Es diirfe nicht der An-
schein erweckt werden, als ob die Tagsatzung Basel zu diesen
Mafinahmen zwinge und damit fir die Aufstindischen Partel
ergreife.

Bei der Beratung zeigte es sich aber deutlich, dafl die
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Gesandten der Kantone Appenzell A.-Rh., St.Gallen, Thur-
gau und Genf fir die Insurgenten gerade Partei ergreifen
wollten, indem sie vorstellten, ,,daf} das Baslervolk dasjenige
anzustreben versucht habe, was so vielen andern schweize-
rischen Vélkerschaften bereits gutwillig gewihrt worden sei.”
Um Basel nicht allzusehr vor den Kopf zu stoflen, wurde in
der ersten Zeile vorsichtig eingeschaltet: ,,jedenfalls mit un-
erlaubten Mitteln.” Diese Gruppe forderte eine recht kriftige
Sprache, um das ,in einem groflen Teil der Schweiz aut-
geregte, mitunter mifStrauische Volk zu beruhigen®. Die we-
niger radikal gesinnten Gesandten glaubten, einen fiir Basel
ungefihrlichen Mittelweg zu beschreiten, indem sie einer
Resolution in der Form eines ,,Wunsches* zustimmten. Der
Kommission machten sie das Kompliment fir die sorgfiltige
Fassung ihrer Antrige, wodurch jauch ein jeder noch so un-
begriindeter Schein vermieden werde, als wolle die Tagsatzung
in die im Stande Basel vorgefallenen bedenklichen Bewegungen
und deren Folgen ohne Noth eintreten”. Einen schirferen
Blick fiir die politische Wirkung verriet der Gesandte von
Neuchatel, der Vertreter des Kénigs von Preuflen, der zu einer
SchluBBnahme nicht Hand bieten wollte, die den ,,dief3filligen
Wunsch gegen die Regierung von Basel, wenn auch nur leise,
doch immerhin bestimmt' ausspreche. Die {ibrigen Stinde
waren dagegen von der Vortrefflichkeit des Kompromisses
iberzeugt und stimmten den drei ,,Wiinschen™ zu, welche
»leise, aber bestimmt™ an die Regierung von Basel gerichtet
wurden :

1. Beforderliche Aufhebung der auflerordentlichen Mili-

tirmafSnahmen.
2. Vollendung der Verfassungsarbeiten.
3. Gewiihrung einer allgemeinen Amnestie.

Damit hatte Basel die erste Niederlage erlitten. Was
der Stadt als freiwillige, von ihr bereits vorgesehene Maf3-
regeln die Sympathien der Landleute und der Miteidgenossen
hitte erwerben miissen, galt nun als ein von den Gegnern
mit Triumph und Hohn begriiffiter Sieg der Insurgentenfiihrer.
Der Gesandte von Neuchitel hatte allein die psychologischen
Folgen des Tagsatzungsbeschlusses richtig vorausgesehen. In

Basler Zeitschr. f. Gesch, u. Altertum. 30, Band. 20
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der radikalen und zum Teil selbst in der liberalen Schweiz
sprach man nicht von der ,;so sorgfiltig gestellten Fassung®,
von den mit allen Subtilititen formulierten ,,Wiinschen* der
Tagsatzung, sondern von ihren ,,Befehlen”. Die Appenzeller
Zeitung protestierte sofort in den nichsten Tagen gegen den
Ungehorsam der Basler: Nichts entriiste das Schweizervolk
mehr als die Nichtbeachtung des Tagsatzungsbeschlusses vom
25. Januar. Selbst die neutrale Ziircher Zeitung stellte in
ihrer Berichterstattung den Beschluf3 der Tagsatzung durch-
aus als eine einmiitige, ,,dem Schrey der ganzen Schweiz*
(Sidler) entsprechende Forderung dar und riet der Stadt, sich
zu fligen 230),

In der Sitzung vom 29. Januar lieffen sich die radikalen
Elemente der Tagsatzung merkwiirdigerweise in die Defensive
dringen. Die Kantone Bern, Wallis, Neuenburg und die drei
Waldstitte waren bereit, einem am 25. Januar ausgefertigten
Protestschreiben Basels gegen die Duldung der Wiihlarbeit
der Insurgentenchefs zu entsprechen und einer Kommission
Auftrag zu erteilen, Antrige zum Schutze der Stadt auszu-
arbeiten. Die Vertreter der andern 15 Kantone scheuten da-
gegen aus Furcht vor der offentlichen Meinung vor einer
offensichtlichen Parteinahme gegen die Insurgenten zuriick,
wollten die Angelegenheit als erledigt betrachten und einfach
den Vorort mit der Beantwortung des Schreibens beauftragen,
wobel man sich sogar zu dem Komplimente verstand, daf
dem Stand Basel die Genugtuung iiber die geleisteten Be-
weise der Mifligung und Milde auszusprechen sei.

Von einer entgegengesetzten Stimmung war die Tag-
satzung am 1. Februar erfillt. Zwei Tage vorher war der
Deputat Gedeon Burckhardt als auflerordentlicher Gesandter
in Luzern eingetroffen, um der Tagsatzung ein zweites,
noch schirferes Protestschreiben zu iiberbringen, das sich iiber
die verfassungswidrige Duldsamkeit der allgemeinen Hetze
gegen ein Bundesglied beschwerte. Der gleiche Geist, der
in allen Kantonen die Kraft der gesetzlichen Obrigkeiten

?80) Neue Ziircher Zeitung, No. 10. Zweimal wurde betont, daB die
bestimmte Aufforderung an Basel einstimmig gefafit worden sei. Bericht-
erstatter war Landammann Heer gewesen, der am kriiftigsten durch Sidler
unterstiitzt wurde,
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zu untergraben suche, der auf den Umsturz alles Bestehen-
den gerichtet sei, entstelle alles, auch die Beschliisse der
Tagsatzung. Die Stimme der Wahrheit und Vernunft scheine
fruchtlos zu verhallen. Die Pébelwut schreie in vielen Kan-
tonen, um blutige Rache an einer Stadt zu uben, die sich
blofl gegen die Angriffe einer irregeleiteten Volkspartei ge-
schiitzt habe. Die heiligste Pflicht der Tagsatzung erfordere
es, den in den Kantonen Ziirich und Aargau drohenden Aus-
bruch des Biirgerkrieges und der Anarchie zu verhindern.

Der Festigkeit des Auftretens entsprach der innere Mut
der Basler Vertreter nicht. Gedeon Burckhardt hatte schon
am ersten Tag nach seiner Ankunft alle Zuversicht verloren.
,Wir stehen allein®, schrieb er seiner Regierung. Alle Ge-
sandten seien gegen Basel, ,sei es Neid, dal wir im Stande
waren, einen bessern Weg zu unserer Verfassungsinderung
zu finden als die iibrigen Regierungen, oder ein anderer
Grund.*

In der Tat hatte sich in dem damals fithrenden Teil
der schweizerischen Politiker bereits eine vollstindige Um-
stellung des Denkens vollzogen. Die Vielheit der parallelen
Ereignisse, die sich in allen der neuen Volksbewegung er-
schlossenen Kantonen ungefihr in der gleichen Weise ent-
wickelt hatten, lieBen die Tatbestinde, die man noch kurze
Zeit vorher als todeswiirdiges Verbrechen, wie Rebellion und
Hochverrat, aufgefaft hatte, nunmehr als das Normale, das
Gegebene erscheinen, als eine verdienstliche Unterordnung
unter den Zeitgeist, wihrend der ganz ungewohnte, ver-
wunderliche Widerstand einer gesetzlichen Regierung das Ver-
einzelte war, das in den bisher einheitlichen Proze3verlauf
nicht pafite und daher als stérendes Glied einen allgemeinen
Unwillen erregte. Nicht nur die beriichtigten Hetzblitter
hatten die Basler als die eigentlichen Rebellen erklirt; auch
einer der angesehensten freisinnigen Politiker, Kasimir Pfyf-
fer in Luzern, verbeugte sich vor dem Geist der Zeit (,im
Grund der Herren eigener Geist™) mit dem Ausspruch, ein
Biirgerkrieg sei nur da moglich, wo die Regierung dem Ver-
langen des souverinen Volkes nach einer Verfassungsreform
Widerstand leiste. An der Kraft dieses Schlagwortes wurde
dadurch nichts geindert, dafl sein Kollege, der Luzerner
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Schultheil Am Rhyn, der Prisident der Tagsatzung, den
Basler Verfassungsentwurf als cinen der freisinnigsten be-
zeichnet hatte. Die Mehrzahl der Gesandten hérte dies nicht;
die radikalen wollten es nicht horen, weil es nicht in ihr
Dogma von der Unterdrickung des um seine Freiheit kimp-
tenden Landvolkes pafite. Die Liberalen aber gaben sich den
Anschein, nichts gehort zu haben, weil sie Angst hatten, als
Aristokraten und Reaktionire verschrien zu werden und auch
durch die ernstere Furcht vor Freischarenziigen gebannt waren.
Bei dieser fast allgemeinen gegen Basel feindlich eingestellten
Mentalitit war der Gesandte La Roche in der Sitzung vom
1. Februar machtlos. Nun entschied sich der seit dem 27. De-
zember dauernde Kampf zwischen Zeitgeist und Legitimitit
zugunsten des ersteren Prinzips.

Schaller, der Vertreter des wenigstens zum Teil regene-
rierten Kantons Freiburg (die neue Verfassung war soeben
am 27. Januar verkiindet worden), erotfnete am 1. Februar
den Angriff gegen Basel, indem er auf die grofle Unruhe
in mehreren Kantonen hinwies. Nur eine schleunige unbe-
dingte Amnestie kénne die weitverbreitete Girung dimpfen
und das Vaterland vor fernerer Erschiitterung bewahren.

Von der gleichen Befiirchtung lieBen sich selbst die der
Stadt Basel wohlgesinnten Gesandten, wie der Schultheif3
Am Rhyn, beherrschen. Auch er warnte vor der Girung in
den Kantonen Zirich, Aargau, Solothurn, St.Gallen und
Thurgau und in manchen Gegenden seines eigenen Kantons.
Die Bevolkerung bezeuge den Flichtlingen eine unzweideu-
tige Teilnahme. Zur Vermeidung von Volksausbriichen gibe
es kein anderes Mittel als ,die der Regierung von Basel so
warm und treuherzig anempfohlene Amnestie™.

Die Beratung selbst drehte sich wiederum in der Haupt-
sache um die formalistische Frage. Die geistigen Krifte der
Gesandten konzentrierten sich nun darauf, scheinbar im Rah-
men des geltenden Staatsrechts zu verbletben mit der An-
erkennung der unabhingigen Stellung Basels, aber gleich-
zeitig durch eine gewundene, verklausulierte Sprache die Stadt
zu zwingen, dem politischen Willen der Tagsatzung gefiigig
zu sein. Erfillt von diesem Bestreben beauftragte die Tag-
satzung am 1. Februar die mehrfach erwihnte, bereits seit
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dem 23. Dezember eingesetzte Siebner-Kommission 231) mit
der weiteren Erledigung.

Die Kommission besaf3 insofern eine gefestigtere Stellung,
als sie eine Blofle der Basler ausniitzen konnte, indem Burck-
hardt einen unzulinglichen, in gréfiter Eile ausgefertigten
Entwurf fiir ein Amnestiegesetz mitgebracht hatte (s. unten).
Anderseits schof3 aber die Kommission weit i{iber ihr Ziel
hinaus; sie forderte schroff eine unbedingte, also die getihr-
lichen Insurgentenchefs einschliefende Amnestie mit der
Drohung, andernfalls Basel in Acht und Bann zu legen. Vor-
her sei die Kommission unter keinen Umstinden in der Lage,
,sich mit der Frage zu beschiftigen®, wie die Stadt gegen
Angriffe geschiitzt werden kénnte.

Der zweite Februar verlief ergebnislos. Vergebens berief
sich La Roche auf die Standeschre. Man diirfe der Regierung
die Schande nicht zumuten, vor den Rebellen zu kapitulieren.
Die Kommission verhielt sich diesem Ehrenpunkte gegeniiber
sehr gleichgiiltig. Am 3. Februar anerkannte sie wenigstens
die Gefahr, welche der Regierung aus der Riickkehr der In-
surgentenchefs drohte. In vertraulicher privater Zwiesprache
war die Idee entstanden, dafl den begnadigten Revoluzzern
die Verpflichtung auferlegt werden kénnte, sich bis zur An-
nahme der Verfassung und der Wahl der neuen Behérden
von den &ffentlichen Angelegenheiten zuriickzuziehen; doch
sollten sie schon bei den ersten Neuwahlen wihlbar sein.

Mit dieser ,Idee” reiste der Deputat Burckhardt am
4. Februar nach Basel. Seine miindlichen Darlegungen wur-
den durch einen in mehrfacher Beziehung sehr interessanten
Bericht des Herrn La Roche verstirkt. Mag man nun dessen
Standpunkt als berechtigt oder als fehlerhaft und verblendet
auffassen, so wird man auf jeden Fall soviel anerkennen
miissen, daf} er die Wichtigkeit seiner Aufgabe erkannt und
den Widerstand gegen den Zeitgeist weder in hochmiitigem
Leichtsinn, noch in verbissenem, borniertem Trotz durchge-

tahrt hat. In Wirklichkeit empfand La Roche die volle Tra-

#31) Mitglieder: Am Rhyn von Luzern, Landammann Heer von Glarus,
Staatsrat Meyer von Knonau von Ziirich, Landammann Sidler von Zug, Land-
ammann Nef von St. Gallen, Geheimrat Steiger von Bern, Staatsrat Fatio
von Genf.
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gik, als- Vertreter einer iiberwundenen Weltanschauung an
exponierter Stelle einen scheinbar aussichtslosen Kampf fithren
zu missen. In seinem ganzen bisherigen Leben war das
Legitimitatsprinzip die einzig giiltige Macht, die Grundlage
seiner tiefen Rechtsiiberzeugung gewesen. Kann man es ihm
verargen, dafl er nun in der begonnenen neuen Entwicklung
nichts als den Zusammenbruch von Wahrheit und Gerechtig-
keit erblickte? | Der Kampf zwischen Ultraliberalismus und
seinen Gegnern hat begonnen und wird von dieser schreck-
lichen Parthey mit den unredlichsten Waffen gefiihrt, die
Volksmassen getiuscht und mifbraucht, und auf den Umsturz
alles Bestehenden hingearbeitet.*

Das Ungliick fiir Basel erkannte La Roche richtig darin:
»daf3 es ... nun der Stein des Anstofles der wiithenden Dema-
gogen ward und noch mehr, dal es jetzt von Anfang an
gleichsam verlassen dastehen muf3. Besonders bemerkenswert
ist es, dafl in den folgenden Schilderungen nicht die Gegner,
sondern die politischen Freunde und Gesinnungsgenossen
Basels in einer erbirmlichen Beleuchtung gezeigt werden.
Ihnen wird die grofite Charakterlosigkeit vorgeworfen: , Kei-
ner wagt es, der Gefahr muthig ins Auge zu blicken; sie
seufzen und bangen sich und suchen auf alle mogliche Weise
einer festen Erklirung auszuweichen, weil sie fiirchten, ihren
Stand und vielleicht auch nur ihre Person zu compromittieren.”
So habe der Gesandte von Ziirich, entgegen seiner Instruk-
tion, nicht gewagt, auf der Tagsatzung gegen die demokra-
tische Mehrheit auch nur im geringsten aufzutreten. Nirgends
findc Basel Schutz; alle Freunde wiirden nur bitten, daf} die
Basler doch ja nachgeben sollten, um alle ferneren Verwick-
lungen zu vermeiden. In diesem Falle konnten sie auf ,die
Bewunderung aller Edeldenkenden®* zihlen. Wie prophetisch
sollte sich spiter die ernste Mahnung von La Roche erweisen:
»Dies kann ich nicht verbergen, daB ich fithle, wir stehen
jetzt auf einem Punkte, der von der allergrofiten Wichtigkeit
tir unser kiinftiges Schicksal sein mufl. — Die Wiirfel wer-
den jetzt geworfen. — Der Allmichtige stehe Ihnen allen
mit seiner unbegrenzten Gnade bey und verleihe ILhnen Ein-
sicht und Kraft, das Beste zu wihlen. Bange Getiihle iiber-
fallen mich, ich muf} abbrechen, Ihnen vertrauen und harren.*
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2, Die Annahme des Amnestiegesetzes,

Wie stellte sich nun die Stadt Basel zu der Schicksals-
frage? Der Riickschlag der ungiinstigen Berichte aus Luzern
und Ziirich und den von der radikalen Partei beherrschten
Gegenden hatte in Basel in diesen Tagen wieder eine starke
Depression ausgelost, die zur Folge hatte, daf3 der gleich bei
Ausbruch der Wirren geiuflerte Gedanke an eine Trennung
von mehreren Seiten in Erwigung gezogen wurde. Den Voten
im Groflen Rat und dem Aufruf an die Landleute unter dem
Titel, Worte des Friedens, vom 6. Januar, hatten sich spiter
noch andere Kundgebungen 232) angeschlossen, welche das
beste Heilmittel in einer freundschaftlichen Trennung er-
blickten.

Eine solche politische Bankrotterklirung mufl aut das
Hochste befremden. Gewif3 hatte der Basler Charakter in den
friheren Jahrhunderten nie einen groflen Ehrgeiz nach Ge-
bietseroberungen verraten; hatte sich doch die Stadt das Land
thres eigenen Bischofs und die vielen Besitzungen ihrer Kls-
ster im Auslande, welche sie vor und nach der Reformations-
zeit mit finanziellen, diplomatischen und einigen militirischen
Anstrengungen in der damals allgemein dblichen Weise in
die Landeshoheit hitte umwandeln kénnen, entgleiten lassen.
Aber so harmlos war sie schliefSlich doch nicht gewesen, daf3
sie bereits fest erworbenen Besitz freiwilliz wieder aufgab.
Es zeugt daher von einer ganz unverzeihlichen Schwiiche, daf3
die Birgerschaft schon im Januar 1831, sogar nach dem er-
rungenen Sieg, den Gedanken eines Verlustes ihres gesamten
Staatsgebietes kaltbliitig erwog, weil sie die Ruhe und Be-
haglichkeit eines Friedenszustandes den unbequemen Verwick-
lungen, die mit der Behauptung ihres Besitzes offenbar ver-
bunden waren, vorzog. '

Eine freilich nicht durchschlagende Entschuldigung kann
zwar geltend gemacht werden. Als Reaktion gegen die im
18. und anfangs des 19. Jahrhunderts scharf ausgeprigten,
die Welt beherrschenden Prinzipien des Absolutismus und des

22 Worte des Friedens, s. Druckschriften Bd. I, 1, No. 17. Schrift des
Zofingervereins No. 41. Nouvelliste Vaudois: ,elle préferait mille fois se sé-

parer des campagnes et former a elle seule un Canton®“., (No. 25.)
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Imperialismus mit dem zum astronomischen Gesetz von der
Anziehungskraft der Massen parallelen Ideal der Zusammen-
ballung der gréfiten Staatsgebilde hatte in der Zeit unserer
Ereignisse eine pazifistische Weltanschauung viele Anhinger
gewonnen. Der Gedanke von Rousseau (Contrat social) wurde
wieder aufgenommen. Demgemif3 hatte der ehrliche, aber oft
sehr naive Gerichtsprisident Niklaus Bernoulli in der Grof-
ratssitzung vom 6. Dezember diese Vertragstheorie ausfithrlich
dargelegt: Wenn auch nur die kleinste Gemeinde sich von
der Stadt trennen wolle, so stehe ihr dies frei. Keine knne
gezwungen werden, im Staatsverbande mit einer andern zu
bleiben; ebensogut diirfe aber auch die Stadt im Notfalle
sich von der Landschaft trennen, so dal der Kanton dann,
wie etliche andere, aus zwei Teilen bestehe. Niemanden scheint
es in Basel eingefallen zu sein, dafl eine konsequente Durch-
fihrung dieser zentrifugalen Theorie die Auflésung jedes
Staatswesens, die vollige Zersplitterung und schliefflich ein
chaosartiges Durcheinander zur Folge haben miifite.

Ende Januar verkiindete nun unter dem Einfluf3 der all-
gemeinen defaitistischen Stimmung der junge Jurist August
Christoph Heitz wiederum die rettende Idee. Er wollte die
brennende Lunte gleich an das Pulverfal legen und empfahl
einen , Staatsstreich®. Schon auf den 31. Januar sollte in
allen Gemeinden eine Abstimmung iiber die Trennungsfrage
vorgenommen werden, so dafl infolge der ,,grofiten Beschleu-
nigung und unbedingten Geheimhaltung® die Aufwiegler keine
Zeit mehr finden, um diesen furchtbaren Schlag von der
Landschaft abzuwehren. Zu diesem Zwecke unterbreitete
Heitz der Regierungskommission einen bereits ausgefertigten
Aufruf. Zwei Jahre spiter konnte dann die Landschaft zur
Stadt sprechen wie jener Jude im Wirtshaus: ,Nu haste ja
den kleinen Fisch!®

Gegeniiber dieser zwiespaltigen, nicht allzuviel Ent-
schlossenheit verratenden Stimmung in der Biirgerschaft haben
die Behorden schlieBlich doch wiirdig und kraftvoll gehandelt.
Oder muff man sagen: Zu wiirdig und zu kraftvoll?

Zunichst hatten die Basler zweifellos einen Fehler be-
gangen. Entsprechend dem Verlangen der Tagsatzung vom
25. Januar hatten die Juristen Rudolf Burckhardt, Fiskal, und
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Karl Burckhardt, Zivilgerichtsprisident, am 27. Januar ein
Amnestiegesetz entworfen, dem man diese Eigenschaft mit
Recht hitte absprechen konnen. Die Unvollkommenheit des
Entwurfes erklirt sich daraus, dal dieser in einem einzigen
Tage ausgearbeitet wurde, was eine sorgfiltige Uberlegung
aller Fragen, die mit dem Gesetz zusammenhingen, hinderte.
Die Verfasser hatten die an sich begreifliche Absicht, eine
Bestrafung fir diejenigen Personen vorzubehalten, welche
sich wihrend der Insurrektion in besonders schwerer Weise
verfehlt hatten. Wie aber sollte dieser Personenkreis ju-
ristisch abgegrenzt werden? Die beiden Juristen wufften keine
andere Lésung, als in § 1 den Entscheid dem Kleinen Rat
zu Ubertragen, was in normalen Zeiten berechtigt gewesen
wire; denn es entspricht ja einem allgemeinen, fast in allen
Landern bis zur Neuzeit geltenden Prinzip, dafl die von der
Regierungsgewalt abhingige Staatsanwaltschaft iiber die Frage
der Dahinstellung oder der Uberweisung eines Angeklagten an
das Strafgericht zu entscheiden hat. Bei der heftigen in der
ganzen Schweiz herrschenden Erhitzung der politischen Ge-
miter wire es dagegen vollig verfehlt gewesen, der Regie-
rung formell freie Hand zu lassen, inwieweit sie die Am-
nestie anerkennen wollte oder nicht.

Eine ihnliche Schwierigkeit ergab sich bei der Begren-
zung des Strafmafles fiir diejenigen Titer, welche vor den
Richter gestellt werden sollten. Die §§ 39, 42 und 46 des
Kriminalgesetzbuches, welche fiir Urheber, Mitverschworene,
Haupt- und Nebengehilfen des Hochverrats die Todesstrafe
forderten, mufiten durch eine Milderung ersetzt werden. Karl
Burckhardt schlug nun im § 3 des Entwurfes eine elastische
Fassung vor, die dem Gericht die Bemessung der Freiheits-
strafe und die Bestimmung der Strafart iiberlassen wollte.
Er selbst war davon nicht befriedigt, indem er zugab, daf
das Gericht damit vor eine schwere Aufgabe gestellt werde;
aber er wies darauf hin, dafl in der kurzen Zeit, welche zur
Verfiigung stand 233), die Ausarbeitung genauer, wohl iiber-

2%%) Die Regierung wollte natiirlich der Forderung der Tagsatzung so
schnell als moglich entsprechen, um diese zum Schutze gegen die weitere
Hetze und namentlich gegen die Organisierung von Freischarenziigen zu

zwingen,
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legter Richtlinien nicht moglich sei234). Diese unbestimmte
Fassung, die ihre Rechtfertigung nur bei einem festen Ver-
trauen auf eine verstindige und milde Ausiibung des richter-
lichen Ermessens hitte finden kénnen, hitte in Verbindung
mit § 1 allen radikalen Politikern eine wahre Zielscheibe fir
die schirfsten Angriffe geboten, da genau genommen eine
Amnestie in keiner Beziehung gewihrleistet war. Es ist da-
her sehr begreiflich, dafl die Tagsatzungskommission diesen
Entwurf zuriickwies; auch Basler Stimmen hatten davor ge-
warnt.

Anderseits muf3 anerkannt werden, daf3 der Kleine Rat
mit einer léblichen Energie den Entwurf nach der Rickkehr
von Gedeon Burckhardt sofort aus Abschied und Traktanden
fallen liefl und in wenigen Stunden einen Ratschlag mit einem
ganz neuen Amnestiegesetz ausarbeitete, wobei er sich ent-
schlof3, die Strafverfolgung auf die Mitglieder der Provi-
sorischen Regierung zu beschrinken.

Vom Standpunkt einer gerechten Schuldwiirdigung war
wiederum dieses Verfahren anfechtbar, weil viele Aufrihrer
und Teilnehmer an den Kimpfen des Biirgerkriegs weit mehr
geschadet hatten als manche Mitglieder der Provisorischen
Regierung. Jene muflte man springen lassen, weil sie nicht
mit einer klaren, engbegrenzten Formulierung erfaflit werden
konnten und weil die Regierung genotigt war, der Tagsatzung
zu Handen des gesamten freisinnigen Schweizervolkes den
unbestreitbaren Willen zu dokumentieren, ,so wenig Schul-
dige als moglich zu finden und mit landesviterlicher Milde
den Schleier der Vergessenheit iber alles Vergangene zu
ziehen' 239),

Der Gesetzesentwurf schlof3 auch fiir die strafbaren Mit-
glieder der Provisorischen Regierung die Anwendung des
Kriminaigesetzbuches aus und iiberlieS dem Gericht die Aus-
wahl unter den folgenden Strafarten: Einsperrung in eine
Strafanstalt, Bannung in das Haus oder in die heimatliche
Gemeinde oder Landesverweisung. Alle Strafen waren im

3%) Sein Mitarbeiter, der Staatsanwalt, hatte einen noch ungliicklicheren
Gegenantrag mit detailliertem Strafrahmen und zum Teil harten Strafen auf-
gestellt. (Trennung A 5, sub. 27. Januar,)

23%) Nach dem Wortlaut des Ratschlags vom 7. Februar 1831.
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Maximum auf sechs Jahre beschrinkt. Ferner sollte das Ge-
richt befugt sein, diejenigen Mitglieder der Provisorischen Re-
gierung, welche an den gewaltsamen Handlungen und unge-
setzlichen Beschliissen keinen oder nur geringen Anteil hat-
ten, straffrei zu lassen. Einzig in einem Punkte zeigte sich
der Entwurf unerbittlich: Alle Mitglieder der Provisorischen
Regierung sollten ihre bisherigen Amter verlieren, im Aktiv-
biirgerrecht auf kiirzere oder lingere Zeit eingestellt und zur
verhiltnismifligen Tragung des durch den Aufstand angestif-
teten Schadens verurteilt werden.

Eine weitere Milderung empfahl der Entwurf in dem
Sinne, dafl dem Kleinen Rat die Kompetenz eingeriumt wer-
den sollte, das Begnadigungsrecht ohne zeitliche Beschrin-
kung auszuiiben, im Gegensatz zum Gesetz vom 2. August
1825, welches die Begnadigung erst nach der Abbiilung von
zwel Dritteln der Strafzeit erlaubte.

Aufler den Mitgliedern der Provisorischen Regierung
wurde niemand mit Strafen bedroht; dagegen machte der Ent-
wurf den Vorbehalt, daf3 alle Staats-, Bezirks- und Gemeinde-
beamten, sowie die Offiziere, welche sich treulos verhalten
hatten, durch das Kriminalgericht im Aktivbiirgerrecht und
in ihren Amtern stillgestellt werden sollten; fiir schwerere
Fille war die vollstindige Entsetzung vorgesehen.

In der Groflratssitzung vom 7. Februar erwihnte der
Kleine Rat die von Gedeon Burckhardt iberbrachte ,Idee®,
den Kompromifs vom 3. Februar, sowie den Entscheid der
Kommission, daf ein Einschreiten der Tagsatzung gegen feind-
liche Aktionen aus den aufgeregten Kantonen erst nach ge-
leistetem Gehorsam Basels moglich sei.

Im Anfange der Umfrage stimmten mehrere Mitglieder
unter dem Einflu3 der von der Eidgenossenschaft drohenden
Gefahr fir die Riickweisung der Vorlage an die Regierung.
Die Mehrheit lief} sich dagegen vom Ehrgefiihl, vom Autori-
titsbewuf3tsein und zugleich von der Sorge leiten, daf3 bei einer
schwichlichen Haltung der Behérden sich ihnliche Aufruhr-
bewegungen wiederholen kénnten. Die Redner meinten daher,
dafl man unmoglich die Anstifter des Aufruhrs, welche die
treu gebliebenen Gemeinden iiberfallen, die 6ffentlichen Kas-
sen ausgeraubt und mit dem leichtsinnigen Aufstand ungefahr
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10 Tote und 30 Verwundete auf dem Gewissen hitten, von
jeder Strafe bewahren diirfe. Solches hiefe die Ehre und po-
litische Existenz des Kantons Basel opfern; wer Basel dazu
zwingen wolle, breche den Landfrieden und die Biinde.

In der Berichterstattung wurde speziell hervorgehoben,
dafl gerade die Vertreter der Landschaft, von welchen unge-
tihr vierzig erschienen waren, eine Bestrafung der gefihr-
lichsten Aufwiegler forderten. Man sei in den Gemeinden
iiber diese unzweckmiflige Schonung sehr unzufrieden und
verlange gerechte Strafe fir die begangenen Verbrechen. Die
Regierung konnte ihnen nur erwidern, dal man das Durch-
schliipfen solcher Unruhestifter in den Kauf nehmen miisse.

Anderseits offenbarte sich auch eine milde Gesinnung,
indem man diejenigen Mitglieder der Provisorischen Regie-
rung, welche sich reuig gestellt hatten, sofort begnadigen
wollte. Dem wurde entgegengehalten, daf3 der Grofle Rat iber
den Grad des Verschuldens der einzelnen Personen nicht ge-
nau unterrichtet sei; es miisse dem Gericht iiberlassen werden,
nach erfolgter Aufklirung die Entscheidung zu treffen. Nur
wenige Redner sprachen fiir eine unbedingte Amnestie, und
schliefllich stimmte der Grofle Rat fast einhellig fiir Eintreten.

Bei der detaillierten Beratung vom 8. Februar wurde
am Entwurf einzig die Anderung getroffen, dafl man dem
Strafgericht frei stellte, statt der Einsperrung, womit Zwangs-
arbeit verbunden war, die gewdhnliche Gefingnisstrafe zu
verhingen.

3. Die Ausnahmen von der Amnestie.

Der Entwurf und das Gesetz enthielten die Bestimmung,
dafl der Richter bei der Beurteilung auf den hohern oder
niedrigeren Grad der Schuld abstellen und besonders gegen
jene, welche sich bereits freiwillig gestellt hatten oder sich
in den nichsten Tagen noch stellen wiirden, milde verfahren
sollte. Praktisch stand demgemif3 eine Gefingnisstrafe hoch-
stens neun Personen bevor und auch diese Zahl hitte sich bei
einer unverziglichen Riickkehr der Flichtlinge noch vermin-
dert 236),

Die Regierung hatte die Frage, ob auch ein Friedens-

238) Mesmer stellte sich am 27, Februar 1831.
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schluf3 mit diesen Personen im Sinne der von der Tagsatzungs-
kommission vorgeschlagenen ,Idee” méglich wire, gepriift.
Doch hatte schon der Gesandte La Roche sich iiber diesen
Kompromif sehr pessimistisch geduflert und der Regierung
geraten (,,so saur es mich ankommt®™) lieber noch eine unbe-
dingte Amnestie zu gewihren. Der Kleine Rat war nicht zu-
versichtlicher; er befiirchtete trotz dem zugestandenen Vorbe-
halt des Wohlverhaltens eine Fortsetzung der Wiihlarbeiten
der Landschaft. Was wire dann die Folge gewesen? Bei
einer Verhaftung der Ridelsfithrer wire erst recht in allen
von der radikalen Partei beherrschten Kantonen der Teufel
los gewesen. Von allen Seiten hiitte man der Basler Regie-
rung vorgeworfen, dafl sie unter dem heuchlerischen Vor-
wand einer Begnadigung ihre Gegner in das Land gelockt
habe, um sie einzukerkern und dem Schaffot zu iiberliefern.
Nach den vielen scheufllichen und unglaublichen Verleum-
dungen, welche an nur zu vielen Orten eben doch geglaubt
worden waren, mufiten die Basler auf alles gefafit sein. Die
beste Taktik der amnestierten Fihrer wire wohl geradezu
in der Provokation einer Verhaftung bestanden, die ihnen die
Martyrerkrone verschafft hitte und sehr geeignet gewesen
wire, einen Kreuzzug gegen die verriterische und heimtiickische
Stadt Basel auszuldsen.

Wenn man sich die Zwickmiihle richtig vorstellt, in
welche die Stadt Basel nach der Riickkehr ihrer wiitendsten,
unversohnlichen Feinde geraten wire, wird man sich doch
zweimal besinnen, bevor man sich der allgemeinen landliufi-
gen Ansicht anschlie3t, daf3 die kleinliche Einschrinkung der
Amnestie ein schwerer Fehler gewesen sei, wihrend ein grof3-
ziigiges Vorgehen den allgemeinen Frieden herbeigefiihrt hitte.
Vor allem darf man das Eine nicht vergessen, dafl der Zeit-
punkt unmittelbar vor der Abstimmung iiber die Verfassung
und vor der Neuwahl der Behorden fiir eine leichtfertige
Optimismuspolitik schlecht gewihlt gewesen wire. Fir die
Stadt Basel stand bei einer Anzettelung von Abstimmungs-
und Wahlunruhen zu viel auf dem Spiel 237).

#37) Vorbehalten bleibt die Beurteilung der andern Frage, ob nach der
Annahme der Verfassung und nach der Neukonstituierung der Behirden der
Zeitpunkt fiir eine unbedingte Amnestie nicht giinstig gewesen wiire.
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Eine Verurteilung erfuhr ferner diejenige Bestimmung
des Amnestiegesetzes, welche ein Strafverfahren gegen alle schul-
digen Beamten und Offiziere vorschrieb 238)). Es ist indessen
wohl zu beachten, daf3 es sich im materiellen Sinne nicht um
eine Strafverfolgung handelte, sondern einfach um ein Dis-
ziplinarverfahren, wie es in neuester Zeit die Behorden bei den
Beteiligungen von Beamten an den viel harmloseren modernen
Streiks anordnen. Man konnte sich doch unméglich auf den
Standpunkt stellen, daBl die Beamten, welche zum Teil durch
die drgste Aufhetzung oder zum mindesten durch eine Pflicht-
vernachlissigung den Aufstand geférdert hatten, daf} die Offi-
ziere, welche ihren Fahneneid gebrochen und gegen ihre Obrig-
keit gekimpft hatten, einfach in ihren Stellungen verbleiben
sollten, woméglich unter Nachzahlung der Besoldung fiir die
y,Urlaubszeit*. Freilich ist wiederum der Einwand richtig,
dafl die Durchfithrung der Untersuchung gegen diese fehlbaren
Personen durch das Kriminalgericht ein zu grofles Aufsehen
verursacht und dem Zwecke der Amnestie, die Bevélkerung
moglichst rasch zu beruhigen, entgegengewirkt habe. Der
Grund fiir dieses Vorgehen lag aber darin, dafl die Regie-
rung selbst diese Untersuchungen nicht durchfithren konnte,
weil man ihr gemifl der damaligen allgemeinen Mentalitit
Willkiir und das Richten in eigener Sache vorgeworfen
hitte 239). Daher wollten der Kleine und der Grofle Rat den
Angeschuldigten die Garantie eines gerichtlichen Verfahrens
zusichern, und da nun im ganzen 19. Jahrhundert ein be-
sonderes Disziplinargericht etwas Unbekanntes war, blieb
nichts anderes ibrig, als diese Aufgaben dem Kriminalgericht
zuzuweisen, das jedoch, wie erwihnt, einzig tber die Frage
der Entsetzung oder der zeitweisen Sistierung der Beamten
und Offiziere und ihrer Einstellung im Aktivbiirgerrecht
zu entscheiden hatte.

38) Selbst His, Geschichte des neuen schweizerischen Staatsrechts, S. 92,
bemiingelte, daB das Gesetz _etwa 30 Ridelsfiihrer von der Amnestie aus-
schlof, fiir sie aber erleichterte Strafen vorsah®.

39) Auch bei der Ubertragung der gesamten Untersuchungen an das
ordentliche Kriminalgericht warfen die radikalen Gegner in den Zeitungen
und vielen Flugschriften den Baslern vor, daB sie in eigener Sache richteten.
Wie wenn jemals ein souveriner unbesiegter Staat seine Gerichtsbarkeit preis-
gegeben hitte.
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Es gehort zu den tragischen, mit den Dreifliger Wirren
verkniipften Momenten, daf3 selbst von den Freunden und
Gesinnungsgenossen der Basler politische Handlungen zu ihren
Ungunsten ausgelegt wurden, die vielleicht in der Wirkung
ungeschickt waren, aber auf durchaus ehrbaren, dem guten
Glauben entsprungenen Motiven beruhten.

In diesen Komplex fillt auch das strafgerichtliche Ver-
tahren gegen den Philosophieprofessor Troxler 240). Wie frii-
her in Luzern, so hatte er in Basel das Ungliick, unschuldig,
aber nicht unverdient, einer politischen Verfolgung ausge-
setzt zu werden. Die moralische Schuld an dem bosen Kon-
flikt, der den radikalen Feinden der Basler eine grofie Freude
bereitete und den letztern selbst in den Kreisen der liberalen
schweizerischen Intelligenz sehr geschadet hat, kann ungetfihr zu
gleichen Teilen dem hitzigen, zu Ausbriichen von Leidenschaft
neigenden Temperament des Oberst Wieland 241) und dem
in noch hoherem Grade beeinfluflbaren Charakter Troxlers
beigemessen werden, den das Stichwort , Tyrannei” stets in
einen besinnungslosen lodernden Hafl gegen die Staatsgewalt
und zugleich in die Verziickung eines politischen Mirtyrer-
tums hineintrieb.

Veranlasser war zunichst Wieland. ,,On est toujours
le réactionaire de quelquun®, lautet eine wahre Sentenz,
die aber im ersten Drittel des 19. Jahrhunderts mehr im um-
gekehrten politischen Sinne gegolten hatte. Der Polizeidirektor
Wieland war noch im Jahre 1824 vom Preuflischen Gesandten
von Otterstedt als der ,vollig demagogisch gesinnte Sohn®
des Biirgermeisters bezeichnet worden 242). Schon sieben Jahre
spater wurde er in einem groflen Teil der Schweiz als ein
verstockter, tyrannischer Aristokrat verschrien.

Soviel ist nun richtig, dafl er seit dem Dezember 1830
das Geriicht einer von den demokratischen Professoren drohen-
den Konspiration herautbeschwor; er berichtete von einem ge-
heimen Comité directeur, welches von Paris aus seine Agenten

M9 Wir verweisen auf unsere fritheren Ausfilhrungen auf S. 150 ff. und
S. 233, Trennung A 1ff, Erziehung X. 18. Z%ex/er : Basels Inquisitionsprozef,
Gotz a. a. O, 113 ff.

241y Vgl. seine Charakteristik im Vaterlandsfreund 1831, No. 37, S. 187.

22y Neujahrsblatt 1906, S. 19.
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versende, um in der Schweiz eine radikale Zentralregierung
einzurichten und damit das Land der franzésischen Politik
zu unterwerfen. Verschworer in den Augen Wielands waren
vor allem Gutzwiller, von Blarer und die Briider Snell,
der Staatsrechtler Ludwig Snell in Ziirich und Wilhelm Snell
in Basel; in zweiter Linie waren ihm verdichtig Kortiim und
Luigi Picchioni 243).  Zur Entschuldigung Wielands dient,
daf3 es sich nicht um eine frei erfundene fixe Idee von ihm
selbst handelte, sondern dafl damals die Vermutung eines Zu-
sammenhangs zwischen dem neuen Regiment in Frankreich
und der radikalen Bewegung in der Schweiz allgemein in der
Luft lag 244),

Die bereits erwihnte Denunziation des Rektors Troxler
durch den ubereifrigen Niklaus Bernoulli richtete nun plétz-
lich den Hauptverdacht gegen jenen, weil er als Freund Gutz-
willers bekannt war und als Anstifter der Luzerner und Aar-
gauer Bewegung galt. Fir die Zeit eines jeden Kriegsaus-
bruches ist es typisch, dafl die starke Erhitzung der Gemiiter
selbst in harmlosen, aber in ihrer Gesinnung etwas zweifel-
haften Personen Spione und Verriter wittert. Damit war
eine sehr heftige Anklage des Polizeidirektors Wieland, zu-
gleich | die Seele der Militairkommission®, erklirlich, aber
nichit entschuldbar. Am 23. Januar warf er den ,drei getihr-
lichen Demagogen™ Troxler, Snell und Kortiim vor, daf3 sie
,das Gift ausgebriitet” hiitten. ,,Durch sie und ihre satanische
Vorspiegelungen und Deklamationen® seien einige unruhige
Képfe verwirrt worden. Jedermann wundere sich, dafl diese
»auslindischen Brandfackeln™ noch geduldet wiirden.

Dieses der Regierungskommission zugestellte Schreiben
iibte keine unmittelbare Wirkung aus; denn der Stein war
schon einige Tage vorher ins Rollen gebracht worden, da-
durch daf} die Militirkommission am 15. Januar bei Troxler
und Snell eine Haussuchung hatte vornehmen lassen. Hitte
nun der erstere, wie sein Kollege, ruhig seine Papiere vorge-
legt, so wire die Angelegenheit wohl bald in harmloser Weise
erledigt gewesen; denn wahrscheinlich besaf3 er gar keine
mit dem Aufstand der Landschaft zusammenhingende Ak-

2”) Trennung A 1 sub. 6—9 XII, 9. Januar 1831.
#4) 5. Vaterlandsfreund 1831, No. 2 und 3, 55 und 56.
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ten 245). Leider aber beging T'roxler eine grofle Torheit: vor
dem Erscheinen der Beamten beseitigte er seine ganze Kor-
respondenz seit dem April 1830 mit Ausnahme von zwei
Briefen, wihrend der Postmeister aussagte, dafl Troxler tig-
lich mehrere Schreiben erhalten habe. Infolge dieser unbeson-
nenen Tat war es freilich der Behorde nicht méglich, einen
Beweis fiir ein Verschulden Troxlers zu erbringen; aber er
selbst hatte sich auch der Fihigkeit beraubt, seine Unschuld
zu beweisen und war dann héchst entriistet, dafl die Vertreter
der bosen Staatsgewalt an ihrem Verdacht festhielten. An
eine friedliche Beilegung des Konflikts war nicht mehr zu
denken; unaufhérlich prasselten nun die schwersten Ankla-
gen Troxlers iiber die zum Himmel schreiende Tat der Mili-
tairkommission. Bald protestierte er gegen ,,den grobsten Fre-
vel, dessen gesittete Menschen unfihig, wie nur in Despotien
méglich®, bald brandmarkte er den ,von vélliger Staatsauf-
losung zeugenden Frevel oder ,die gehissigste aller Inqui-
sitionsakte” und die ,jedes gesittete Menschengefiihl emps-
renden Szenen* der Briefuntersuchung.

Far seine naive Mentalitit 246) die sich nur durch den
Hafl gegen die seine Personlichkeit nicht hoch genug ach-
tende Staatsgewalt leiten lief; ist vor allem der Satz bezeich-
nend: ,,Und gesetzt nun, meine Herren, alle diese Beschuldi-
gungen seien begrindet, so erklire ich dennoch die Behérde,
die mich quilt und plagt, fir inkompetent und das Verfahren,
das unerhért und beispiellos ist, fir impertinent.” In welchem
Siegerstaate Europas hitte sich in der Nachkriegszeit 1919
ein des Hochverrats beschuldigter Angeklagter eine solche
Sprache erlauben diirfen?

24%) Mit Gutzwiller hatte er meist miindlich verkehrt; unter dessen Pa-
pieren wurden einige Billette von Troxlers Hand gefunden. Mit den Bauern-
vertretern der Insurgenten stand Troxler kaum in Verbindung, da er diese
als ungebildete Perstnlichkeiten gewilh verachtet hat.

24%) Hinter der Naivitit des in seinen Theorien befangenen Verichters
der Staatsautoritit konnte sich aber auch kluge Berechnung verborgen halten,
Fiir seine Beurteilung sehr wichtig ist es, wie er Gutzwiller aufgehetzt hat,
den Fehler des Oberst Wieland mit dem Brief vom 9. Dezember politisch
auszuschlachten: ,Es ist nicht nur um Genugthuung zu thun, sondern ein fiir
alle Mal die Hyder der Polizey zu ldhmen. Solche Anlisse sind selten.“ Basels
Inquisitionsproze8 S. 19.

Basler Zeitschr, f. Gesch. u, Altertum. 30. Band, 21
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Die Militirkommission, welche zur Zeit des Belagerungs-
zustandes nur ihre Pflicht erfillt hatte, nachdem einmal der
Verdacht auf beiden Professoren lastete, und die Regierungs-
kommission beantworteten die wiitenden Angriffe Troxlers
in sachlicher und korrekter Weise. Die letztere Behérde trug
zur Verschirfung des Konflikts nur insofern bei, als sie nach
einer vergeblichen Aufforderung an Troxler, die beseitigte
Korrespondenz vorzulegen, am 20. Januar iber ihn den
Stadtbann verhiingte 247), der indessen bereits am 14. Februar
aufgehoben wurde.

Im Schreiben vom 25. Januar hatte Troxler die Beur-
teilung durch den gesetzlichen Richter verlangt, und die
Studenten, die ihn als Universititslehrer immer noch verehrten,
hatten seine Forderung durch einen in den Schweizerischen
Zeitungen verdffentlichten Aufruf unterstiitzt 2!8). Ihn se-
kundierten in dieser Beziehung auch seine Kollegen, die er
als seine politischen Feinde betrachtete, die Professoren An-
dreas Heusler, Dewette, Gerlach, Hagenbach, Bernoulli und
anderc 249).  Schon waren auf diese Weise die Augen der
ganzen Schweiz auf das gerichtliche Verfahren gegen Pro-
fessor Troxler gerichtet, und der Regierung war es daher
nicht mehr moglich, den Fall in aller Stille beizulegen. Um
wenigstens eine Aufbauschung zu vermeiden, verwies sie Trox-
ler am 14. Februar an das korrektionelle Gericht (Polizei-
gericht), welches fiir unbedeutende Vergehen zustindig war.
Die gerichtlichen Instanzen gelangten jedoch zum Ergebnis,
dafl Troxler durch das Kriminalgericht abgeurteilt werden
miisse, da diesem alle mit der Aufstandsbewegung zusammen-
hingenden Prozesse unterstanden. So kam es denn zum groflen
»Inquisitionsprozef3™.

Das Kriminalgericht hatte sich seiner Autgabe schon in
der Untersuchung gewissenhaft angenommen; es wiinschte
am 22. Februar von der Regierung einen Beleg fiir die Be-

247y Professor Snell wurde von der gleichen Verfiigung betroffen; da er
aber am Rosengartenweg wohnte, erhielt er schon am 27, Januar einen Pas-
sierschein fiir das Riehentor.

#8) S, u. a. Vaterlandsfreund No. 29.

249) Mit der Erklirung: ,daB es simtlichen Professoren leid thun muf,

ihren Vorsteher einem entehrenden Verdacht ausgesetzt zu sehen und die-
selben eine baldige ehrenvolle Beendigung dieser Sache wiinschen miissen.*
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hauptung des Polizeidirektors, dafl in der Schweiz ein ge-
heimes Zentralkomitee in Verbindung mit Troxler und Snell
bestehe. Das Ergebnis war kliglich. Die Militirkommission
hatte nichts in Hinden; aus einem ,,von vieren unserer acht-
barsten hiesigen Biirgern vorgewiesenen Brief aus Zirich
hatte sie nur den Satz abgeschrieben, ,dafl der Commité Di-
recteur in Euren Mauern ist”, sowie eine Warnung vor den
Fremden. Der Name des Absenders durfte nicht genannt
werden 250).  Demgemif3 stellte der Fiskal Burckhardt in
seiner Anklageschrift vom 27. April selbst den Antrag auf
Freispruch, dem das Kriminalgericht am 9. Mai ent-
sprach 251).  Ein grofler Sturm im Wasserglas.

Von allen Prozessen, welche der § 3 des Amnestiegesetzes
noch vorbehalten hatte, zog derjenige gegen Professor Troxler
in der Folge die iibelste politische Wirkung nach sich. So-
gar der sehr konservative, die Regenerationsbewegung verab-
scheuende Berner Historiker von Tillier (S. 94) hat in diesem
Punkte die Stadt Basel verurteilt. Wenn aber auch zuzugeben
ist, daf3 die Einleitung dieser Staatsaktion auf einem schuld-
haften Ubereifer der Herren Bernoulli und Wieland beruht
hatte, so war doch von dem Zeitpunkte an, da Troxler
durch die Beseitigung aller Beweisdokumente erst den stirk-
sten Verdacht gegen sich erzeugt und bald darauf selbst die
Genugtuung durch ein gerichtliches Verfahren verlangt hatte,
das Verhalten der Behdrden gerechtfertigt. Oder was hitten
sie anders tun sollen?

Sehr unerfreulich hatte sich in der Zwischenzeit das Ver-
hiltnis Troxlers zur Universitit gestaltet. Im Gegensatz
zu den spiter verbreiteten Darstellungen, wonach Troxler
seiner politischen Gesinnung wegen vom Rektorat und von

280) Trennung A 7, 22. Februar, und Basels Inquisitionsprozeff S. 43,
Nach einer andern Version war die Annahme Wielands vom Bestehen eines
Geheimkomitees dadurch veranlaBt worden, dafi ihm Oberst Maillardoz in Frei-
burg einen Aufruf eines patriotischen Schweizerklubs in Paris an die Tagsatzung
mit einem zentralistischen Verfassungsentwurf iibersandt hatte. (Schweizer
Republikaner No. 9 vom 14. Januar.)

251) Troxler wurde von sechs Anklagepunkten freigesprochen und nur
wegen Beleidigung der Militirkommission an das korrektionelle Gericht ver-

wiesen.
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der Professur soll verdringt worden sein, hatten die Uni-
versititsbehorden alles getan, um einen Bruch zu vermeiden.

Am 24. Januar hatte Troxler als Demonstration gegen die
ihm zugefiigte Beleidigung durch Anschlag am schwarzen
Brett die Einstellung seiner Vorlesungen verkiindigt. Die so-
fortige Aufforderung der Kuratel, sein Lehramt weiter aus-
zuiiben, blieb wirkungslos. Troxler kiimmerte sich auch um
die Geschifte des Rektorats nicht mehr und weigerte sich,
eine von seinen Kollegen verlangte Sitzung der Regenz einzu-
beruten. Auf Begehren von 12 Professoren iibertrug die
Kuratel am 1. Februar die interimistische Leitung des Rek-
torats dem Professor Gerlach und zeigte dies Troxler in einem
héflichen Schreiben an. Am 21. Februar suchte die Kuratel
nochmals, Professor Troxler zur Wiederaufnahme seiner Vor-
lesungen zu bewegen. Dessen Antwortschreiben beriihrt trotz
der hartnickigen Weigerung nicht unsympathisch; es zeigt,
dafl Troxler selbst unter dem Zustand gelitten hat, der in
Wahrheit nur durch seine starke Empfindlichkeit gegeniiber
jedem von oben kommenden Stof3 verursacht worden war. Er
beteuerte, daf3 ihm das Beste von Universitit und Pidagogium
immer am Herzen gelegen habe. Die Fihigkeit, seinem Be-
rufe ferner nachzugehen, sei indessen durch die ,unwiirdige
und muthwillig angelegte Inquisitionsgeschichte™, durch die
Verfolgungen mit ,gehiissigen Inquisitionen und Vexationen®
gelahmt worden. Zum Schluf3 proklamierte er feierlich sein
Recht auf eine gerichtliche Untersuchung 22). Der Erzie-
hungsrat trennte hierauf korrekt die politische Seite des
Falles Troxler von der Angelegenheit, welche die Universi-
tit allein beriihrte, und teilte ihm am 2. Mirz mit, dafl die
gegen ihn eréffnete Untersuchung in den Augen der Er-
ziehungsbehérde keinen Grund fiir den Unterbruch der Vor-
lesungen bilde; er mdge daher seinen Pflichten als Universi-
titslehrer wieder nachkommen. Am nichsten Tage lenkte
Troxler ein und versprach die Wiederaufnahme seiner Vor-
lesungen fiir die nichste Woche. Drei Tage spiter schlug

22) ,Man bilde eine bestimmte Anklage, stelle mir den Kliger in die
Schranken vor einem iiber ihn und mich erhabenen, unpartheiischen Richter.
welcher fiir mich wie gegen mich eingesetzt mir Recht in vollem Sinne, also
auch Genugthuung fiir erlittene Unbill verschaffen kann!“
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jedoch seine Stimmung v6llig um und zwar nur aus dem
Grunde, weil seine kategorische Forderung nach der Eroffnung
einer gerichtlichen Untersuchung inzwischen erfillt worden war.
Am 6. Mirz hatte das Kriminalgericht ithn einem ersten Ver-
hor unterzogen. Dadurch war er aber nun in seinem ,sittlichen
Gefiihl” so tief verletzt worden, daf3 er sich unfihig erklirte,
sein Lehramt auszuiiben; er hege die Uberzeugung, ,,daf3
keine einsichtige und gerechte Behorde einem offentlichen
Lehrer, den man in diese Lage gebracht hat und auf eine
solche Weise behandelt, zumuthen wird, seinem Berufe Ge-
nige zu thun.” Dieser Brief war der Wendepunkt; damit
war die akademische Lehrtitigkeit Troxlers in Basel zunichst
bis zum Ende seines Prozesses und kurze Zeit spiter fir
immer abgeschlossen.

IV. Die Besserung der auswiirtigen Beziehungen.

1. Im Verhiltnis zur Tagsatzung.

Wihrend alle durch die politischen Ereignisse in grofle
Spannung versetzten Gemiiter die Beschlisse der Tagsatzung
und ihre Auswirkung auf die Stadt Basel abwarteten, wurde
die in der Bevolkerung zu Stadt und Land herrschende Auf-
regung wiederum durch mehrere Geriichte iiber die Bildung
von Freischarenziigen gesteigert. Die Basler selbst hatten
einen eigentlichen Nachrichtendienst organisiert. Der Biirger-
meister Frey hatte seinen eigenen Schwiegersohn Wilhelm Ge-
museus 1n der Hauptstadt des kritischen Kantons Aargau als
Beobachtungsposten stationiert; dieser hatte noch am 1. Feb-
ruar bdse Nachrichten nach Basel gesandt, wonach es im
Frelen Amt und am Zirichsee gewaltig spuken sollte; ein
Aufruf zu einem Freischarenzug sei bereits lithographiert 253),
Doch verhielt sich Gemuseus zu diesen Berichten skeptisch;
er glaubte, daf die Freunde der Insurgentenfiihrer solche Ge-
riichte planmiflig verbreiteten, um auf Basel einen Druck

auszuiben.

253) Schreiben vom 1. und 2. Februar iiber Meldungen der Aargauer
Gesandten Herzog und Moser und des Oberst Schmiel. (Bericht von Oswald
vom 13., 15., 16.)
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