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Alles in allem genommen: Die Jahre von 1816—1830
fielen weder in eine Zeit eines politischen, noch eines bedeu-
tenden kulturellen Fortschrittes; aber man darf sie auch nicht
nur als einen einzigen schwarzen Tintenklex in der Ge-
schichte der Stadt Basel betrachten.

B. Die gesetzliche Vorbereitung der Verfassungsrevision.
I. Der Liberalismus in Basel um 1830.

Diandliker hat die hauptsichlichste Ursache fiir die ver-
hingnisvollen Ereignisse der Dreifliger Wirren darin erblickt,
daf3 in Basel keine starke freisinnige Partei vorhanden gewesen
sei. Wenn auch die Folgerung kaum richtig ist, so trifft doch
die Tatsache noch fiir den Sommer des Jahres 1830 zu. Eine
organisierte und iiber eine ansehnliche Mitgliederzahl verfi-
gende freisinnige Partei fehlte. Wohl aber bekannten sich
einige Vertreter der Intelligenz, die zu Fiihrern des Liberalis-
mus berufen gewesen wiren, zu fortschrittlichen Anschauun-
gen. Dazu gehérten vor allem drei alte Helvetiker: Karl Fried-
rich Hagenbach, Samuel Ryhiner, der Sohn eines reichen In-
diennefabrikanten, und Hans Georg Stehlin, von Benken, hatten
als junge, feurige Patrioten am 17. Januar 1798 in einer Kom-
missionssitzung die Basler Revolution eingeleitet.

Trotz der in der langen Zwischenzeit natirlicherweise
eingetretenen Mifligung hatten diese politischen Veteranen
einen weitsichtigen Geist bewahrt. Alle drei waren zu ehren-
vollen Stellen und Wiirden emporgestiegen. Hagenbach, Pro-
fessor der Medizin, und Ryhiner, der im Jahre 1811 die
Wahl zum Biirgermeister ausgeschlagen und die richterliche
Titigkeit als Statthalter, spiter Prisident, des Appellations-
gerichts vorgezogen hatte, saflen im Groflen Rat. Stehlin
stand als Mitglied der Regierung (Staatsrat) in hohem An-
sehen, namentlich auch bei den Vertretern der Landschaft im
Groflen Rat. Leider konnte er aber als betagter Greis, kurz
vor seinem Tode %), in den kommenden Wirren keinen ver-
mittelnden Einfluf3 mehr ausiiben.

1) Stehlin lebte von 1760—1832; Hagenbach 1771—1849; Ryhiner
1766—1847, de Samuel und Rosina Werthemann (Zeitschrift Bd. 1928, S. 36).
His, Basler Staatsminner des 19. Jahrhunderts.
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Der wichtigste, aktiv hervortretende Bekenner des Libe-
ralismus war Professor Christoph Bernoulli. Von seinen Vor-
tahren 15) hatte er eine mathematische und naturwissenschaft-
liche Ader geerbt; sie war allerdings nicht so stark, um ihn
die Ruhmesbahn eines Heros der Wissenschaften hinauf zu
fihren; aber sie 6ffnete ihm wenigstens die Augen fir die
Erkenntnis von modernen wirtschaftlichen und politischen
Problemen. Mehrere Schriften beweisen seine politischen
Tendenzen und seine Bemiihungen, die Entwicklung der In-
dustrie in Basel durch technische Verbesserungen, namentlich
in der neu begriindeten Baumwollspinnerei, zu férdern. Das
gleiche Bestreben, iibertragen auf das nationaldkonomische und
rechtliche Gebiet, lief3 1hn im Jahre 1822 mit der Schrift:
»Uber den nachteiligen Einflu} der Zunftverfassung auf die
Industrie™ den Versuch wagen, den hemmenden Riegel der
verknécherten Zunftsverordnungen zu sprengen, um der ge-
werblichen Entwicklung eine freie Bahn zu eréffnen und
gleichzeitig durch die Ausniitzung der Konkurrenz der Be-
vdlkerung billigeres Brot und Fleisch zu verschaffen. Damit
stieff er freilich in ein Wespennest; die erziirnte Metzgern-
zunft beschmierte sein Landhaus mit Blut, und auch seine
Replik gegen die Anfeindungen, ,,Meinen Mitbiirgern (1823),
halt ihm nichts.

Christoph Bernoulli kam zur Einsicht, daf3 der noch un-
fruchtbare, steinige Boden in Basel langsam fiir die kinftige
Saat vorbereitet werden miisse; zu diesem Zwecke gab er im
Jahre 1826 eine Zeitschrift heraus unter dem Namen ,,Basler
Mitteilungen*.

Drei Jahre friither hatte der Stand Basel in einem Schrei-
ben an den Vorort das Verbot von &ffentlichen Zeitungen als
das beste Mittel gepriesen, um , Mifshelligkeiten* zu vermei-
den. Die Zulassung von Bernoullis Halbmonatsschrift im 1290
Format bedeutete daher einen wesentlichen Fortschritt und zu-
gleich wiederum einen Beweis fiir den Satz: ,le gouvernement
devanga les voeux de la nation®; denn die Biirgerschaft wuf3te

15) Geb. 15, Mai 1782, als Sohn des Daniel I (Sohn des Johannes II
und Enkel des Johannes I); er griindete 1810 ein philotechnisches Lehr-
institut; 1819 wurde er Professor der Naturwissenschaflt an der Universitit.
(Fr. Burckhardt, Biographische Skizze, 1897.)
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mit dem literarischen Erzeugnis nicht viel anzufangen. Die
geringe Abonnentenzahl (200 in der Stadt und wenig {ber
Null auswirts) erklirte Bernoulli selbst anfangs 1830 mit
dem Charakter der Bevolkerung, die ,langsam sich gewdhnt,
zu schreiben und zu lesen, was dem Biirger eines Freistaates
ohne Scheu zu schreiben und ohne Empfindlichkeit zu lesen
geziemt.*

Die radikale Kollegin in Trogen, die Appenzeller Zei-
tung, verspottete das Blittlein, dafl es sich zu sehr unter der
Zensur ducken miisse. Bernoulli wehrte sich dagegen mit der
Feststellung, daf3 seit langer Zeit nicht einer einzigen Stelle
das Imprimatur verweigert worden sei (dabei waren aber auch
die Artikel sehr harmlos). Er verteidigte die Zensurbehorde
gegen die weitere Verdichtigung, daf3 sie die Herausgabe einer
Tageszeitung verhindere, mit der Bemerkung, dafl daran nicht
die Zensur, sondern die driickende Stempelsteuer Schuld sei.
Seine Klage, daf3 man wohl dem Heidenboten, dagegen nicht
einem fir die Interessen der Biirgerschaft viel wichtigeren
Publikationsorgan eine Befreiung von der Steuer gewihrt
habe, lit dann allerdings vermuten, dafl der Regierung der
sich mit Afrika beschiaftigende Heidenbote offenbar erwiinsch-
ter schien als eine politische Tageszeitung, die iiber Basler
Angelegenheiten schreiben wollte 16).

Den Christoph Bernoulli unterstiitzte in der Redaktion
ein Ausschuf3 jingerer Minner, der mit dem Namen Tugend-
bund bezeichnet wurde. Ihr Haupt war Karl Burckhardt,
der spitere Biirgermeister, iiber dessen Oppositionspolitik sich
Wieland beklagte 17), allerdings mit dem Bekenntnis, daf3 er
es einst seinem Vorginger, dem Biirgermeister Buxtorf, auch
so gemacht habe. Um Karl Burckhardt gruppierten sich sein
Bruder Wilhelm, Felix Sarasin, der spiiter ebenfalls die
Birgermeisterwiirde errang, die Briider Bernoulli, Niklaus, der

18) Dies bestiitigt Andreas Heusler, Mscr. I, S. 198, indem er das starke
MiBtrauen hervorhebt, welches die Regierung gegeniiber diesen Jungfreisinnigen
zeigte, welche ihrer Meinung nach alles tadelten und sich iiber die Ansichten
der wohlerfahrenen Staatsminner hinwegsetzten.

) Von Karl Burckhardt konnte der Ausspruch eines Privatbriefes vom
31. Dez. 1831 stammen:  Nehmen Sie dazu, dafi wir 12 Jahre lang zwey alte
oder krinkliche Biirgermeister hatten, theils den Neuerungen, theils grofier
Arbeit abhold, so wird Manches erkliirlich.“ Schweiz. Beobachter 1831, No. 14.
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Strafgerichtsprisident, und Leonhard Bernoulli-Bir, der Kauf-
mann, Hans Georg Firstenberger, der Fiskal Rudolf Burck-
hardt und Andreas Heusler; dieser war im Gegensatz zu seinen
Freunden damals schon ziemlich konservativ gesinnt.

Karl Burckhardt besorgte in den ,,Basler Mitteilungen®
meistens die Referate iber die Grofiratssitzungen. Professor
Peter Merian, ein Schiiler Bernoullis, der seinen Lehrer auf
dem Gebiete der Naturwissenschaft weit {ibertroffen hat,
schrieb populire Artikel aus seinem Fach, wihrend der Rektor
Hanhart das Schulwesen fleiflig bearbeitete. Gelegentliche
Mitarbeiter waren ferner Hauptmann Geigy und Dekan Lin-
der in Ziefen 18).

Leider sind wir iiber die Verfasser der einzelnen Artikel
nicht genauer orientiert. Die damalige Geheimniskrimerei
empfand nimlich eine unbegreifliche Angst vor der Veroffent-
lichung von Namen. In den seit dem Frithjahr 1828 bewil-
ligten Referaten iiber die Grofiratssitzungen mufiten alle Na-
men ausgemerzt werden, so dafl die Redner der Biirgerschaft
unbekannt blieben. Das Gleiche galt fir die im zweiten Se-
mester 1830 lebhaft einsetzende politische Korrespondenz. Die
Angstlichkeit, bei der hohen Regierung Mif3fallen zu erregen,
ofters wohl auch die Scheu vor einem o6ffentlichen Auftreten
in der Tagespolitik, also ein gewisses Schamgefithl, war so
vorwiegend, da8 nur ein einziger Artikel (S. 163) mit einem
Buchstaben gezeichnet worden ist; ist es nicht symbolisch,
dafl gerade dieser von derjenigen Personlichkeit stammte, die
das Staatswesen zertriimmert hat, von Stephan Gutzwiller!

Anfangs der Zwanziger Jahre hatte es den Anschein ge-
habt, als wenn eine starke radikale Bewegung in Basel von
einer kleinen Gruppe auslindischer Giste ausgehen sollte.
War doch Basel vor ganz Europa bereits als ,,Demagogen-
nest” verrufen19). Vor den politischen Verfolgungen hatten
sich die Briider Wilhelm und Ludwig Snell aus Nassau, Karl
Follenius aus Hessen, und Wilhelm Wesselhoft in die Schweiz
gefliichtet. Verdichtig war dem Ausland auch Dr. Karl Beck,

%) In der Hauptsache nach Heusler, Mscr. I, 107 ff. S. ferner Basler
Jahrbuch 1888, S. 17—19. Neujahrsblatt 1906, S. 48. His, Basler Staats-
minner, S. 88. Vgl. Anmerk. 30.

19) S, Staatsarchiv, Erziehung X 12. Z. 6 und 8. C. C. 30.
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der Stiefsohn von Professor De Wette. Die sich zuerst in
Chur aufhaltenden Wilhelm Snell und Karl Follenius erhielten
in den Jahren 1821 bezw. 1822 je ein Lektorat an der ju-
ristischen Fakultit in Basel; Wesselhoft wurde Prosektor
an der Universitit. Ludwig Snell, der berithmte Staatsrechts-
lehrer, Publizist und radikale Politiker, hatte sich nur kurze
Zeit hier aufgehalten. Dagegen veranlafite die Anwesenheit
der drei andern Flichtlinge, besonders des , Tyrannenmér-
ders* und fritheren Privatdozenten in Jena, Follenius, mehrere
schroffe Auslieferungsbegehren der Groflmichte, denen sich
die Tagsatzung fiigen sollte. (Conclusum vom 14. Juli 1823.)
Die Stadt Basel wehrte sich fiir das Asilrecht mit einem be-
wundernswerten Mute. Trotzdem wurde fiir Wesselhoft und
Follenius der Boden zu heif3; der erstere reiste rechtzeitig im
Frithjahr und der zweite noch in letzter Stunde, am 23. Ok-
tober 1824, mit einem falschen Paf3 ab, wihrend Basel die
Gastfreundschatt fiir Wilhelm Snell behauptete. Er konnte
in der Folge ungestsrt hier bleiben und als Professor der ju-
ristischen Fakultit seine Vorlesungen neben dem ihnlich be-
nannten, aber anders veranlagten Basler Johann Schnell ab-
halten.

Unter den Kollegen an der Universitit besaf3 Snell einen Ge-
sinnungsgenossen im Historiker Friedr. Kortim von Mecklen-
burg. Bald, im Frihjahr 1830, gesellte sich zu ihnen ein stark
radikal eingestellter Politiker, Dr. Ignaz Troxler 20). Eine nihere
Besprechung dieser interessanten Personlichkeit ist deshalb ge-
boten, weil sein Konflikt mit den Baslern ihnen in den Kreisen
der dem Liberalismus huldigenden schweizerischen Intelligenz
eine schlechte Note eingetragen hat, die aber gewif3 milder
ausgefallen wire, wenn damals schon die Charaktereigen-
schaften Troxlers mit dem Gesamtbild seiner Entwicklung
offenbar gewesen wiren 21).

Im Jahre 1780 in Beromiinster geboren, promovierte Trox-
ler 1803 in Jena zum Doktor der Medizin, nachdem er gleich-
zeitig als Lieblingsschiiler Schellings philosophische Studien ge-
trieben hatte. Die Praxis als Arzt gab ihm keine volle Be-

20y Alfred Gotz: Dr. Ignaz, Paul, Vital Troxler als Politiker. Diss, 1915,
Staatsarchiv, Erziehung X 13 und C. C. 13 ’
%) S. unsere Ausfithrungen unten S. 233 und 319 ff.
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friedigung; viel zu stark war sein Trieb nach politischer Be-
titigung. In fast fanatischer Begeisterung fir die neuen, da-
mals verkiindeten staatsrechtlichen Theorien kimpfte er sein
ganzes Leben lang fiir die Verwirklichung der auf der Volks-
souverinitit gegriindeten reprisentativen Demokratie; aber wehe
den Reprisentanten des Volkes, Behoérden und privaten Politi-
kern, wenn sie sich seiner Ansicht widersetzten. Keine Ge-
meinschaft der Partei, keine Freundschaft, keine Dankbarkeit
fir empfangene Gunstbeweise rettete sie vor dem Bannstrahl
seiner scharfen, streitlustigen Fehdeschriften; dann war ihm
auch kein Gesetz, die Grundsiule des demokratischen Staats-
gebiudes, heilig. Seine schonungslose Intransigenz, die keine
stufenweisen Fortschritte einer mit den realen Verhiltnissen
rechnenden Entwicklung tolerierte und nichts gelten lief3, was
mit seinen eigenen Theorien nicht véllig bereinstimmte,
verfeindete 1hn nacheinander mit seinen Freunden und Gén-
nern, bis ihm, dem urspriinglichen Vorkimpfer des Liberalis-
mus, sein iltester und bester Freund Heinrich Zschokke am
31. Januar 1833 im ,Schweizer Bote vorwerfen mufite, daf3
in seiner Polemik ,jauch die redlichsten und freisinnigsten
Minner des Vaterlandes, wie Sidler, Usteri, Laharpe, Pfytfer,
Hirzel u. a. aussehen wie eingefleischte Aristokraten und Ver-
riter"".

Den Hohepunkt erreichte seine durch hohes Selbstbewuft-
sein und eine #uflerst reizbare Empfindlichkeit verursachte
Oppositionslust, als er im Jahre 1836 den ,hohlképfigen, nie-
dertrichtigen Liberalismus®™, oder ,,den verstockten treulosen
Kantonsliberalismus* verfluchte und dagegen 1839 den kon-
servativen Gegenputsch des Pfarrers Hirzel in Ziirich als eine
befreiende Volkstat, als ,,den Sieg religiéser und politischer
Selbstindigkeit und Freiheit™ feierte. So kam es, dafl ihn im
gleichen Jahre seine Erzfeinde, die Ultramontanen, nach Lu-
zern berufen wollten, wihrend seine fritheren Freunde und
Kampfgenossen ihn als ,kirchlichen Obscuranten ablehnten.

Uber seine Konflikte, die er in der ersten Hilfte seines
Lebens mit den Behdrden ausfechten muflte, diirfte wohl das
folgende summarische Urteil am besten zutreffen: Immer han-
delte er uneigenniitzig, erfiillt von seinem Ideal der Volks-
freiheit, wihrend er das Volk im Grunde gering achtete; im-
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mer wurde er unschuldig angegriffen; nie aber zeigte er das
geringste Verstindnis fir den Standpunkt seiner Gegner, die
er mit polemischen Repliken solange reizte, bis eine gewalt-
miflige Losung des Konflikts unvermeidlich war. Mochte sein
tiefwurzelnder Abscheu gegen die Willkiir der staatlichen
Machthaber in der Restaurationszeit nicht unbegriindet gewesen
sein, so horte er anderseits auch auf keine Stimme der Vorsicht,
die ihn davon hitte abhalten kénnen, den Eingriff der Staats-
gewalt in die ,,Rechtsphire des freien Biirgers™ zu provozieren.

Von seinem Lebenslauf bis zu seinem Basler ,,Mirtyrium*
sei in aller Kiirze Folgendes erwihnt. Schon in der Jugend
verriet er seine starrkopfige Charakterveranlagung im ersten
Zusammenstof3 mit der Staatsgewalt von Luzern. Da er als
junger Arzt der formellen Vorschrift, beim Sanititsrat eine
Bewilligung fir die Ausiibung der Praxis einzuholen, sowie
mehrfachen Befehlen des Regierungsrats nicht nachkam, son-
dern in seinem Trotz die Reise ins Ausland vorzog, wurde er
im Fahndungsblatt ausgeschrieben und mufite 1809 eine kurze
Bekanntschaft mit dem Gefingnis machen. Im Jahre 1814 be-
kimpfte er die Regierung der Mediation und nach deren
Sturz mit der gleichen Energie ihre Nachfolgerin. 1819 wurde
er mit Unterstiitzung des von ihm befehdeten Schultheiflen
Riittimann als Professor an das Gymnasium berufen, griindete
dort den freisinnigen Zofingerverein, geriet aber bald mit der
klerikalen Mehrheit seiner Kollegen und der Behérde in einen
heftigen Streit, der durch seine Kampfschriften und die Hetze
seiner Gegner eine immer stirkere Verschirfung erfuhr, bis
Troxler 1823 gezwungen war, nach Aarau zu ziehen. Hier
nahm ihn sein Freund Zschokke mit offenen Armen auf; beide
zusammen leiteten den ,Lehrverein®, eine Art Volkshoch-
schule fiir junge Minner mit der politischen Tendenz einer

>

freisinnigen, staatsbiirgerlichen Erziehung; bald machte sich
auch in Aarau seine ununterdriickbare Oppositionslust geltend;
er griff das Haupt der Regierung, den sehr angesehenen Bir-
germeister Herzog von Effingen an; schliefSlich waren beide
Parteien froh, als Troxler im Januar 1830 einen Ruf an die
Universitit in Basel als Professor der Philosophie und Pida-
gogik erhielt.

25 Basler Studenten fuhren nach Aarau, begrifiten Troxler
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mit einem Stindchen und beglickwinschten ihn zur Wahl
Die Ubersiedelung erfolgte im Frihjahr. Die studentische
Jugend gab ihm das Ehrengeleite von Rheinfelden bis Basel
und bewies damit ihre Bewunderung fir den Verkiinder der
modernen freiheitlichen Staatsrechtslehren und fiir den muti-
gen Verbiindeten der Luzerner Zofingersektion. Am 1. Juni
hielt Troxler seine beifillig aufgenommene Antrittsrede. Er
selbst war in rosiger Stimmung und schwirmte von der Schaf-
fung einer schweizerischen Nationaluniversitit in Basel; aber
schon am 10. Juli lie} er in einem Brief das alte Lied erténen:
,,mit den Behorden geht es nicht ganz wie es soll™ 22).

Zur politischen Gruppe Troxlers gehorte sein fritherer
Schiiler im ,Lehrverein* zu Aarau, der junge Advokat und
Notar Stephan Gutzwiller (1802—1875), ein Biirger von Ther-
wil, der am BarfiiBerplatz seine Praxis betrieb; er saf3 als Ver-
treter des Birsecks im Groflen Rat.

Die dem Liberalismus geneigten Persénlichkeiten standen
miteinander nur in losen Beziehungen; eine eigentliche frei-
sinnige Partei fehlte tatsichlich; anderseits war aber auch
nichts von einer organisierten und zum Kampf entschlossenen
Gegenpartei der Konservativen spiirbar. Ja, aus dem Nach-
ruf, den die ,,Basler Mitteilungen* dem am 25. Juli verstor-
benen Biirgermeister Wenk hielten, geht sogar hervor, daf3
dieser neuen Ideen nicht mehr zugingliche, ,stationire” Herr,
wie man damals statt reaktionir sagte, in seinen letzten Le-
bensjahren politisch iscliert gewesen ist23). Am 'Tage seiner
Beerdigung brach in Paris die Juli-Revolution aus. In einem
merkwiirdigen Zusammentretfen wurde das Zeichen zum Ab-
treten, welches die neue den ganzen Endlauf des Jahrhunderts
beherrschende Zeit damit der alten Aera gab, in Basel sym-

22) Der Grund seines ersten Konfliktes lag darin, dafi er sich der ge-
setzlichen Verpflichtung, am Pidagogium einige Stunden zu geben, die u. a.
von Jakob Burckhardt und Nietzsche noch erfiillt worden ist, nicht unter-
ziehen wollte, teils aus geistigem Hochmut, teils aus finanziellen Griinden,

#3) Der Verfasser schrieb, da Wenk die Minderheit seiner Gesinnungs-
genossen, ,mit dem schwindenden Geschlechte zusammenschmelzen sah, bis
er selbst, eine der namhaftesten Stiitzen, des nicht erfreulichen Kampfes ent-
hoben, andern iiberlassen konnte, nach besten Einsichten das ihre zu thun.“
Basler Mitteilungen 1830, S. 382.
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bolisch durch den Tod des vorziglichsten Anhingers des
ancien régime unterstrichen.

Dies darf freilich, so gut wie die zitierten Ausfiihrungen,
nicht in einem zu weiten Sinne verstanden werden. Es will
nur so viel sagen, dafl die Basler Prominenten in der Mehrzahl
sich nun mit dem Gedanken einer allmihlichen Einfihrung
von einzelnen Reformen vertraut machten, im ganzen aber das
Heil des Vaterlandes immer noch in der Aufrechterhaltung
der bestehenden Ordnung und Verfassung erblickten 2t). Von
dieser Auffassung legte der Biirgermeister Wieland Zeugnis
ab, als er in der Augustsitzung des Groflen Rats das aus-
wirtige Ereignis wiirdigte und dabei ,nicht verhehlte, daf3
thm hie und da in der Schweiz eine Neuerungslust rege zu
werden scheine, von welcher er wiinsche, dafl unser Kanton
sich durch sie zu keinen nachteiligen Schritten verleiten
lassen mdoge 25).

Die Besorgnis Wielands sollte sich bald verstirken. Der
noch kleine Kreis der schweizerischen liberalen Politiker be-
griifite die Pariser Revolution als ein Fanal der Freiheitsbe-
wegung. In der Septembernummer seines biedern Blattleins
erdffnete auch Bernoulli den literarischen Kampf fiir eine
neue Verfassung. Der in mifliger Form gehaltene, aber mit
der iiberzeugenden Kraft der Logik ausgestattete Artikel:
,»Uber die Selbsterginzung des Groflen Rates™ griff den aller-
wundesten Punkt der Verfassung an, die durch die usurpierte
Macht des Vorschlagskollegiums ,jerst recht eigentlich zur
zweiten Potenz gesteigerte indirekte Wahlart.™ Klug und
weitsichtig riet Bernoulli davon ab, sich mit einer Einzel-
korrektur der Verfassung, wie Beseitigung des Vorschlagskol-
legiums zu begniigen. , Nein!" rief er aus, ,der Grofle Rat
gehe weiter und erklire auch uns Biirger wieder miindig,
indem er seines Vorrechtes sich begebend, uns selbst in unser
Recht wieder einsetze.*

) Der Kritiker vom 31. Dez. 1830 (s. Anmerk. 17) schrieb: ,Nun steht
auf der einen Seite die alte stationir trige Schule.... Kaum wurden die
laufenden Geschifte leidlich abgethan —; jede Kleinigkeit dagegen hundert-
filtig durchgeknetet und zu wichtigen, hdhern Geschiften gebrach es an
der Zeit.“

#%) Basler Mitteilungen 1830, S. 374.
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Ein zweiter Artikel in der nichsten Nummer der , Basler
Mitteilungen™ vom 13. September besafl eine etwas geringere
Wichtigkeit, war aber doch dadurch bedeutsam, dafl er die
Torheit einer andern organisatorischen Einrichtung klar auf-
deckte, die Verteilung der Geschifte in der Regierung durch
das Los, welches bewirken konnte, dafl fiir die eine Verwal-
tungsabteilung eine ganz ungeeignete Personlichkeit als Vor-
steher bestellt wurde, die vielleicht grofle Fihigkeiten fiir
ein anderes Departement besessen hiitte.

Schon die folgende Nummer der immer mehr ein politi-
sches Gewand anziehenden ,,Basler Mitteilungen brachte einen
viel stirkeren Vorstofl auf dem Feldzug fiir eine neue Ver-
fassung. Am 2. Oktober erschien der Anfang des Artikels
in der ganz ungewdhnlichen Linge von 17 Seiten mit der
Uberschrift: ,,Uber unsere Verfassung und ihre notwendig
scheinende Verinderung™. Obwohl er nicht gezeichnet war,
ist doch Stephan Gutzwiller als Verfasser deutlich erkenn-
bar 26). Er zeigte keinerlei revolutionire Geliiste; sehr ein-
dringlich lautete seine Warnung vor einem ungesetzlichen
Vorgehen: ,es wire nicht nur eine blofle Nachahmungssucht,
sondern auch ein aufriihrerisches und zugleich feiges Beneh-
men.” Anderseits betonte er freilich die Notwendigkeit von
raschen Reformen: ;Die Regierungen méchten sich einiger
Gefahr aussetzen, wenn sie zu lange damit zbégern wollten,
dem Volke in seinem billigen Begehren Geniige zu leisten.*
Ganz der Mentalitit Gutzwillers entsprach das Argument, daf3
die von auflen veranlaflte bestehende Verfassung beseitigt wer-
den und eine von allem fremdartigen Einflusse durchaus

%) Dies ist einmal aus den historischen Hinweisen auf die Verfassungen
von 1798, 1803 und 1814 zu schlielfen. (Vgl. Gutzwillers spitere Schrift,
s. S. 225). Ferner ist der folgende Satz: ,Man will bei dieser Priifung
gerne den Umstinden Rechnung tragen, unter welchen diese Konstitution
verfafit wurde®, fast gleich wie ein Passus der von Gutzwiller verfafiten Buben-
dorfer Petition: , Wir wissen iibrigens den Zeitumstinden Rechnung zu tragen,
unter denen diese ungliickliche Verfassung zu Stande gekommen ist.“ Fiir
Gutzwiller als Verfasser spricht sodann die Berufung auf die im Naturrecht
wurzelnde Volkssouverinitit (ebenfalls entsprechend der Bubendorfer Petition)
und einige Stileigentiimlichkeiten (z, B. die rhetorischen Wiederholungen auf
S. 498). Ein weiteres Indiz liegt darin, daB die Appenzeller Zeitung, mit

welcher Gutzwiller in Verbindung stand, den Artikel als ,ausgezeichnet* ge-
lobt hat.
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reine Verfassung erlassen werden sollte, wobei verschwiegen
blieb, dafl das neue Werk so gut wie die fritheren Konstitu-
tionen von 1798 und 1803 durch den von Paris in die Schweiz
eindringenden Geist hervorgerufen wurde.

Besonders charakteristisch fiir Gutzwillers gleichzeitig
briiske und vorsichtige Kampfmethode waren namentlich die
Ausfihrungen auf S. 497 ff.) eine wohl durchdachte Mi-
schung von einer subordinierten, sich der gesetzlichen Autori-
tit unterwerfenden Taktik mit der handkehrum eintretenden
Verschirfung durch schroff gestellte Forderungen. Als Para-
digma kann der Satz dienen: ,.Diese Souverinetit, die wir
im Jahre 1798, freilich unter héchst unangemessenen Formen,
erhalten haben, verlangen wir nunmehr, versteht sich auf blof3
gesetzlichem Wege [man beachte die Verbeugungen vor der
Staatsautoritit| . . . . . . wund jfordern diejenige Be-
hérde, welche dermalen ausschlieSlich im Besitze der Souve-
ranetit ist, auf, solche dem Basler Volk zu Stadt und Land
freiwillig [soll die Schroffheit des ,fordern® glitten] wieder
abzutreten.*

Im einzelnen war die Kritik Gutzwillers, wie wir den
Verfasser wohl nennen diirfen, durchaus berechtigt und seine
Verbesserungsvorschlige waren sehr erwigenswert. Die auch
von ihm angegriffene weitgehende Selbstergiinzung des Groflen
Rats, dazu in der korrumpierten Form, konnte ja gar nicht
ernstlich verteidigt werden. Die grofite Wichtigkeit besaf3
ein Vorschlag, dessen Befolgung vielleicht die spiteren Wirren
verhindert hitte, nimlich der Verzicht auf eine feste Kontin-
gentierung der Grofdratssitze zwischen Stadt und Land. Der
Artikel wollte der Stadt Basel mit ihren 17—18 000 Einwoh-
nern das Privileg der doppelten Zunftvertretung (15 -2 Grof3-
rite) belassen, dagegen die Besetzung der 90 Sitze besondern
Wahlversammlungen ohne &6rtliche Beschrinkung bei der Aus-
wahl der Kandidaten ibertragen; diese dem modernen Zeit-
geist als sehr annehmbar erscheinende Lésung, dafl der Wille
der stimmberechtigten Bevolkerung selbst die Auswahl treffen
sollte, ist von Gutzwiller auch bei spitern Anldssen ver-
treten worden. Darin stimmte der Herausgeber der ,,Basler
Mitteilungen® mit Gutzwiller vollstindig iberein. Christoph
Bernoulli hatte Ende September merkwiirdigerweise in Tro-
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gen, am Sitz der Appenzeller Zeitung, eine anonyme Schrift
herausgegeben 27): | Uber die Zusammensetzung des Groflen
Rats in den Kantonen mit reprisentativer Verfassung™, in
welcher er dafiir eintrat, dafl das Reprisentationsverhiltnis
zwischen der Kantonshauptstadt und der Landbevslkerung
nicht ein fiir allemal gesetzlich fixiert werden sollte 28). Wir
werden auf diese Frage zuriickkommen.

In vier kritischen Schriften, von welchen die eine aus-
wiirts erschienen war, hatte sich die Wirkung der Pariser
Juli-Revolution in Basel zunichst erschopft; eine beschei-
dene literarische Leistung nach unserm an die ungeheure
Masse der sich tiglich abrollenden Zeitungsliteratur gewdhn-
ten Gefithlee Und doch machten die einfachen Artikel in
Basel einen groflen Eindruck. Schon die zwei ersten hatten
im Zusammenhang mit den allgemeinen Zeitereignissen hin-
gereicht, um die Regierung plotzlich daran zu erinnern, daf3
sie vom Groflen Rate bereits einen Auftrag erhalten habe, die
Moglichkeit einer Verfassungsinderung zu prifen.

Samuel Ryhiner, der Abkémmling einer alten Basler Fa-
milie (Anm. 14), hatte schon lingst vor dem in Paris aus-
gegebenen Signal eine Verfassungsrevision angestrebt durch
die Einreichung eines Anzuges in der Groflratssitzung vom
2. Februar 1829, dafl die Art und Weise, wie eine Verinde-
rung in der Verfassung vorzuschlagen und zu behandeln sei,
gesetzlich geregelt werden sollte. Der dem Anscheine nach
harmlose Antrag besa3 eine wichtige Bedeutung; da nim-
lich die kantonalen Verfassungen keine Bestimmungen iiber
eine Revision enthielten, hatte bisher die allgemeine Uberzeu-
gung gegolten, daf} eine Abinderung rechtlich unmdglich sei.
Verstirkt wurde diese Auffassung durch den Gedanken einer
internationalen, auf dem Protektorat der europiischen Michte
beruhenden Bindung. Ryhiner hatte nun durch seinen An-
zug versucht, das Dogma der Unabinderlichkeit zu erschiit-

27) Bernoulli selbst gab als Grund an, daB er eine freie Priifung seiner
Ansichten ohne Beriicksichtigung seiner Personlichkeit gewiinscht habe. Basler
Mitteilungen 1830, S. 652. Trogen war damals eine von jeder Zensur befreite
Zentralstelle fiir die politische freisinnige Literatur, freilich bald nur noch fiir
die extrem radikale Richtung.

28) Der gleiche Gedanke wurde ferner in den Basler Mitteilungen auf
S. 546 und 638 vertreten.



158 Ed. Schweizer.

tern. Der iiberraschte Grofle Rat konnte sich damals fiir seine
Anregung nicht erwirmen. Der Anzug wurde zur Kanzle:
gelegt und erst nach einem halben Jahre, am 4. August
1829, dem Kleinen Rat zur Priifung iiberwiesen, worauf das
Geschift in eine andere Schublade wanderte.

Nun aber, um Mitte September 1830, schritt der Kleine
Rat an die Erledigung und legte dem Groflen Rat in der
nichsten ordentlichen Sitzung vom 4. Oktober einen Rat-
schlag vor, der auf dem doppelten Gesichtspunkte beruhte,
daf einerseits eine Revision der Verfassung nicht verunmég-
licht werden sollte, daf3 aber anderseits eine unwiirdige Be-
handlungsweise und allzuschnelle Beschliisse zu verhiiten seien.
Die Vorschlige der Regierung hatten nur eine Partialrevision
im Auge und betrafen die Auslegung und Ausdehnung des
Grof3ratsreglements mit dem Hauptantrag, dafl fiir alle Ver-
fassungsinderungen eine Mehrheit von zwei Dritteln erforder-
lich sein sollte. Nachdem der Kleine Rat sich selbst eine genau
geregelte Mitwirkung vindiziert hatte, vertrat er die Hoffnung,
dafl ,man vor jeder gefihrlichen Ubereilung gesichert und
dennoch jede zeitgemifle und zweckmifBlige Abinderung in
der Verfassung nach bestimmten Vorschriften moglich® sei.
Der Ratschlag wurde in der iiblichen Weise zur Kanzlei ge-
legt, um in der Novembersitzung behandelt zu werden.

Ein kleines Zwischenspiel im Groflen Rat erheiterte die
Gemiiter. Alt Statthalter Niklaus Brodbeck von Liestal, der
seinerzeit in der Helvetik eine Rolle gespielt hatte, wollte
als erster Vertreter der Landschaft zur Beschleunigung der
Reformen beitragen und stellte daher den Anzug, dafl die
vorgesehene Erneuerung des Vorschlagskollegiums bis zur
Einfihrung der neuen Verfassung verschoben werden sollte.
Biirgermeister Wieland, der an keine Totalrevision dachte,
fragte gravititisch: ,;Welche Verfassung:*“ Worauf Brodbeck
verwirrt stotterte: ;,E1 die Verfassung, die Verfassung, die man
uns 1814 gegeben (er wollte sagen ,genommen™), die wollen
wir wieder.” Wieland soll ernst geantwortet haben: Das Ver-
tassungsindern bringe nur Ungliick; die Verfassung sei ein
altes ehrwiirdiges Gebiude, an dem man nicht riitteln miisse,
sonst falle alles miteinander um. Formell beschied der Biir-
germeister den Anzugsteller dahin, er miisse den Anzug
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schriftlich einreichen. Brodbeck erklirte, dies am andern Tag
tun zu wollen, tat es aber nicht 29).

Der Ausgang der Oktober-Sitzung konnte mit dem bean-
tragten, einen langsamen methodischen Weg voraussetzenden
und nur auf gelegentliche Spezialrevisionen zugeschnittenen
Verfahren die freisinnigen Geister nicht zufrieden stellen. Ein
radikal Gesinnter, der wohl nicht auf eine Aufnahme seiner
polemischen Schrift in den ,Basler Mitteilungen®™ zihlte 30),
wihlte den ,Schweizer Bote* in Aarau, um in der Nummer
vom 14. Oktober die bestehenden Verfassungszustinde in Basel
scharf und zum Teil auch auf grobe Weise anzugreifen und
liicherlich zu machen. Der Artikel mit der Uberschrift ,,;Wie
wir’s denn so bei uns halten® behauptete das Bestehen einer
Vetternwirtschaft. Dem Landvolk sei eine viel zu geringe
Zahl von Vertretern zugeteilt; auch befiinden sie sich in Ab-
hingigkeit von den Stidtern, deren Grofirite wiederum als
vertrottelt charakterisiert wurden; die Handwerker - Ziinfte
wiifsten nicht, was sie wollten, und die Herren-Ziinftler,
,,meist abgelebte Kaufleute™, seien ebenso unfihig.

Dieser Artikel war der erste, der eine scharfe Spitze gegen
die Stadt Basel trug und den Gegensatz zwischen den politi-
schen Interessen von Stadt und Land betonte, wihrend die
fritheren Diskussionen sich innerhalb der stidtischen Bevél-
'kerung bewegt und dem Wunsche der stidtischen Liberalen,
wozu bisher auch Gutzwiller als praktizierender Advokat und
Notar zihlte, nach einer freiheitlichen Verfassung Ausdruck
gegeben hatten. Auf der Landschaft war bis Mitte Oktober
alles still geblieben31). Nun ergriff aber plétzlich ein kleiner
Personenkreis die Initiative, um politische Begehren der Land-
schaft zu formulieren und in Basel anzumelden.

) Nach dem ,Schweizer Bote“ 1830, No. 41, vielleicht etwas tenden-
zids entstellt; s. auch Basler Mitteilungen 1830, No. 21.

30) Heusler berichtete, daf} die Liberalen nun verschiedene Schweizer
Bldtter zu Einsendungen beniitzt hitten, um ungenierter als in den Basler
Mitteilungen schreiben zu konnen. Mscr. II, S. 7; s. ferner Anmerk. 56.

31) Der ,Schweizer Bote* No. 38 hatte zwar gemeldet, daf am 19. Sep-
tember Biirger der Landschaft in Liestal zusammengetreten seien, um ihre
Beschwerden und Wiinsche wegen einer Verfassungsverbesserung dem Grofien
Rat vorzutragen. Davon war aber nie etwas bekannt gegeben worden; wahr-
scheinlich handelte es sich bei dieser Korrespondenz nur um einen  ballon
d’essay®.
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I1. Die Forderungen der Landschaft und die Stellungnahme
der Stadt.

1. Die erste und die zweite Bubendorfer Versammlung.

Am 18. Oktober traten etwa 40 Biirger aus den fiint Be-
zirken der Landschaft um 10 Uhr im Bubendorfer Bad zu-
sammen 32). Als hauptsichliche Initianten sind zu nennen:
Stephan Gutzwiller, der Freiherr Anton von Blarer auf dem
Freihof in Aesch, Johann Martin in Sissach, Schuldenbote
und Adjudant des Quartierinspektors in der Miliz, die beiden
Tierirzte Heinrich Meyer in Itingen und sein Schwieger-
sohn J. Konrad Kummler in Moénchenstein; dessen Bruder,
der Tuchhindler Johann Kummler-Hartmann, J. Zeller-Sing-
eisen von Liestal und die zwei Bezirksirzte Stingelin zu Prat-
teln und Véllmy zu Sissach. Prisidiert wurde die Versamm-
lung durch den gemiBigten Spitalpfleger Hoch von Liestal.
Einige unter den Veranstaltern regten die Wahl einer aus
gleich vielen Vertretern der Stadt und der Landschaft zusam-
mengesetzten Kommission an, welche einen Verfassungs-
entwurf ausarbeiten und dem Groflen Rat vorlegen sollte.
Andere wollten weiter gehen und sofort die Wahl eines aus
je einem Vertreter jeder Zunft zusammengesetzten Verfas-
sungsrates verlangen. Dieser radikale Antrag, der die vollig
iiberwiegende Gewalt im Verfassungsrat an die Landschaft ge--
bracht hitte und iberdies mit der Forderung nach einem
solchen in der bestehenden Verfassung nicht vorgesehenen
Organ als ungesetzlich erscheinen konnte, schreckte die Mehr-
zahl ab. Man beschlo3 daher, sich auf die Einreichung
einer Petition an den Groflen Rat fiir die Gewihrung einer
neuen Verfassung zu beschrinken und der Abstimmung des
Volkes nur die Genehmigung des fertigen Entwurfes vor-
zubehalten. Den Ausschlag gab Gutzwiller; durch das Vor-
weisen der alten, in der Kirche zu Liestal in einer silbernen
Kapsel aufbewahrten Gleichheitsurkunde von 1798 versetzte
er die Versammlung in eine erhabene, begeisterte Stimmung.

Mit dem Kunstgriif, die in Vergessenheit geratene Ur-
kunde als geraubtes Palladium der Volksfreiheit auszuniitzen,

3?) Das Folgende nach Basler Mitteilungen No. 22, S. 565, Schweizer

Bote No. 44, S. 349. Miiller von Friedberg, Schweiz. Annalen I, S. 487, St.
A., Trennung B 1.
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erzielte Gutzwiller gewif3 eine gute Wirkung, nicht allein
auf die Versammlung, sondern wohl in noch hoherem Grade
auf einen groflern Teil des Landvolkes. Man muf3 sich vor
Augen halten, wie in fritheren Zeiten im primitiven Denken
einer ungebildeten Bevolkerung jeder geschichtliche Nachweis
einer ithr willkommenen Tatsache, vor allem aber eine mit
Unterschrift und Siegel versehene Urkunde, mit dem Nimbus
des heiligen alten Rechtes der Viter verbunden war und die
Ehrfurcht mit der gutgliubigen Uberzeugung von der Wahr-
heit ausléste.

Weniger geschickt war dagegen die Petition hinsichtlich
ihrer Wirkung auf die Behorden. Zu vieles Gewicht wurde
auf lange historische Ausfithrungen iber die drei Verfas-
sungen von 1798, 1803 und 1814 gelegt, entsprechend der
spitern, im November erschienenen Gutzwillerschen Studien-
schrift, wihrend das Wichtigste fehlte, positive Vorschlige
tiber die Ausgestaltung einer neuen Verfassung mit sachlichen,
zeitgemiflen Begriindungen. Dabei lief sich Gutzwiller von
der ihm eigentiimlichen Taktik einer gleichzeitigen Verwen-
dung von Zuckerbrot und Peitsche, von Lobspriichen und An-
klagen, Loyalititserklirungen und Drohungen leiten. In der
historischen Darstellung schmeichelte er zuerst den Baslern
mit dem Hinweis auf den edeln Menschenfreund Isaac Iselin;
mit den ,groflten Biirgern Basels* habe er den Geist, der in
den Neunzigerjahren seinen Ruf in ganz Europa michtig er-
gehen lief3, vorausgekiindet: ,Die schonsten Talente, die aus-
gezeichnetsten Charaktere jener hochherzigen Zeit, von denen
wir noch mehrere mit Liebe und Zutrauen in Hochdero Mitte
sehen, vereinigten ihre Krifte”, um den Freiheitsbrief vom
20. Januar 1798 zu erringen. ,,Mit diesem Fundamentalgesetz,
in welchem Basel freiwillig der gesamten Eidgenossenschaft
ein Beispiel der Achtung des Volkswillens und der Menschen-
rechte gegeben hat, ... war der Grundstein einer gliicklichen
Zukunft, eines briiderlichen Zusammenlebens zwischen Stadt
und Landschaft gelegt 33).

Die Wirkung dieser versghnlichen, zur Erzielung einer

#3) Mit dem Nachsatz: ,und erwartete [der Grundstein] nur von der
Zeit die Entwicklung des gemeinsamlich gesieten Samens®, ist Gutzwiller bés
aus der Satzkonstruktion gefallen.

Basler Zeitschr. f. Gesch, u, Altertum. 30. Band. 11
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gitlichen Verstindigung geeigneten Worte wurde leider ver-
dorben durch den briisken Wechsel der Tonart von Moll in
Dur. In einem sehr pathetischen, aber doch wuchtig klingen-
den Tenor fuhr die Denkschrift fort: ,,In der Aufhebung der
Gleichheit und der ungesetzlichen Art, wie es geschehen ist,
erblicken wir die vollige Zernichtung der heiligsten durch
die Natur, durch Urkunden, durch die feierlichsten zu Gott
geschworenen Eide uns zugesicherten Rechte; wir erblicken
darin die Aufhebung des Bandes, welches frither Stadt und
Land zu einem Korper vereinigte; wir erblicken darin34)
endlich den Keim des Zwiespaltes zwischen Stadt und Land-
schaft, welcher bei jeder iuflern und innern Veranlassung sich
regen und frither oder spiter unser gemeinsames Vaterland
dem Verderben entgegenfiihren mifite.”* Die Forderung selbst
lautete sehr summarisch auf den Erlafl einer neuen Ver-
fassung ,streng nach den Grundsitzen der Gleichheits-
urkunde®.

Wihrend die Petition im Bubendorfer Bad nur von
25 Anwesenden unterzeichnet wurde, konnten unter der Land-
bevolkerung bis Ende Oktober 747 und spiter noch weitere
63 Unterschriften gesammelt werden, wobei sich die einzelnen
Landgemeinden sehr ungleichmiBig beteiligten; von den 78 Ge-
meinden verweigerten 37 jede Unterschrift 39).

Im Nachklang zu den spitern bosen Ereignissen ist den
Basler Behérden von den verschiedensten Seiten der Vorwurf
gemacht worden, daf3 sie die Zeichen der Zeit nicht verstanden
und den Ruf des sich nach der Freiheit sehnenden Land-
volkes nicht hitten horen wollen. Die Absicht, die Revision
der Verfassung zu verschleppen, habe die Landschaft erbittert
und zum Aufstand gezwungen. Wir werden im Verlaufe
unserer Darstellung noch mehrfach Gelegenheit haben, diese
allgemeinen, die Kraft eines unbesiegbaren Schlagwortes bis
morische Wiederholungen in den Satzanfingen sind charakteristisch

fiir Gutzwillers Stil.
35) Waldenburg mit 17 Gemeinden gab 90 Unterschriften aus Y Gem.,

Unterer Bez. » 10 » » 227 » » 8§ »
Liestal > 18 » » 207 » » 10 »
Sissach y 24 » y 17 » > 5 >
Birseck » 9 » » 146 » > 9 »

Total £ ¥ 1
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in die neueste Zeit ausiibenden Anklagen auf ihre Uberein-
stimmung mit der Wahrheit zu untersuchen. Hier beschrin-
ken wir uns auf die Bemerkung, dafl die Behandlung der
Bubendorfer Petition durch die Regierung gewif3 nicht zur
Begriindung jener Auffassung verwendet werden darf. Am
26. Oktober war die Schrift dem Biirgermeister iibergeben wor-
den und schon am 30. stelite sie der Kleine Rat dem Groflen
Rat zu mit einem begleitenden Bericht, der das Gestindnis
enthielt, ,indem auch wir fithlen, dafl zeitgemifle Abinde-
rungen in der Verfassung notwendig geworden®. Obwohl die
offen ausgesprochene Drohung einer Aufhebung der Gemein-
schaft geeignet war, die Regierung zum Zorne und zum
Widerstand zu reizen, so hatte doch die politische Klugheit
den Sieg iiber eine an sich berechtigte Empfindlichkeit und
allfallige Prestigestimmung davongetragen. Von den 25 Mit-
gliedern des Kleinen Rats soll nur ein einziges gegen das
Eintreten auf die Petition gestimmt haben 36).

Um die die Grofiratssitzung vom 1. November beherr-
schende Atmosphire zu verstehen, miissen wir zunichst einen
Blick auf einige Ereignisse in andern Kantonen werfen. In
Weinfelden hatte am 22. Oktober eine Volksversammlung von
2500 Mann die Wahl eines Verfassungsrates verlangt mit den
Worten des Pfarrers Bornhauser: ,Das Recht, das Gott in
jedes Menschen Brust legte, das heilige Recht verlangen wir
zuriick."

Im Kanton Ziirich machten sich in den Gemeinden an den
beiden Seeufern Bestrebungen geltend, welche iiber das Pro-
gramm der liberalen Partei in der Stadt hinausgingen. Um
Mitte Oktober erlieB Dr. Ludwig Snell mit Dr. Streuli in
Kifinacht und den beiden Briidern Gef3ner, Besitzer einer
Buchdruckerei in Ziirich, das ,,Kiifinacher Memorial*“ mit der
Forderung von allen Volks- und Freiheitsrechten.

In St. Gallen hatte Baumgartner am 24. Oktober durch
einen Artikel in der Appenzeller Zeitung das Signal zu einem
Ansturm von vielen Flugschriften gegeben; im Kanton Luzern
und selbst in den stark reaktioniren Kantonen Bern und Frei-

36) Vermutlich Biirgermeister Frey (N. Bernoulli, Mscr. H. V. 5, S. 9);
Schweizer Bote 1830, No. 44. Die Protokolle enthalten nie Details iiber die
Beratung und Abstimmung.
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burg zeigten sich an manchen Orten die Wiinsche nach einer
neuen Verfassung, in Pruntrut sogar Geliiste nach einer
Sprengung des Staatsverbandes.

Wie dann auch die Zukunft lehrte, waren die Befiirch-
tungen derjenigen Basler Ratsherren, welche in der Buben-
dorfer Petition nichts anderes erblickten als ein Symptom der
gemeinsamen, den gréfiten Teil der Schweiz umfassenden
Aktion mit dem Ziel einer Umwilzung der bestehenden
Staatswesen, nicht unbegriindet. Nach der einen Darstellung
sollen nun die Zeitereignisse eine grofle Aufregung in der
Sitzung des Groflen Rates vom 1. und 2. November bewirkt
haben, besonders da einzelne radikal Gesinnte der Landschaft
die allgemeine Tendenz unterstrichen und geradezu die An-
drohungen von Volksbewegungen dazu beniitzten, um ihre
Gegner einzuschiichtern; auch liberale Stidter seien durch
diese extreme Kampfmethode kopfscheu gemacht worden 37).
Auf der andern Seite mufiten nach der dem Anscheine nach
glaubwiirdigen Rede des Heinrich Strub die Vertreter der
Landschaft ,,viel Leidenschaftliches und Krinkendes iiber die
Bittschrift anhoren 38). Wiederum anders lauten die vier
ausfiihrlichsten Berichte, welche iiber die Sitzung vorhanden
sind 39). Darnach ist die Beratung in aller Ruhe und Wiirde
verlaufen. Immerhin ibte die Prestigestimmung auf den
Groflen Rat einen stirkeren Einfluf3 aus als vorher auf die
Regierung. Niklaus Bernoulli, den die Neuerungslustigen
unter den Landschiftlern bisher zu den freisinnigsten Mit-
gliedern der Versammlung gezihlt hatten 40); sprach am ersten
Verhandlungstag gegen die Dringlichkeit der Behandlung,
weil er es nicht dulden wollte, daf} der Grofle Rat durch eine
private Vereinigung von 40 Leuten, von welchen die meisten
gar nicht gewuf3t hitten, zu welchem Zwecke sie eingeladen
worden seien, gezwungen werde, eine derart wichtige An-

37) Nach der unparteiisch geschriebenen Broschiire: , Freimiithige Be-
urtheilung eines Schweizers iiber die neuesten politischen Ereignisse im Kanton
Basel.“ St. Gallen 1831. Druckschriften Bd. II, No. 22,

%) Rede vom 7. Dezember 1830. Druckschriften Bd. I, No. 93.

89) Basler Mitteilungen S. HR7 und H93 ff.; Miiller von Friedberg, An-
nalen I, S. 492. (Ratsherr Heusler) und Heusler Mscr. II, S. 15. Ferner
Mscr. H. V. 5, (Niklaus Bernoulli) S. 6—9.

40) S. u. Anmerk. 58,
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gelegenheit zu Uberstiirzen. Leider lieB sich der Redner,
durch die in der Petition ausgesprochene Androhung einer
Zerschneidung des Bandes zwischen Stadt und Land gereizt,
zu dem unfreundlichen Wort verleiten, dafl die Stadt auch
das duflerste Extrem einer getrennten Verwaltung ungescheut
ins Auge fassen diirfe. Dies war das erstemal, dafl in Basel
in offizieller Weise 41) die Trennung zur Diskussion gestellt
wurde, immerhin nur in der bedingten Form: , wenn jemals
damit gedroht werden sollte. Von den Vertretern der Land-
schaft gaben die in Gelterkinden wohnhaften Grofirite Aenis-
hinslin und Pimpin treue Loyalititserklirungen ab, traten
aber trotzdem entschieden fiir die Interessen des Landes ein.
Anderseits wandte sich sogar ein Baselbieter gegen die Dring-
lichkeit mit der Begrindung, dal dem Landvolk die Ver-
tassungsstreitigkeiten gleichgiiltig seien, viel wichtiger wire
thm eine Herabsetzung der Abgaben. Gutzwiller beniitzte
den Angriff des ersten Redners, um sich auch bei diesem An-
la3 als Historiker zu zeigen, indem er durch einen Exkurs aus
der Geschichte nachwies, daf} die Landbevélkerung zum Ruhme
des Schweizervolkes viel mehr beigetragen habe als die Stadter.

Den langen Streit des ersten Tages entschied schliefSlich
Biirgermeister Wieland im guten Sinne. Gerade das von Ber-
noulli vorgebrachte Argument der unkorrekten Kundgebung
verwendete er zur Begriindung der Dringlichkeit, da es héchste
Zeit sei, da3 die Behérde diese wichtige Angelegenheit selbst
in dic Hand nehme, statt der Initiative von Privatversamm-
lungen weiter zuzusehen. Mit dem leicht erstrittenen Siege
(nur neun Mitglieder beharrten in der Opposition) erwies
sich Wieland als ein vortrefflicher Staatsmann, der es ver-
stand, die persénlichen Antipathien dem Interesse einer weit-
sichtigen Staatspolitik unterzuordnen.

Bei der am 2. November stattgefundenen Beratung iiber
die Einleitung einer gesamten Verfassungsrevision beteiligten
sich iiber 30 Redner, die sich aber zum groflen Teil auf Neben-
geleise verirrten, indem sie sich auf historische Erorterungen
oder auf die Besprechung von Spezialpunkten, die gar nicht

1) Unmittelbar vorher war der gleiche Gedanke hypothetisch in einem
Artikel der Basler Mitteilungen vom 30. Oktober (S. 555) gedufBert worden.
Heusler kannte den Verfasser nicht. Mser. 11, S. 13.
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zur Diskussion standen, einlieffen. Einige stidtische Grof-
rite verteidigten die gesetzliche Zulissigkeit der Bittschrift,
vor allem auch Bernoulli; dagegen drohte bereits an diesem
Tage das Reprisentationsverhiltnis von Stadt und Landschaft
im Groflen Rat zu einem bosen Zankapfel zu werden; die
stidtischen Vertreter widersprachen heftig einer allfilligen
Auslegung der Petition, dal mit den Worten ,streng nach
den Grundsitzen der Gleichheitsurkunde® eine Verteilung der
Grofiratssitze nach der Kopfzahl (also ungefihr zwei Drittel
zugunsten der Landschaft) verlangt werde. Da war es nun
Professor Hagenbach, der mit einer die Gegensitze tber-
briickenden, versohnlichen Rede 42) in den Rif3 trat. Er wies
zunichst nach, dafl die Landleute unter der Herrschaft der
Gleichheitsakte, die er selbst hatte schaffen helfen, nur einen
Drittel der Vertreter in der Nationalversammlung besessen
hiatten 43). Wichtiger war sein Zuruf an die Grofirite der
Landschaft, daf3 sie sich nicht auf diese alte Urkunde aus
dem vorigen Jahrhundert stiitzen sollten, sondern auf das,
»ywas 1m Jahre 1830 Noth thut, nimlich: Herstellung einer
freien und konsequenten Reprisentationsverfassung nach zeit-
gemiflen und geliuterten Grundsitzen!... Wir wollen vor-
wirts, nicht riickwirts, aber besonnen und auf legalem Wege!*
Allen liberal Gesinnten sprach Hagenbach aus dem Herzen
mit seiner scharfen Kritik am Selbsterginzungsrecht des Grofien
Rats, das er ,einen mit den Begriffen von Volksvertretung un-
vereinbaren Mechanismus® nannte.

Noch wurde lange hin und her geredet iiber einzelne
Wiinsche und Ansichten, auf die wir an dieser Stelle nicht
eintreten; entscheidend ist die Feststellung, dafl niemand die
Notwendigkeit einer Verfassungsrevision bestritt. SchliefSlich
spitzte sich die Diskussion auf diejenige Frage zu, welche an
diesem Tage zu entscheiden war. Einige Grofirite beantragten
die sofortige Ernennung einer Grofiratskommission mit dem
Auftrag, einen Verfassungsentwurf auszuarbeiten, sei es, daf3
sie von diesem Verfahren eine Beschleunigung der Arbeiten
oder radikalere Vorschlige als von der Regierung erwarteten.

4?) Sie ist mehrfach abgedruckt z. B. in ,Druckschriften Bd. 1I, No. 3
und Baslerische Revolution No. 2%,
43) S. o. S. 138.
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Die grofle Mehrheit (116 gegen 15) fand es indessen nicht
angebracht, den Kleinen Rat durch eine solche Abweichung
vom tblichen Geschiftsgang in unverdienter Weise zu krin-
ken. Von den Vertretern der Landschaft stimmten nur zehn
gegen Erteilung des Auftrags an die Regierung 44).

In der historischen Literatur wird die parlamentarische
Debatte in der November- und Dezember-Session des Groflen
Rates meistens als einseitiger Kampf der Stadt gegen die
Landschaft dargestellt, mit einer tadelnden Erliuterung, dafl
die stidtische Biirgerschaft in egoistischer Verblendung ihren
friheren Untertanen jedes wesentliche Entgegenkommen ver-
weigert habe 45), wihrend doch durch die ausfiihrlichen Re-
ferate und namentlich durch die auflergewdhnlich giinstigen
Abstimmungszahlen hinlinglich bewiesen wird, daf3 die stidti-
schen Liberalen im Ringen um die Verfassungsrevision Seite
an Seite mit den Landschiftlern gestritten haben, wenn sie
auch die nur vereinzelt geforderte grofle Eroberung der Rats-
sessel durch die Landschaft nicht unterstiitzten (s. dariiber
S. 186). Verschwiegen blieb in den Geschichtswerken stets
die entgegengesetzte, hochst merkwiirdige Tatsache, daf3 bei
den Abstimmungen im Groflen Rat von einer reaktioniren
stidtischen Opposition fast nichts zu merken war.

Das gleiche Bild zeigte sich sofort auf dem literarischen
Felde. Fiir Bernoullis Zeitschrift war in diesen Tagen eine
Hochkonjunktur angebrochen. Nun war plétzlich das Inter-
esse der Biirgerschaft fir die politischen Tagesfragen erwacht.
Schon die drei Oktobernummern waren mit politischen Ar-
tikeln vollstindig ausgefillt gewesen, ohne dafl sich eine ein-
zige Stimme gegen die beabsichtigte Verfassungsrevision aus-
sprach. Ein Artikel in der Nummer vom 15. Oktober suchte
allerdings das Tempo etwas zu bremsen mit der Mahnung,
»die ruhige, minnliche Wiirde zu bewahren* und ,die Pri-
fung einer Verfassung auf feierlichem voraus vorgezeich-
netem Wege™ vorzunehmen. Es vergingen jedoch nicht mehr
als 14 Tage, bis von einer andern Seite zu einem raschen,

**) Der frithere Ratschlag zum Anzug Ryhiner wurde als iiberholt nicht
mehr behandelt.

43) So selbst Schollenberger II, S. 184, der auf S. 181 die politische
Stellung der Stadt etwas gerechter beurteilt. Andere Zitate s. u.
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frisch-frohlichen Angriff geblasen wurde. Wie eine Trom-
petenfanfare wirkte der Artikel: ,Was wiinscht man wohl
vorerst !, der allen Zauderern den Krieg erklirte mit dem
pragnanten Schlagwort: ,auch vor Warnungen ist zu warnen !

Wielands Verteidigung der bestehenden Verfassung in
der Augustsitzung fand jetzt eine Widerlegung durch das
ziigige Argument: ,Wer zu gut beweist, daf man an einem
Gebiude nicht riitteln diirfe, beweist auch eben, wie morsch
und baufillig es ist™; die Vorsichtigen trumpfte der Einsen-
der ab: ,Unsere Regierungen haben sich freilich vor keinem
Pariser Dreitag zu fiirchten und vor keinen Steinbarrikaden,
das Volk aber vielleicht vor ihren Barrikaden von Bedenklich-
keiten." Im Gegensatz zu Gutzwiller wollte der Verfasser
keine Herstellung der Konstitution von 1798, sondern ,eine
Reform nach einer bestimmten, neuen Grundlage, welche die
wahrhafte Souveridnitit des Volkes ist™.

In der Nummer vom 6. November gab die durch den
gliicklichen Ausgang der Grofiratssitzungen zuversichtlich ge-
stimmte Redaktion selbst den Ton an. Alle friheren durch
die Riicksicht auf die Zensur und die Anschauungen der Re-
gi‘erungsautoritéten bedingten Hemmungen waren nun von
ihr abgefallen; jetzt verlas sie der Regierung den Text. Mit
Freimut verpflichtete sie den Kleinen Rat unter Appellation
an sein Ehrgefiihl aut die schleunige Ausarbeitung einer frei-
sinnigen Verfassung, an welcher die wichtigsten Interessen
beteiligt seien: ,seine eigene Ehre, damit er das von der ge-
setzgebenden Behérde in ihn gelegte grofle Vertrauen recht-
fertige; die Achtung vor den Wiinschen der Biirgerschaft des
ganzen Kantons, welche erwartet, dafl vorwirts geschritten
werde; und die Pflicht unseres Kantons unter seinen Mit-
eidgenossen®.

Besonders scharf geriet der Ausfall gegen die Selbst-
erginzung und Lebenslinglichkeit des Grofien Rats, die man
als uralte und bewihrte Pteiler der Verfassung bezeichne.
»Was ist denn aber”, fragte der Verfasser hohnisch, ,so0
Glorreiches eben bei diesen Institutionen im Verlauf vom gan-
zen vorigen Jahrhundert geschehen? Waren sie nicht viel-
mehr an der allmihlichen Verschrumpfung des Staatslebens
hier und anderwirts wesentlich schuld
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Von allen Artikeln der Oktober- und November-Nummern
hatte iibrigens nur einer gewagt, das Selbsterginzungsrecht des
Grofden Rates fiir eine beschrinkte Anzahl von Sitzen unter
Wegfall des Vorschlagskollegiums zu verteidigen mit der sach-
lichen Begriindung, dafl der Grofle Rat Gelegenheit haben
sollte, einzelne Personen, die dem Vaterland wertvolle Dienste
geleistet oder eine vorziigliche Fihigkeit in den verschiedenen
Verwaltungstichern bewiesen hiitten, in seine Mitte aufzu-
nehmen, da von den Interessentenverbinden der beiden Volks-
wahlkérper (Zunft und Bezirksversammlung) eine solche Be-
riicksichtigung von persénlichen Qualifikationen nicht zu er-
warten sei. Demgegeniiber war der Ruf nach der Abschaffung
der Selbsterginzung und der Lebenslinglichkeit der Mandate,
also das Bekenntnis zu freisinnigen Prinzipien, ein allgemeiner.

Die literarische Diskussion bewegte sich hauptsichlich
tiber die Frage des Reprisentationsverhiltnisses zwischen der
Stadt und der Landschaft und tber die Bildung und Zusam-
mensetzung der neuen Wahlkérper. Zum Frieden und zur
giitlichen Verstindigung suchte Professor Peter Merian bei-
zutragen, indem er in einer separat erschienenen 24 Seiten
starken Broschiire fiir eine besonnene, auf gesetzlichem Wege
vorzunehmende Revision plidierte und eine verniinftige Be-
riicksichtigung der beidseitigen, verschieden gearteten Inter-
essen von Stadt und Land empfahl 46).

Die publizierten Artikel waren nicht die einzigen, die
den groflen Eifer der Biirgerschaft fiir die Gestaltung der
neuen Verhiltnisse bezeugten; aufler ihnen hatte Bernoulli
eine groflere Anzahl von andern Einsendungen erhalten, die
er wegen Raummangels abweisen muf3te. Der Liberalismus in
Basel zeigte sich also in diesen Tagen als sehr lebenskriftig 47).
Bereits hatte der Fithrer Bernoulli die Augen iiber die engen
Kantonsgrenzen gerichtet und auf die Notwendigkeit einer
neuen Bekriftigung der ,erschiitterten Festigkeit des schwei-
zerischen Bundes hingewiesen (S. 589).

46) Er ist deswegen in der Appenzeller Zeitung auf eine grobe Weise
verhdhnt worden,

17) DemgemiB hat Heinrich Zschokke im ,Schweizer Bote“, S. 364 den
Basler Mitteilungen das Zeugnis ausgestellt, daBl die Zeitschrift bei sichtbarer

Abnahme der Zensur an innerem Werte zunehme.
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Die Tendenz, der neuen Entwicklung nicht entgegenzu-
treten, bekundete zur gleichen Zeit die Biirgerschaft durch
eine Stellungnahme der Ziinfte. Nicht die konservative Re-
gierung, sondern die von keinen Aristokraten beeinflufite
Metzgernzunft unternahm einen reaktioniren Versuch. Aus
Furcht vor einer kiinftigen Konkurrenz der Landmetzger
wollte sie in einem Rundschreiben vom 1. November die an-
dern Zinfte zu einem gemeinsamen, organisierten Vorgehen
bewegen in der Erwigung, dafl die bestehende Verfassung den
Landbiirgern genug Vorteile, ,,wo nicht gar allzuviel®, ge-
wihre. Die andern Ziinfte wiesen jedoch in der iberwiegenden
Mehrheit 48) den Vorschlag zuriick und erklirten, die weitern
Beschliisse der Behorden mit Vertrauen abwarten zu wollen.

Gegeniiber diesen einwandfreien Zeugnissen fiir den ent-
schlossenen Willen der Basler Biirgerschaft, eine zeitgemiife
Verfassung zu erringen, ist uns die in einem neueren Werke
vertretene Behauptung nicht verstindlich, wonach der Libe-
ralismus in Basel bereits infolge der Julirevolution zusammen-
gebrochen sei4?). Das Gegenteil ist richtig; die Nachwirkung
des Pariser Ereignisses hat ithn in den Monaten Oktober und
November erst eigentlich zum Leben erweckt; spiter ist dann
freilich die in diesen Monaten ausgestreute verheiflungsvolle
Saat dem Nachtfrost des Januars erlegen.

Eine starke Abkihlung mufiten die begeisterten Freunde
der Revisionsbewegung schon Ende des Monats November er-
fahren. Der Kleine Rat hatte nach den Regeln seiner Ge-
schiftsordnung den erhaltenen Auftrag am 6. November dem
Staatsrat iibertragen; dieser hatte nun die Aufgabe, das Kon-
zept eines Ratschlages iiber das Verfahren der Verfassungs-
inderung (gesetzliche Bestimmung iiber eine Revision gab es
ja noch nicht) und iber die fiir das neue Werk maf3gebenden
hauptsichlichen Richtlinien zu entwerfen; wenn man nun die
Zeit fur die Ausfertigung eines Vorentwurfes durch ein

8} Schweizer Bote No. 48, S, 382. Diesem Ansinnen haben von 25
Stadtziinften nur drei entsprochen; s, ferner Basler Mitteilungen S. 627 ff.
Miiller von Friedberg I, S. 493,

*9) Weber S, 13: ,Auf die Kunde von den Vorgingen in Paris und
von den demokratischen Bewegungen in der Schweiz zogen sich nidmlich die
Reformfreunde in der Stadt #ngstlich zuriick, so daB sich in kurzer Zeit
innerhalb der Stadtbiirgerschaft alle Meinungsverschiedenheiten verwischten.®
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Mitglied des Staatsrates, fir die Beratung in dieser Behorde,
fir die Niederschrift und die Vorlage des Entwurfs an den
Kleinen Rat und die weitere Priifung im Schofle der Regie-
rung beriicksichtigt, so muf3 man dieser alle Anerkennung fiir
ithre speditive Arbeit zollen. Am 26. November lag der Rat-
schlag ausgefertigt vor. Ein schnelleres Pressieren hitte ibri-
gens gar nichts geniitzt, da niemand, nicht einmal die Fihrer
der Landschiftler, die Ansetzung einer weiteren auflerordent-
lichen Sitzung des Groflen Rates noch im Monat November
in Erwigung gezogen hatte 50). Trotzdem wird die offenbar
ganz haltlose Beschuldigung einer Verschleppungstaktik noch
in heutiger Zeit vertreten 51).

Begreiflicher ist es schon, daf3 die damaligen Fiihrer der
Unzufriedenen einen solchen Standpunkt einnahmen; fir sie
war allerdings nicht dieses Argument maf3gebend, sondern die
umgekehrte Befiirchtung, da} die eingeleitete rasche Erledi-
gung der Revision durch die gesetzesmifligen Organe ihnen
den Wind aus den Segeln nehmen werde mit der Aussicht,
daf3 ihre kaum erst begonnene Rolle als Volksfiihrer bald aus-
gespielt sei. Daher suchten sie nun den ruhigen Gang der
Entwicklung durch die Anstiftung von Unruhen auf der Land-
schaft zu stéren. Zu diesem Behufe organisierten sie zunichst
eine dffentliche Demonstration. Am 29. November hielt eine
kleine Schar von 100—120 Mann beim Bubendorfer Bad
unter freiem Himmel eine Volksversammlung ab. Mit ihren Be-
schliissen wollte sie die der Landbevilkerung angehérenden Mit-
glieder des Groflen Rates auf die Verfechtung der folgenden
vier Forderungen verpflichten:

1. Anerkennung des Grundsatzes der Volksouveranitit mit
vollkommener Gleichheit der politischen Rechte.

2. Bildung eines Verfassungsrates durch Delegierung eines
Mitgliedes aus jeder Zunft.

%) Schon die Sitzung vom 1. und 2. November war eine auflerordent-
liche gewesen. In der Verfassung waren jihrlich nur 6 ordentliche Sitzungen
vorgesehen,

1) Baumgartner hatte 1853 geschrieben: ,Die Zogerungen beider Rithe
wirkten auch hier heillos.“ In &hnlichem Sinne Feddersen S. 65 und 66.
Dindliker I1II, S. 612:  Damit stellte man das Volk auf eine harte Probe,
die umso weniger bestanden werden konnte, als die Ereignisse in den andern
Kantonen das Ungestim des Volkes schiirten.”
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3. Vorlage eines Verfassungsentwurfes durch den Ver-
fassungsrat innert 14 Tagen.

4. Genehmigung des Entwurfs ausschlieSlich durch eine
Volksabstimmung.

Die Bedeutung dieser Postulate werden wir spiter niher
wiirdigen. Vorerst sei nur so viel bemerkt, dafl Punkt 2 mit
einer Zusammensetzung des Verfassungsrates von 15 stidti-
schen und 34 lindlichen Vertretern den Einfluf3 der Stadt bei
der Bildung der neuen Verfassung tatsichlich ausgeschaltet
hitte, wihrend Punkt 4 die gesetzlichen Instanzen, den Klei-
nen Rat und den Groflen Rat, beiseite schob. Die beigefiigte
Drohung, daf3 das Volk bei Nichterfiilllung dieser Forderungen
von seinem Rechte der Souverinitit Gebrauch machen werde,
war in jener aufgeregten Zeit, da so mancher Kanton einem
aufgestorten Bienenkorb glich, nicht zu mif3verstehen.

Die Bubendorfer Versammlung wiihlte zur weiteren Ver-
folgung ihrer Begehren eine Kommission von 15 Mitgliedern,
indem sie jedem Bezirk drei Mitglieder entnahm. Am 1. De-
zember hielt die Kommission im Engel zu Liestal eine Sitzung
ab und versandte am nichsten Tage eine lithographierte
Adresse mit den Beschliissen der Bubendorfer Versammlung an
alle Grofirite der Landschaft, wie auch an die Gemeinderiite.

Dieses Vorgehen entsprach dem zeitgemiflen Rezept des
Radikalismus. Irgend eine Versammlung gab sich als unfehl-
bares Organ der Volkssouverinitit aus, gegen dessen Beschliisse
keine Appellation zulissig war; wihrend aber in den unten
zu erwihnenden Fillen ansehnliche, einige tausend Mann um-
tassende Massen, die sich mit einem gewissen Recht als Ver-
kiindiger der ffentlichen Meinung bezeichnen konnten, hinter
den Kundgebungen standen, wissen wir von der Bubendorfer
Versammlung vom 29. November nicht, wieviele von den ,un-
gefihr 120 Mann" der Resolution zustimmten, ob iber-
haupt alle um ihre Meinung gefragt worden sind, oder ob nur
ein paar Dutzend Volkssouverine das Feld behaupteten. Trotz-
dem haben die Historiker dieser Privatversammlung eine grofle
Bedeutung beigemessen 52).

Die ilteren Teilnehmer der ersten Bubendorfer Versamm-
lung hatten sich zum gréfiten Teil von der neuen Demon-

32) Merkwiirdigerweise auch der kritischere Schollenberger 11, S. 184.
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stration ferngehalten und vor ihr gewarnt33); so namentlich
der Spitalpfleger Hoch. Auch Gutzwiller war abwesend.
Wenn er indessen in seiner Einsendung im ,Schweizer
Bote™ 54) sich als ganz unschuldig hinstellte und sich damit
briistete, dafl er an keiner Volksversammlung und Veranstal-
tung, mit Ausnahme der ersten Zusammenkunft im Buben-
dorfer Bad, Anteil gehabt habe, so hat er damit gelogen.
Denn ein in der Untersuchung unter seinen Papieren gefun-
denes Konzept der Bubendorfer Resolution verriet ihn als
geistigen Urheber; ebenso auch das Benehmen des von ihm
als Prisidenten vorgeschobenen Heinrich Plattner, Sohn, von
Liestal, der sich in der spiteren Bedringnis durch die Unter-
suchung an ihn wandte mit dem Ersuchen um eine unver-
fingliche Auslegung der Drohung, das Volk werde von sei-
nem Souverinititsrecht Gebrauch machen. Das Kriminal-
gericht hat daher wohl mit Recht Gutzwiller die Verantwor-
tung fiir die zweite Bubendorfer Demonstration iiberbunden 55).

Um sich den Eindruck richtig vorstellen zu kénnen, den
diese Aktion auf die Mentalitit der stidtischen Behorden aus-
wirken mufite, darf die damit parallel laufende Entwicklung
in den andern schweizerischen Kantonen nicht aufler Acht
gelassen werden.

Im Thurgau hatte ein Volksauflauf am 8. November den
Groflen Rat gebodigt und heimgeschickt. Mit dem Beschluf3
von auflerordentlichen Neuwahlen waren die Fiihrer jedoch
nicht zufrieden. Am 18. November beriefen sie eine zweite
Versammlung nach Weinfelden ein, an welcher 3000 Mann
aufmarschierten; der neue Grofle Rat wurde nun auf das
Niveau eines von den Wiinschen des Volkes abhingigen Ver-
fassungsrates herabgedriickt.

Im Kanton Zirich war die Bewegung mit der am 1. No-
vember erfolgten Wahl einer Verfassungskommission ebenso-

%) In der Appenzeller Zeitung No. 53 riigte ein Einsender, wahrschein-
lich Gutzwiller, der Korrespondent dieser Zeitung gewesen ist, das passive
Verhalten der Altern, die sogar die eifrigen Jungen abgemahnt hiitten.

%) No. 7 vom 17. Febr, 1831. S. ferner Gutzwillers Verwahrung gegen
das Urteil vom 4, Juni 1831.

) Gerichtsarchiv C. C. 21, S. 44—38. Kantonsblatt 1831, S. 162.
Weber S. 16 und 29,
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wenig zur Ruhe gekommen. Die Liberalen gerieten unter den
Druck der mit weit umfassenderen Forderungen auftretenden
Radikalen, die sich anschickten, das Seegebiet zu erobern. Die
sechr 1mposante, 8—10000 Birger zihlende Volksgemeinde
von Uster (22. November) konnte indessen die Gegensitze
ausgleichen. Der Groffie Rat unterwarf sich dem einmiitigen
Verdikt des Volkes und schrieb auf den 6. Dezember die
Wahlen fiir einen Verfassungsrat aus.

Der Kanton Aargau leistete sich den ersten revolutioniren
Putsch. Auf einer Volksversammlung zu Wohlenschwil hatten
sich am 7. November 3—4000 Freunde einer Freiheitsbewe-
gung zusammengefunden. Da der Grofle Rat nach einer Ent-
scheidung vom 26. November das Verfassungsgeschift in den
eigenen Hinden behalten wollte, brach am 6. Dezember im
Freien Amt der Aufruhr aus. Der Schwanenwirt Fischer von
Merischwand ibernahm die Fiihrung des bewaffneten Auf-
standes. Nach der Besetzung des Stidtchens Lenzburg iiber-
rannte er mit etwa 4000 Mann die kliglich versagenden
Truppen und zog triumphierend in Aarau ein. Die Regie-
rung mufite den Aufstindischen die Wahl eines Verfassungs-
rates bewilligen.

Der aus Luzern vertriebene Troxler leitete von Basel aus
die freisinnige Bewegung in diesem Kanton. Den Auftakt
zum politischen Umschwung gab am 21. November eine
Landsgemeindeversammlung zu Sursee; darauf wickelte sich
der normale Verlauf ab; das Versprechen des Groflen Rates,
eine neue Verfassung durch eine aus seiner Mitte gewihlte
Kommission ausarbeiten zu lassen, wurde mit der Inszenierung
von Unruhen verdankt, bis der Grofle Rat schlieSlich am
10. Dezember die Wahl eines besonderen Verfassungsrates
durch das Volk zugestand. Die durch ihre radikalen Bundes-
genossen vom Lande iberspielten geistigen Fihrer des stidti-
schen Liberalismus, die Briider Eduard und Kasimir Pfytfer,
mufiten gute Miene zum bosen Spiel machen.

Im Kanton St. Gallen hatte Miller von Friedberg das
von ihm gegrindete Staatswesen in unbestrittenem Ansehen
regiert. In den Tagen vom 4.—10. Dezember wurde er in-
dessen durch mehrere Volksversammlungen, die einen be-
waffneten Volksauflauf erwarten lieen, gezwungen, das
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Staatsruder seinem radikalen Gegner Baumgartner zu iiber-
lassen. Die Volksbewegung endete ebenfalls mit der Wabhl
eines Verfassungsrates durch das Volk (22. Dezember).

Ein Volkstag in Olten (15. November) veranlafite im
Kanton Solothurn einen nachgiebigen Beschluf3 des GrofSen
Rates; die Freisinnigen unter der Fihrung von Reinert und
Munzinger verharrten aber in der Opposition und riisteten
zu einem weiteren Schlage.

Am gefihrlichsten sah es am 2. Dezember in Freiburg
aus. Die Abweisung einer von den Bezirken Murten, Bulle
und Greyerz eingereichten Bittschrift hatte einen groflen Auf-
lauf des in die Hauptstadt gezogenen Volkes aus diesen Gegen-
den zur Folge. Schon hatten die Truppen den Befehl zum
Feuern erhalten, als der Schulthei3 von Diesbach mit Ein-
setzung seiner Person ein Unheil verhiitete. Wenige Tage
spater mufite der Grofle Rat zu Kreuze kriechen.

Selbst die sehr konservative Berner Regierung wurde zu
Zugestindnissen genétigt. Die Wahl einer Kommission durch
den Groflen Rat am 6. Dezember konnte eine weitere Girung
nicht verhindern; bereits muf3ten Truppen aufgeboten wer-
den, um Unruhen in Delsberg und Pruntrut zu unter-
driicken.

Die Entwicklung, die sich in den von der Freiheits-
bewegung erfafiten Kantonen so vollzogen hatte, dafl ein Ent-
gegenkommen der Behdrde gegeniiber den zweifellos berech-
tigten Wiinschen der liberalen Parteien sofort den dadurch
ermutigten Angriff der radikalen Elemente ausgelést und
daf3 bei diesem Ringen meistens die ,Bolschewiki® das Uber-
gewicht iiber die ,,Menschewiki® erlangt hatten, war nur all-
zusehr geeignet, die Basler Magistratspersonen bedenklich zu
stimmen und ihnen die sonst sehr unbedeutende zweite Buben-
dorfer Versammlung in einem gefihrlichen Lichte erscheinen
zu lassen.

Auch innerhalb des Basler Tugendbundes zeigte sich nun
eine Spaltung. Andreas Heusler war entriistet iiber die ge-
fihrliche Politik des ,hitzigen™ Fiskals Rudolf Burckhardt,
dem auch Karl Burckhardt ernstlich vorgestellt hatte, daf3
bereits mehr als genug Feuer im Dache sei. Trotzdem ver-
breitete der Fiskal zahlreiche Artikel in schweizerischen Zei-
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tungen, um ,in Offentlicher Meinung zu machen* 56). An-
derseits riickten nun Karl Burckhardt57), Andreas Heusler
und Niklaus Bernoulli mehr nach rechts. Der letztere hatte
seiner eifrigen Reformbestrebungen wegen bei den Politikern
der alten Schule bisher als ,fiirchterlicher Demagog®™ ge-
golten, wihrend er bei den Vertretern der Landschaft im
Groflen Rat sehr beliebt und auch bei der Bevélkerung im
hohen Ansehen gestanden war; aber seine Rede in der Sitzung
des Groflen Rates vom 1. November hatte das Band zer-
schnitten 58).

So war als erste Wirkung der von revolutionirem Geiste
getriebenen zweiten Bubendorfer Versammlung eine wesent-
liche Schwichung der bisher hoffnungsfreudigen Gruppe der
liberalen Fiihrer und bei den konservativ Gesinnten eine ver-
mehrte Angstlichkeit festzustellen. Dieser ungiinstige Einfluf3
wurde leider anfangs Dezember durch die Aufpflanzung von
Freiheitsbiumen in mehreren Gemeinden noch verstirkt.

Heute konnte man bei ruhiger, unbefangener Priifung
vielleicht die Ansicht vertreten, daf3 die einzelnen Dorfaktionen
nur einer im ganzen harmlosen Begeisterung tber die Zeit-
ereignisse und vor allem der Freude der Jugend an einem
Radau, an einer ,,Hetz", wie man im Tirol sagt, entsprungen
seien, so dafl die Statthalter ihnen durch eine jedes Aufheben
vermeidende Sanktion den Charakter von frohlichen Volks-
festen hitten geben konnen; eine Stiitze fiir diese Auffassung
liee sich darin finden, dafl die Biume mit der Schweizer-
fahne geschmiickt waren. Doch sprach gegen eine harmlose

5¢) Heusler schob ihm unlautere Motive unter; er habe in Erbitterung

infolge unbefriedigten Ehrgeizes gehandelt. Dagegen sei Fiirstenberger, der
sich auch lebhaft politisch betitigt habe, ,durchaus wohlgesinnt, ohne Selbst-
sucht und ohne Falsch® gewesen. Mscr. II, S, T.

37) Auf ihn wiirde das Bekenntnis des bereits melirfach zitierten Kri-
tikers (Schreiben vom 31. Dez. 1830) passen: ,Gehorte ich frilher zu den
Ultraliberalen nach dem Urteil einiger unserer Diplomaten und Schlendrians-
helden, so komme ich mir heute fast wie ein Aristokrat vor, ohne im Min-
desten meine Meinung veriindert zu haben.* Schweiz. Beobachter 1831, No. 14.

%) Bernoulli, Mscr. H. V. 5, S. 6—9, 191. Heusler, Mscr. I, 15: Dieses
Votum wirkte wie ein Donnerschlag: erstaunt sahen sich die Landgrofriite
an; gerade von dieser Seite am allerwenigsten hatten sie ein solches Auf-
treten erwartet.
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Deutung schon der auffallende Umstand, dafl die Demon-
strationen gerade in denjenigen Dérfern zuerst erfolgt sind,
wo die Fithrer der Unzufriedenen wohnten; die Trophien in
Mboénchenstein, Aesch, Itingen und Sissach deuteten auf die
Namen Kummler, von Blarer, Meier und Martin. Auflerdem
konnte es keinem Zweifel unterliegen, dafl die Freiheitsbaume
die Erinnerung an die Revolution von 1798 wachrufen und
gleichzeitig als Sympathiekundgebung fiir die in den andern
Kantonen mit den gleichen Symbolen eingeleiteten und erfolg-
reich durchgefiihrten Putsche dienen sollten. In diesem Zu-
sammenhang war unsere Fahne mit dem weiflen Kreuz im
roten Feld damals ein Aufruhrzeichen.

Bei den ersten Anlissen machte sich denn auch sofort
eine die bisherige Autoritit der Behdrden verachtende, renitente
Stimmung bemerkbar. In Ménchenstein, dessen Gemeindeprisi-
dent der Vater der revolutionir gesinnten Briider Kummler
war, prangte schon in der Nacht vom 4. auf den 5. Dezember
ein Freiheitsbaum mit der Aufschrift: , Freiheit oder Tod!"

Die Gemeinde beschloff am nichsten Tage mit 20 gegen
15 Stimmen, ihn zu belassen. Spiter erschien der Statthalter
Dietrich Iselin und lieff die Tanne durch den Bannwart um-
hauen. Nun drang aber eine Rotte von 20—30 jungen Leuten
mit viel Lirm und Geschrei zum obern Tor herein und ent-
rif dem Bannwart die Axt. Der Gemeinderat sah untitig zu
und wagte keinen Widerstand. Der Statthalter selbst nahm
seinen Riickzug; er soll personlich angerempelt worden sein.
Am 6. Dezember stellte die Jungmannschaft in Monchenstein
einen neuen Freiheitsbaum auf; die ganze Nacht hindurch
waren die Burschen mit Wagen, Pferden und roten Vorreitern
beschiftigt, die Tanne im Wald zu holen und im Dorf auf-
zurichten. Nach Vollendung des Werkes feierte die Ge-
meinde unter Glockengeliute das Fest; niemand arbeitete.

Am 6. Dezember erhielt der Statthalter ein Schreiben aus
Muttenz, das er bei einer oberflichlichen Betrachtung als Aus-
druck einer naiven, treuherzigen Gesinnung hitte auffassen
kénnen; es enthielt eine Einladung, der Aufstellung eines
schénen, groflen Freiheitsbaumes beizuwohnen; es werde ein
feierlicher Tag werden; aber die auf seine Niederlage in
Mbonchenstein  anspielende Zwischenbemerkung, ,,wenn Sie

Basler Zeitschr. f, Gesch, u, Altertum. 30. Band. 12
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allenfalls heute wie gestern gesinnet sein‘, verriet den sar-
kastischen Hohn; darum war es auch anonym.

Ahnliche Vorfille spielten sich in Itingen und Sissach ab;
am Bezirkshauptort wurde der Statthalter Burckhardt am
6. Dezember um 144 Uhr durch groflen Lirm und Schieflen
geweckt; mitten im Dorf stand eine Tanne, umgeben von
etwa 30 meist betrunkenen Leuten; um 9 Uhr befahl der Ge-
meindeprisident das Umhauen des Baumes; aber noch am
gleichen Tage entschied sich die Gemeindeversammlung fiir
die Aufstellung einer neuen Tanne.

Diese Volkszenen mit den IKreiheitsbiumen fanden bei
der Jungmannschaft deshalb besonderen Anklang, weil es da-
bei nicht an Trinkgelagen fehlte??). In dieser Beziehung
zeitigte die Pariser Julirevolution eine iible Einwirkung auf
die schweizerischen und besonders die Basler Verhiltnisse.
Die von Frankreich auf eine schibige Weise ohne Entschidi-
gung entlassenen Soldner waren brotlos; es ist nun allgemein
bekannt, wie eine Wiederbeschiftigung der aus einem Kriegs-
dienst heimgekehrten, dem friedlichen Beruf entfremdeten
Minner eine sehr schwierige Aufgabe bildet. Konnte unsere,
den Staat als Midchen fiir Alles beniitzende Zeit dieses Pro-
blem nicht restlos losen, so war das den damaligen, auf die
Pflichten eines Polizei- und Rechtsstaates beschrinkten Staats-
minnern noch viel weniger moglich. Der Mangel einer Be-
schiaftigung fiihrte zum Trunk; das fehlende Einkommen zur
Notwendigkeit, sich nach einem neuen Verdienste umzusehen;
die Verachtung der biirgerlichen Arbeit und die Begierde nach
Abenteuern lockten zu einem kriegerischen Experiment.

In einer Kondottiere-Stimmung befanden sich in erster
Linie die Freiherren Anton und Jakob von Blarer, der erstere
gewesener Auditor, der zweite Aidemajor im Schweizerregiment
Bleuler. Es ist denn auch kein Zufall, dafl gerade an ihrem
Wohnort in Aesch beschiftigungslose Rotschweizer am Sonn-
tag, den 5. Dezember, die Aufstellung einer Freiheitstrophie

%) Der Schreiber vom 31. Dezember nahm auch in dieser Beziehung
kein Blatt vor den Mund: ,In etlichen Dorfern der Umgegend, wie z. B. in
Muttenz und Miénchenstein terrorisieren die elencesten Menschen alle Ein-
wohner und wissen den Vermdiglichen das Geld abzutrotzen, um Nichte zu
durchschwelgen und in der Trunkenheit allen Behorden zu widerstehen. Im
neuen Bezirk ist die Unruhe grof.¥ Schweiz. Beobachter 1831, No. 14.
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mit starkem Weingenuf3 und reichlichem Lirmen gefeiert
haben, so dafl der Statthalter fiir die nichsten Tage Unruhen
befiirchtete.

Aufler den Berichten der Statthalter tber die einzelnen
Aktionen mit den Freiheitsbiumen, soweit sie schon am 5. De-
zember stattgefunden hatten, wirkten noch andere Nachrichten
beunruhigend. Gysendérfer, der Statthalter des Birsecks, mel-
dete am 5. Dezember die Organisierung der auf der zweiten
Bubendorfer Versammlung gewihlten Ausschu3kommission mit
der Abhaltung ihrer Sitzung in Liestal; den Grofiriten seines
Bezirkes seien durch einen ExpreBboten Einladungsschreiben
mit der-Unterschrift des Anton v. Blarer zu einer Zusammen-
kunft auf Donnerstag, den 2. Dezember, zugestellt worden.
Die lithographierte Adresse mit den Beschliissen der Buben-
dorfer Versammlung habe man in allen Gemeinden verteilt
und der Prisident Christ habe sie zu Arlesheim in der Ge-
meindeversammlung verlesen. Eine eingestreute, etwas ge-
heimnisvoll klingende Bemerkung von einem ,Comité direc-
teur’, das im obern Kanton seinen Sitz habe, konnte den
Gedanken, dafl eine Verschworung am Werke sei, verstirken.
Jedenfalls war so viel klar, daB zwischen allen Demon-
strationen ein Zusammenhang bestand.

Auf anderem Wege hatte der Polizeidirektor Johann Wie-
land, der Sohn des Biirgermeisters, alarmierende Anzeigen er-
halten. ,Von vielen Leuten* war ihm versichert worden, daf}
eine grofle Menge Unzufriedener, namentlich aus dem Birs-
eck, am Montag, den 6. Dezember, nach Basel kommen werde,
um den Grofien Rat zu bedrohen. Es sei ein Anschlag geplant,
einzeln in die Stadt zu ziehen, plétzlich das Zeughaus zu be-
setzen und dann bewaffnet vor das Rathaus zu dringen. In
den Akten ist nur ein einziges Schreiben als Beleg fiir diese
Befiirchtung enthalten; es stammte von einem Einsassen in
Ménchenstein und gab einige Indizien an fiir ein Komplott der
Moénchensteiner mit den Muttenzern ; wahrscheinlich beruhte
es nur auf prahlerischem Wirtshausgeschwiitz 60). Eine zweite

80) Nach dem Schreiben hat J. Kummler-Hartmann, der nach Basel zum
Verhor vorgeladen war, im Wirtshaus Hilfe gesucht, Alle Giste hitten ihm
versprochen, am nichsten Tage sich in grofier Zahl in der St. Albanvorstadt
einzufinden und ihn gegen eine Verhaftung zu schiitzen; acht anwesende



180 7 Ed. Schweizer.

Meldung aus Ettingen vom 2. Dezember veranlafite in Basel
die irrtiimliche Auffassung, da 20—30 Minner, teilweise mit
Sensen bewaffnet, schon am 29. November frith um 4 Uhr
hitten in die Stadt ziehen wollen®1). Die Wieland ferner
tiberlieferten miindlichen Botschaften, die gewif3 iibertriebene
Geriichte enthielten, sind uns nicht bekannt; er selbst maf3
thnen keinen vollen Glauben bei, hielt es aber doch fiir die
Pflicht der Behorde, die Maglichkeit eines heimlichen An-
schlages, der gelingen konnte, zu beriicksichtigen; er empfahl
daher die Anordnung von Sicherheitsmafiregeln, bestehend in
einer Bewachung des Zeughauses durch einen Zug Milizinfan-
terie und durch Artillerie der Landwehr; ferner sollten die
Wachtposten an den Toren verdoppelt und die Umgebung der
Stadt in der Frithe des 6. Dezembers durch acht Reiter re-
kognosziert werden.

Diese von der Militirkommission gebilligten Maf3nahmen
konnten den Baselbietern natiirlich nicht verborgen bleiben.
Der sich noch als loyaler Untertan gebirdende Dr. Gutz-
willer niitzte sie in der Sitzung des Groflen Rates vom 6. De-
zember zu einem scharfen Angriff auf die Regierung aus, in-
dem er in einer pathetischen Rede seiner Trauer iiber das
krinkende, die treuen vaterlindischen Gefiihle der Landbevél-
kerung verletzende Mif3trauen Ausdruck gab: , Mit Erstaunen,
mit Schmerz, mit Unwillen miissen die Landgrofirite bemer-
ken, dal sie mit Waffen in der Stadt empfangen werden;
Kavallerie empfing sie schon weit vor den Thoren, Kavallerie
durchstreift die Straflen der Stadt; Artilleristen stehen vor dem

Muttenzer gelobten, eine Mannschaft aus ihrer Gemeinde aufzubieten; sogleich
seien zwei Mann nach Liestal gesandt worden, um auch dort um Zuzug
zu bitten.

1) Gegeniiber der Darstellung Bernoullis (Neujahrsblatt 1907), der den
Ruf ,Basel zu“ zitiert, ist festzustellen, dafl der Gemeindeprisident nur die
Worte gehort ‘hatte: ,Jetzt wollen wir gehen ! und diesen eine harmlose Aus-
legung gab. Fiir die Angaben von Ratsherr Heusler (Miiller von Friedberg,
Annalen I, S. 500): _wenige Tage vorher drang ein mit allerlei Werkzeug
bewaffneter Haufe von etwa 70 Mann von Ettingen aus weiter, um das Volk
zu einem Zuge nach Basel aufzufordern® und _zu Hegenheim hatten bas-
lerische Insurgenten versucht, 100 Gewehre der Nationalgarde zur Bewaffnung
dieser Rotte zu entlehnen“, haben wir keinen Beleg gefunden. Nach dem
Rapport des Landjigerkorporals hat niemand das Dorf verlassen. S. iiber den
Vorfall u. S, 207.
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Zeughause bereit, die Kanonen zu gebrauchen; Biirgerwachen
stehen vor allen Thoren verdoppelt und das Rathaus ist mit
angewohnlichen Wachen umstellt ¥2). Wozu diese kriegeri-
schen Anstalten, wozu diese drohende Stellung?*

Die VorsichtsmaB3regeln der Stadt vom 6. Dezember boten
die erste Handhabe, um ihr damals und in spiteren histo-
rischen Darstellungen die Schuld fiir die Verschirfung des
Konflikts beizumessen, da die Ristungen eine mafllose Erbit-
terung auf der Landschaft wachgerufen hitten 63). Die Kri-
tiker haben indessen noch kein Rezept dafiir angegeben, wie
sich eigentlich eine Obrigkeit in solchen Fillen benehmen soll.
In den durch die politische Bewegung unterworfenen Kantonen
hatte sich die Regierung aus Sorglosigkeit, Unfihigkeit oder
Feigheit ohne den ernstlichen Versuch einer Abwehr wegfegen
lassen. War dieses Verhalten lobenswert oder gilt noch der
alte Satz, daf3 eine auf so kligliche Weise versagende Obrig-
keit keinen Schuf8 Pulver wert sei? Basel hat umgekehrt in
jenen Tagen mit Mut, Vorsicht und Festigkeit die staatliche
Autoritit gewahrt und sich dadurch den Vorwurf zugezogen,
daf3 es durch die Verhinderung einer Uberrumpelung die Gegner
gereizt habe.

Die Gefahr eines Angriffes war in der damaligen Zeit
nicht leichtfertig von der Hand zu weisen. Gewif3 gewinnt
man heute aus den Akten den Eindruck, dafl damals noch
kein namhafter Teil der Landbevolkerung dazu fihig gewesen
wire, da die Anhingerschaft der spiteren Insurgentenfiihrer
noch eine sehr kleine war. Aber die Militirkommission konnte
am Abend des 5. Dezembers sich iiber den Gehalt der ein-
gelaufenen Warnungen kein klares Bild machen 64), und

*?) Einige im Rathaushof aufgestellte Landjiger wurden nach dem An-
trag Bernoullis entfernt, Mscr. H. V. 5, S. 12. — Die Miliz und die Feuer-
schiitzen waren auf Piket gestellt.

%3) So namentlich Diindliker S 612. Baumgartner S. 95. Feddersen S. 66.

®) Auch in der GrofBratssitzung hat ein Redner die Anzeige von Et-
tingen im Sinne eines bewaffneten Zuges in die Stadt ausgelegt. Im iibrigen
scheint doch der Gedanke an einen Volkszug den Fiihrern der Unzufriedenen
nicht so fern gelegen zu haben. Gutzwiller meldete die militirischen An-
stalten dem Tierarzt Kummler nach Minchenstein mit der Aufforderung:
wRuft das Volk vom Land zuriick, damit kein Vorwand zu Waffen ist.“
Weber S. 17.
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Putschgeliiste lagen eben in der Luft, wie die Ereignisse in
den andern Kantonen hinreichend bewiesen.

Im ubrigen setzen wir ernste Zweifel in den Satz von der
mafllosen Erbitterung der Landbevolkerung; er ist sicherlich
nur durch die Rede Gutzwillers veranlaBit worden, der den
Vorfall absichtlich aufgebauscht hat; den boswilligen Glauben
lief} er besonders aus der verschlagenen und zugleich feigen
Art erkennen, mit welcher er den Beschluf3 der zweiten Buben-
dorfer Versammlung verdrehte. Die nicht miflzuverstehende
Drohung, daf3 das Landvolk von seinem Recht der Souveriini-
tit Gebrauch machen werde, erklirte Gutzwiller nun plétzlich
auf eine ganz harmlose, jeder Bedeutung entbehrenden Weise:
,Man sagt, dadurch habe es gedroht, mit Waffen gedroht. Ist
das wahr? Haben wir nicht bis dahin das sogenannte Sou-
verinititsrecht ausgeiibt, haben wir Waffen gebraucht? Hat
nicht das Volk bis dahin Souverinititsrechte ausgeiibt? Hat
es nicht seinen Reprisentanten und andere Beamte gewiihlt;
hat es je zu den Waffen gegriffen? Den Hohepunkt er-
reichte seine Demagogie mit der feierlichen Erklirung: ,Das
Landvolk wird nicht zu den Waffen greifen, und geschihe
es, so wire ich der Erste, der ihm entgegentreten wiirde.”
Innert Monatsfrist hat Gutzwiller den bewaffneten Aufstand
der Landschaft gegen die Stadt organisiert. Charakteristisch
tir seine lavierende, bald kecke, bald sehr vorsichtige Methode
ist es, daf3 er seinen Anzug im Groflen Rat sofort zuriick-
zog, sobald er merkte, dafl ihn auch die meisten Landgrofirite
mif3billigten 65).

Das Urteil des Kriminalgerichts vom 4. Juni 1831 hat
als erwiesen angenommen, dafl Gutzwiller versucht habe, vor
der Grofiratssitzung eine Versammlung der Landgrofirite ein-
zuberufen und daf} er am 6. Dezember seine Kollegen von
der Landschaft fiir den mit Kummler und von Blarer aus-
gedachten neuen Plan, die Sitzung zu verlassen und in Liestal
eine provisorische Regierung zu errichten, gewinnen wollte.
Ein Beweismaterial hiefir ist heute nicht mehr vorhanden 66).

85) Als sich der Unwille gegen Gutzwiller etwas zu stark duBerte, trat
Niklaus Bernoulli fiir die Redefreiheit ein. Mscr. H. V. 5, S. 12.

®6) Das Gericht halte sich auf miindliche Aussagen gestiitzt und auf
das Indiz, daB Gutzwiller der geistige Leiter der zweiten Bubendorfer Ver-
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2. Die Beratungen und Beschliisse des GroBen Rats.

Der Ratschlag der Regierung hatte zunichst die Haupt-
grundsitze aufgestellt, welche in der Revision in erster Linie
beriicksichtigt werden sollten. Als solche wurden genannt:

»a) Die Bildung und die Zusammensetzung des Groflen
Rates, welche hinsichtlich der Volksvertretung in ein zeit-
gemifleres, billigeres und die verschiedenen Anspriiche wiir-
digendes Verhiltnis zu bringen wiren.

b) Die Wahlart der Mitglieder des Groflen Rates, die
auf dem gleichen Fufle einer zweckmifligeren Einrichtung
bedarf.

c) Die Erfordernis zur Wahlfihigkeit, deren Bestim-
mungen, wie es schon lingst gefithlt wurde, mangelhaft
und hemmend sind.*

Ferner wurde die Frage zur Diskussion gestellt, ob
nicht die Lebenslinglichkeit der Mitglieder des Groflen und
Kleinen Rats aufgehoben werden sollte 67).

Ausdriicklich betonte aber der Ratschlag die Notwendig-
keit, dal die Anderung der Verfassung nicht auf diese
Punkte beschrinkt werden diirfe; es sei eine vollstindige
Revision durchzufiihren. Der Ratschlag sah keine sofortige
Beschluf3fassung durch den Groflen Rat vor, sondern empfahl
die Wahl einer aus 15 Mitgliedern bestehenden Verfassungs-
kommission, welche unter Beriicksichtigung der im Grofien
Rat bei der Umfrage ergangenen Voten einen Entwurf bis
zur nichsten Sitzung vom 3. Januar ausarbeiten sollte. Ihrer
Priifung wollte der Ratschlag auch die weitere Frage anheim-
stellen, ob die neue Verfassung einer Genehmigung durch
die Biirgerschaft bediirfe. In letzterer Richtung darf nicht
unbeachtet bleiben, dafl die Anordnung einer Volksabstim-

sammlung gewesen sei, im Zusammenhang damit, daff der Fiihrer der durch
die Versammlung gewihlten Ausschullkommission, Anton von Blarer, die der
Landschaft angehiérenden Grofirite auf die Seite der aufstindisch Gesinnten
hiniiberziehen wollte. S. o. Bericht Gysendirfer.

87) Weber S. 18 hat es getadelt, daB in dieser Beziehung nicht ein be-
stimmter Antrag gestellt worden ist. Der Grund fiir den formellen Unter-
schied liegt wohl darin, daBi die friiher im Verkehr einer untern mit einer
obern Instanz beobachtete Ehrfurcht dem Kleinen Rat eine direkte Auffor-
derung an den GroBen Rat, die Lebenslinglichkeit seiner Mandate abzu-
schaffen, als unhoflich erscheinen lief.
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mung etwas ganz Ungewohntes war, da weder die bestehende,
noch die fritheren Verfassungen eine Befragung des Volkes
vorgesehen hatten.

Der Verfasser einer bereits erwihnten unparteiischen
Druckschrift 68) stellte der Regierung das Zeugnis aus: ,,Bei
diesem Ratschlag hatten Klugheit und Freisinnigkeit {ber
Engherzigkeit gesiegt.” Weniger giinstig lautete sein Urteil
iber die Beratung im Groflen Rat; er warf ,einigen mehr
aristokratisch gesinnten Gliedern des Groflen Rats* vor, daf}
sie den Mut aufgebracht hitten, ,sehr harte Urteile iber
die Gegenpartey zu fillen und das Feuer, das schon glimmte,
noch mehr anzufachen, welcher Eifer erst durch den am
zweiten Tage der Verhandlungen eingelaufenen Bericht vom
Einzuge der Freiimter in Aarau etwas gedimpft wurde.*

Viel drastischer war das Referat in der Appenzeller
Zeitung, welches wohl von ihrem Korrespondenten Gutz-
willer stammte: ,Wie ein Donnerschlag durchzuckte am
letzten Dienstag die Nachricht vom Aargau die ganze Rats-
versammlung. Wie manche gegen das Land zusammenge-
ballte Faust 6ffnete sich pldtzlich zum briiderlichen Hand-
schlag.” Stidtische Berichte erwihnen keine durch eine lei-
denschaftliche Stimmung bewirkten Auflerungen; sie melden
einzig, daf} Gutzwiller durch zwei Gegner ,beiflende, aber
auf Wahrheit gegriindete Angriffe” habe aushalten miissen ¢9).

Fir das Detail der Beratungen sind wir auch fiir diese
Sitzung auf die ausfihrliche Berichterstattung in den Basler
Mitteilungen und die damit iibereinstimmende Darstellung des
Ratsherrn Heusler angewiesen, der eine Beeinflussung der
Stimmung durch ,,die beunruhigenden Berichte aus den be-
nachbarten Kantonen™ zugab, jedoch versicherte: ,die ruhige
Haltung des grossen Raths war aber umso ehrwiirdiger” und
ferner: ,,zwar waren hie und da noch schroffe Meinungen
duflerster Parteyen vernehmbar; allein sie verhallten in der
allgemeinen billigen und vertriglichen Stimmung, und iber-
haupt waren in dieser Sitzung, wie in den folgenden, Ernst
und Freymitigkeit nie von Bitterkeit begleitet 70) Der grosse

%) ,Freimiithice Beurteilung® etc. s. Anmerk. 37.
) Broschiire des Dietrich Iselin. Druckschriften I, No. 28,
%) Ebenso Basler Mitteilungen S. 682.
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Rath des Kantons Basel hitte in der allgemeinen Bewegung
allen ibrigen zum Vorbild gegeben werden mogen™ 71).

Es war natirlich kein glicklicher Auftakt fiir die wich-
tige Session, als der Vertreter der Wahlzunft Rothenfluh
beim Beginn der Sitzung vom 6. Dezember das Rundschrei-
ben des Heinrich Plattner verlas, welches den Groflen Rat
auf ,,den Willen und das unabstehliche Begehren des Vol-
kes* verpflichten wollte. Die Anmaflung, dafl 120 Mann
einer zusammengewiirfelten Versammlung sich erlaubten, dem
Groflen Rat ihre Instruktionen zu diktieren, erregte Ent-
ristung, die indessen dadurch gemildert wurde, dafl kein
anderer Vertreter der Landschaft sich zu der Resolution be-
kannte; auch der erste Redner wollte keinen Anzug in dieser
Richtung stellen.

Nach dem Intermezzo durch den Protest Gutzwillers
gegen die Riistungen beschlof3 der Grofle Rat die Dringlich-
keit fir den Ratschlag der Regierung, sodaf3 dieser am nich-
sten Tage zur Beratung kam.

Nach dem Referat der Basler Mitteilungen ist die Sitzung
vom 7. Dezember unter sehr verheiBungsvollen Auspizien
eroffnet worden. Aus allen Teilen des Kantons hatten sich
kriftige Stimmen fiir die Erhaltung der Ruhe und Eintracht
erhoben mit der Mahnung zu einer fortschrittlichen Tat.
,Basel als Grenzkanton, als Vertheidiger freisinniger Grund-
sitze, miisse mit frischen Kriften bald moglichst in die Reihe
seiner Mitstinde treten, um den lockern Schweizerbund be-
festigen.... zu helfen. Da weder iber die Herrschsucht
einer besondern Klasse, noch iiber unbilligen Druck oder
schlechte Verwaltung geklagt werden kénne, sei eine Aus-
gleichung der verschiedenen Ansichten auf ruhigem, gesetz-
lichem Wege zu erwarten; es sollte eine Verfassung aufge-
stellt werden, durch welche sich keine Partei als Sieger,
keine als Besiegte betrachten miisse. So hief3 es stidtischer-
seits.

Die sechsstiindige, von mehr als 50 Rednern beniitzte
Diskussion betraf zunichst das Tempo des Vorgehens. Meh-
rere stidtische Mitglieder warnten vor einer Ubereilung. Ge-

") In einigen regenerierten Kantonen hatten sich im Grofen Rat oder

im Verfassungsrat sehr tumultudse Szenen abgespielt.
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rade weil die Revision der Verfassung eine so wichtige, die
Interessen des ganzen Landes berithrende Angelegenheit sei,
erscheine ein besonnenes Vorgehen mit ruhiger Abklirung
aller Fragen als notwendig. Diese Gruppe wollte entspre-
chend dem Ratschlag der Regierung die Prifung der auf-
gestellten Hauptgrundsitze, wie auch aller ubrigen Revi-
sionspunkte, den Beratungen der Kommission iiberlassen, wo-
bei man vor allem ,eine Anschneidung des Zankapfels®,
des Reprisentationsverhiltnisses zwischen Stadt und Land
scheute. Von den Vertretern der Landschaft suchte Jakob
Aenishinslin in einer sehr vorbildlichen Rede die Gegen-
sitze zu versbhnen, indem er auch dem Standpunkt der
stadtischen Biirgerschaft volle Anerkennung zuteil werden
lieB; ihm war es nicht darum zu tun, eine mdglichst grofle
Zahl von Ratssesseln fiir die Landleute zu erobern. ,Sie
verlangen nicht,” meinte er, ,dafl eine leibliche Majoritit
in ihrem Namen auftrete; aber sie verlangen, dafl Talent
und Freisinnigkeit in ihrem Namen dastehe.” Kein Teil
der biirgerlichen Gesellschaft sollte unvertreten bleiben;
»aber man sorge auch dafiir, dafl durch Zunft- und Orts-
geist nicht der Freisinnige und Talentvolle verdringt werde.”

Die radikalere Richtung vertrat Heinrich Strub. Nach
seinen Versicherungen war er ehrlich um die Erhaltung des
Friedens zwischen Stadt und Land besorgt; aber er glaubte,
auf den Beschluf8 der Bubendorfer Versammlung einige Riick-
sicht nehmen zu miissen, um weiteres Unheil zu verhiiten.
Er beantragte daher die Wahl eines besondern, vom Groflen
Rat unabhingigen Verfassungsrates; da er sich der Einsicht
nicht verschlieBen konnte, da das von der Bubendorfer Re-
solution geforderte Verhiltnis der Mitglieder des Verfas-
sungsrates (34 gegen 15) den Einflu der Stadt zu stark
geschwiicht hitte, brachte er den Vermittlungsvorschlag einer
Vertretung von 10 : 9 =zugunsten der Landschaft; aufler-
dem erklirte er einen sofortigen Beschluf3 des Groflen Rates
iiber das in der Verfassung zu regelnde Reprisentationsver-
hiltnis und tber die Aufhebung der Lebenslinglichkeit der
Mandate im Kleinen und Groflen Rat als dringend notwendig;
sonst sei er mit seinen Kollegen genotigt, die Sitzung zu
verlassen. Auch bei vielen Vertretern der stidtischen Biir-
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gerschaft befestigte sich der Eindruck, dafl die blofle Er-
nennung einer Verfassungskommission nicht geniige, um die

Ruhe auf der Landschaft zu sichern, sondern da} die Ver-

kiindung einer gewichtigen Abschlagszahlung nicht zu um-

gehen sei; sicherlich hat zu dieser Einsicht die Nachricht
von der Uberrumpelung der Aarauer Regierung beigetragen.
Gegen den Schluf3 der Sitzung war nur noch eine Entschei-
dung zwischen zwei Parteien herbeizufiihren; die eine, in
der Zahl von 33 Mitgliedern, wollte eine sofortige artikel-
weise Beratung des Ratschlags vornehmen, um noch am glei-
chen Tage die Beschliisse des Groflen Rats zu bewirken; die
grofle Mehrheit beauftragte dagegen den Kleinen Rat, am
zweitnichsten Tage formulierte Antrige tiber die Festsetzung
der Hauptgrundsitze im Sinne des Ratschlags vorzulegen.

In Erledigung dieses Auftrages stellte der Kleine Rat
dem Groflen Rat in der Sitzung vom 9. Dezember einen
neuen Ratschlag zu, der die folgenden Prinzipien empfahl:

1. Die Selbsterginzung des Groffen Rats fiir die 90 Sitze
wird aufgehoben; diese werden der Stadt und der Land-
schaft zu gleichen Teilen zugewiesen. Unter Beibehaltung
der bisherigen Sitzverteilung fiir die Zunftwahlen (30
zu 34) ergab sich das neue Reprisentationsverhiltnis
zwischen Stadt und Land mit 75 : 79.

2. Die Lebenslinglichkeit der Mandate im Groflen und
Kleinen Rat wird abgeschafft.

3. Die neue Verfassung soll der Biirgerschaft zur Geneh-
migung oder Verwerfung vorgelegt werden.
Meinungsverschiedenheiten zeigten sich einzig bei der

Besprechung des ersten Punktes. Der Kleine Rat hatte zur

Ausgleichung der beidseitigen Anspriiche und zur Vermei-

dung des Gefiihles einer sichtlichen Benachteiligung bei dem

einen oder andern Teil die ungefihre Gleichstellung in der

Vertretung als den natiirlichsten Ausweg erachtet. Das fri-

her von Gutzwiller und Bernoulli empfohlene Mittel, auf

ein festes Zahlenverhiltnis zu verzichten und einen Schutz
der stiddtischen Interessen eher in einem Census fiir das Wahl-
recht zu suchen, hatte er ebenfalls in Erwigung gezogen,
war aber mit Ausnahme eines einzigen Mitgliedes davon ab-
gekommen, weil dieser Gedanke als undemokratisch erschien.
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Hitte man den Census hoch genug angesetzt, um der Stadt
ungefihr die Hilfte der Wahlminner zu sichern, so wire
wohl die Enttiuschung der vielen vom Wahlrecht ausge-
schlossenen unbemittelten Landleute nicht ausgeblieben. Der
Kleine Rat fand daher wohl mit Recht, dafl in dem Zeit-
punkt, in welchem beide Teile eine klare und einfache Be-
ruhigung wiinschten, das fir das aktive Wahlrecht bisher
nicht gekannte und in seinen Wirkungen nicht genau be-
rechenbare Aushilfsmittel nicht angebracht wire. Eine vollige
Gleichheit war sodann aus dem Grunde nicht zu erzielen
gewesen, weil die Zunftorganisation in Stadt und Land das
historisch Gegebene war, an dem man nicht riitteln wollte,
wihrend es anderseits der Kleine Rat kleinlich fand, bei der
Hilfteteilung der 90 Sitze der Landschaft noch zwei Ver-
treter abzumarkten.

Wiederum erwiesen sich bei der Beratung die stidtischen
Grofrite zum Teil etwas weniger weitsichtig als die Regie-
rung, indem sie sich an das Minus der vier Sitze klammerten
und diese Hegemonie der Landschaft bekimpften?2). Die
Biirgerschaft empfand, wie es sich spiter zeigte, ebenfalls
die Krinkung, dafl der Landbevélkerung die héhere Ehre
zuteil werden sollte. Allen Abinderungsvorschligen gegeniiber
bewahrte indessen die Regierung eine feste Haltung und er-
zielte durch 1hre Autontit das gunstige Abstimmungser-
gebnis von 111 gegen 24 Stimmen. Bei der Authebung der
Lebenslinglichkeit der Mandate beschrinkte sich die stid-
tische ,reaktionire” Opposition auf drer Mitglieder. Auch
an diesem Tage soll nach den Basler Mitteilungen in der
von 70 Mitgliedern beniitzten Diskussion eine ernste, ruhige,
ja freundschaftliche Sprache gewaltet haben.

In der Sitzung vom 10. Dezember wurde dem Rat-
schlag vorgeworfen, dafl er den Termin fir die Durchfiih-
rung der Revision zu lange hinausschiebe. Der Kleine Rat

72) Stidtische Grofrite baten vergeblich ihre Kollegen vom Land, auf
zwei Mandate zu verzichten, wodurch der vollstindige Ausgleich und der all-
gemeine Friede erzielt werde. Niklaus Bernoulli nahm diese Frage furchtbar
schwer. Die Nacht hatte er in grofler Angst, ,die an Feigheit grenzte®, durch-
wacht und zu Gott geseufzt, bis er Irieden fand. Am nichsten Tag vertrat
er seinen Standpunkt ,mit Wiirde und doch mit Nachdruck®. Mscr. H. V. ),
S. 17.
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hatte fir die Ausarbeitung des Vorentwurfs durch die Kom-
mission die duflerst knapp bemessene Frist von nicht ganz
drei Wochen (bis zum 3. Januar) und fir die Stellungnahme
des Kleinen Rats und die Ausarbeitung eines Ratschlages
mit dem endgiltigen Entwurf die weitere Frist bis zur nich-
sten Grofratssitzung im Februar beantragt; dagegen lief3
sich nichts einwenden. Den weiteren Vorschlag aber, daf3 nach
der iblichen Praxis der Ratschlag zuerst zur Kanzlei gelegt
und erst in der Mairzsitzung durch den Groflen Rat behan-
delt werden sollte, und dafl alsdann die vom Groflen Rat
nicht genehmigten Artikel an die Regierung zuriickzuweisen
seien, beanstandete man, weil in diesem Falle eine Beschluf3-
fassung erst im April moglich gewesen wire. Um dem Vor-
wurf einer Verschleppung zu begegnen, entschied der Grofle
Rat, daf8 seine Beratung bereits in der Februarsitzung durch-
zufiithren sei.

Einer weitern wesentlichen Férderung des Revisionsge-
schifts diente der von der Regierung empfohlene Beschluf3,
dafl fir die Annahme der Verfassungsartikel das einfache
Mehr geniigen sollte, wihrend nach dem Geschiftsreglement
fiir die meisten Punkte eine Mehrheit von zwei Dritteln
notwendig gewesen wire. ,Fast einhellig® beschlof3 der
Grofle Rat die Beseitigung dieser gesetzlichen Bremse, mit
welcher man eine stark retardierende Wirkung hiitte ausldsen
kénnen.

Am 11. Dezember bestellte der Grofle Rat die Verfas-
sungskommission parititisch aus sieben Vertretern der Stadt
und sieben Vertretern der Landschaft. Ein kleines Uber-
gewicht besafl die Stadt dadurch, dafl der Biirgermeister
Wieland die Kommission priasidierte 73).

Innert vier Tagen hat der Grofle Rat die damaligen
Programmpunkte der freisinnigen Politik angenommen; fiir

13) Stidtische Vertreter : Wieland, Staatsschreiber Braun, Appellationsrat
Ryhiner, Prisident des Stadtrats Bischoff, Oberst Benedikt Vischer, Zivil-
gerichtsprisident Karl Burckhardt und die Ratsherren Samuel Minder und
Melchior Miinch.

Vertreter der Landschaft: Gutzwiller, J. J. Briiderlin-Plattner von Liestal,
Jakob Anishiinslin von Gelterkinden, Ratsherr Jakob Schwob von Pratteln;
Heinrich Buser von Langenbruck, Heinrich Strub von Liufelfingen und Major
Samuel Pimpin von Gelterkinden.
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die Totalrevision, fiir welche wir heute mit einem Zeitraum
von etwa 10 Jahren rechnen miifiten (wie manches Gesetz
hat diese Zeit erfordert!), lieB er keine lingere Frist als
zwei Monate gelten. Trotzdem waren die Kritiker damals
und spiter von seiner Leistung nicht befriedigt. Die iltern
Schriftsteller, Baumgartner und Feddersen 74), verteidigten die
zum Aufstand dringenden Landleute, die sich nicht hitten
darein schicken wollen, schlechteren Rechts zu sein als die
Bevolkerung in den andern Kantonen. Die Basler Regierung
sei aber weit entfernt gewesen, sich den berechtigten Wiin-
schen ihres Landvolkes in gleicher Weise zu fiigen, wie dies
andere Regierungen getan hitten. ,,An eine Ausgleichung
war kaum zu denken, wenn nicht die Scheidewand zwischen
Stadt und Land fiel," meinte Feddersen, und Baumgartner
verstieg sich sogar zu dem scharfen Verdikt: ,,So7) sah die
Landschaft in der ganzen Haltung der Stadt eine Wider-
standskraft organisiert, die sie nicht mit Unrecht terro-
ristisch nannte und die schon an sich den verzweifeltesten
Aufstand hervorgerufen haben wiirde, wenn auch Veranlas-
sungen dazu nicht schon in den zwiespiltigen Fragen des
Tages gelegen hiitten. ... In den iibrigen Kantonen hatte der
Geist der Nachgiebigkeit und das Verstindnis der Zeit ge-
siegt; in Basel wollte man es, wie die Landschaft ganz
richtig geahnt und wahrgenommen, mit beharrlicher Ent-
wickelung der Widerstandskraft versuchen und miflkannte
man die Macht der Ideen und der rechtlichen Anspriiche.*

Dindliker erweist sich in seinem Urteil iiber die Grof3-
ratsbeschliisse leider zu sehr als Epigone der zitierten Schrift-
steller; auch nach ihm waren die Zugestindnisse nicht ge-
eignet, ,,die Volksaufregung zu beschwichtigen und die Ver-
zogerungen und die halben Mafiregeln, welche sich die Be-

™) Baumgartner S. 95—96. Feddersen 3. 66.

") Der Satz kniipfte an Gutzwillers Protest iiber die Waffenriistungen
vom 6. Dezember an und sodann an einen unbedeutenden Vorfall, der von
Gutzwiller nach allen Kriften ausgeniitzt worden ist. Wieland hatte ihm eine
Warnung zugestellt in einem Brief vom 9. Dezember, der anonym war, aber
durch die unverstellten, charakteristischen Schriftziige den Verfasser sofort
verriet. Schon damals hat niemand den merkwiirdigen faux pas des Polizei-
direktors begriffen. S. Anmerk. 131.
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hérden noch zu Schulden kommen lieflen, wurden hernach zu
einer Quelle unheilvoller Zerriittung.*

Sind nun diese Behauptungen mehr als bequeme Phrasen,
um den so ,sympathischen” Freiheitskampt der Landschaft
zu rechtfertigen? Die eine, sich auf die Verzdgerungen be-
ziechende Seite der Vorwiirfe wird kurz und biindig dadurch
widerlegt, daf3 Basel der vierte Kanton gewesen ist, der
seine neue Verfassung unter Dach gebracht hat, wihrend die
Kantone Zirich, St. Gallen, Thurgau, Aargau, Waadt und
Schaffhausen, deren freisinnige Rechtgliubigkeit nie in Zweifel
gezogen worden ist, mit Bern nachhinkten. Die materielle
Anklage sodann, daf} die Stadt Basel in den Tagen vom
6. bis 11. Dezember dem Landvolk ein billiges Entgegen-
kommen verweigert habe, kann sich nur auf die Festsetzung
des Reprisentationsverhiltnisses beziehen, das wir nun noch
niher besprechen miissen.

Nach unsern heutigen politischen Anschauungen erscheint
das Begehren der Landschiftler auf eine der Kopfzahl ent-
sprechende Vertretung im Groflen Rat zweifellos als begriin-
det; wir konnen uns den Anspruch einer Kantonshauptstadt
auf die gleiche Anzahl von Grofiratssitzen, welche den iibri-
gen, ungefihr die doppelte Bevolkerung aufweisenden Lan-
desteilen zugewiesen ist, nicht mehr als gerechtfertigt vor-
stellen. Doch miissen wir uns dariiber klar sein, dafl wir in
die Mentalitit der vor 100 Jahren lebenden Staatsminner
nicht unsere heutige, auch nicht auf alle Zeiten unverinder-
lich starre Auffassung projizieren diirfen. Die stadtische Biir-
gerschaft verteidigte damals ihre Forderung auf einen der
Landschaft ebenbiirtigen Standard mit drei Faktoren, die
bisher eine allgemeine Geltung besessen hatten, mit der grofle-
ren Finanzkraft, dem Gegensatz der wirtschaftlichen Inter-
essen und der hohern Kultur der Stadt.

Es schien billig zu sein, dafl derjenige Landesteil, der
ungefihr drei Fiinftel oder zwei Drittel der Staatseinnahmen
lieferte, auch tber die Art ihrer Verwendung ein gewichtiges
Wort mitzureden habe. Der Satz, ,wer =zahlt, befiehlt",
wurde zwar von der stidtischen Biirgerschaft durchaus nicht
in dieser schroffen Einseitigkeit vertreten; aber sie konnte
sich damals noch nicht auf die moderne Warte stellen, daf3
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der Anspruch im umgekehrten Sinne gelten soll. In zweiter
Linie wiesen die stidtischen Vertreter auf den wirtschaft-
lichen Antagonismus hin zwischen dem fast rein agrarischen
Baselbiet und der vom Bliilhen des Handels und der Ge-
werbe abhingigen Stadt; werde die dominierende Gewalt in
der Leitung der Staatsgeschifte auf die eine Seite verlegt,
so sei eine schwere Schidigung der wirtschaftlichen Interessen
des andern Kantonsteiles, also der Stadt, zu befiirchten.
Zu Gunsten der stidtischen Biirgerschaft muf3 anerkannt
werden, daf} sie ihre Finanzkraft und das damit zusammen-
hingende plutokratische Wirtschaftssystem weniger stark in
den Vordergrund gestellt hat als den kulturellen Faktor.
In Wort und Schrift haben die stidtischen Vertreter dem
Unterschied der Bildung zwischen Stadt und Land die groflere
Bedeutung beigemessen; sie stiitzten sich hauptsichlich dar-
auf, dafl das Ubergewicht der Intelligenz und die auf jahr-
zehntelanger Erfahrung beruhende Eignung fiir die Besor-
gung der Staatsgeschifte auf der Wagschale der Stadt ligen.
Bei ruhiger Wiirdigung wird man nicht bestreiten kon-
nen, dafl die von einzelnen, nicht von allen, Landschiftlern
im Groflen Rat vertretene Forderung nach einer moglichst
groflen Anzahl von Ratssitzen allzusehr unter dem Einflufl
einer Suggestion stand, die von den neuen staatsrechtlichen
Theorien ausging. Das damals als Idol verehrte Prinzip der
Volkssouverinitit fragte nichts darnach, ob das Volk auch
zur Ausiibung seiner neuen Rechte die geistige Fihigkeit be-
sitze; als Dogma war es unabhingig von vernunftgemiflen
Voraussetzungen. In Wirklichkeit hatte die Landschaft gar
nicht gentgend Vertreter, welche zu einer gewissenhaften
Ausiibung ihres Berufes als oberste Staatslenker geeignet ge-
wesen wiren 7¢). Man halte sich die geringen Schulkenntnisse

“6) Heusler gab iiber die hervorragendsten Fiihrer der Landschaft das
folgende Urteil ab: ,Einer der angesehensten war Grofirat Anishinslin; aber
seine Bildung ging kaum iiber Zschokkes Romanlektiire hinaus.“ Noch ge-
ringer wurde Strub bewertet, ,den Ochs durch einige Phrasen gefesselt hatte,
und dessen politische Einsicht kaum iiber den Horizont seines Kisbuckels
(Reisen) hinausging.“ Sehr gelobt wurde Piimpin; ,aber er hatte weder die
geistige Uberlegenheit noch die Stellung, welche ihm ecinen nachhaltigen Ein-
fluff sichern konnte ¥ Mscr, I1, S. 8. Uber Briiderlin und Brodbeck s. Anm. 134
und 137.
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der Bauern, die Beschrinkung der groflen Masse auf ein
notdiirftiges Lesen von Schriftstiicken mit einem allgemeinen,
nur einen sehr kleinen Wortschatz voraussetzenden Inhalt vor
Augen! Wenn sich nun auch gerade in jener Zeit Bestre-
bungen gezeigt hatten, um die tiefe Bildungsstufe des Vol-
kes zu heben, so waren die Erfolge doch erst fiir die nichste
Generation zu erhoffen.

Soviel ist nun freilich zuzugeben, da} die Basler in ihrer
als kurzsichtig und verstockt getadelten Haltung fir die Re-
prasentanten des Volkes noch eine gewisse geistige Begabung,
ein Minimum der Intelligenz, fiir unerlifllich hielten und der
Auffassung von dem Vorzug eines von persénlichen Eigen-
schaften losgeldsten, auf streng mathematischer Grundlage
ermittelten Volksvertretungsapparates noch keinen Geschmack
abgewinnen konnten; ist dies zu verwundern? Einen Fort-
schritt missen wir doch in 100 Jahren auch erzielt haben;
sonst wire es ja traurig.

Wenn man zu wiederholten Malen und bis in die neueste
Zeit den Baslern ihre grofle Angstlichkeit vor einer Vor-
machtstellung des Landvolkes vorgehalten und ihren Mangel
an einem gesunden Optimismus getadelt hat, so hitte man
eines nicht vergessen sollen, nimlich die historische Erfah-
rung der Stadt in der Mediationszeit, welche dem Kanton
einen auf tiefem Niveau stehenden Groflen Rat beschert
hatte, der unter dem Namen ,,der grofle Viehmarkt™ allgemein
verachtet war. Will man diese nicht sehr feine vox populi
als geistigen oder aristokratischen Hochmut riigen, so lese
man einmal die Beurteilung nach, welche der radikale Pro-
phet, der berilhmte Verkiinder der Volkssouverinitit, Dr.
Troxler, tber das aus der zahlenmifligen Volksvertretung be-
standene Bauernregiment der Mediation in Luzern geschrie-
ben hat 77). Einige Kostproben: ,,Das Land trat an die Stelle
der Stadt, nur in seinem Wesen noch ungebundener, unwis-
sender, gewalttitiger und verderblicher wirkend,.... Es hat
den bindenden Beweis geliefert, dafl keine Demokratie
driickender und scheuflicher ist als die in demagogischer
Form, indem sie den rohen Volkswillen souverinisiert....
Bey den ebenso unsittlichen und rinkevollen Volkswahlen, die

) Troxler: Ein Wort bei Umbildung eines Freistaates. 1814, S. 11.

Basler Zeitschr. f. Gesch. u. Altertum. 30. Band. 13



194 Ed. Schweizer.

meistens nur von den frechsten Intriganten beherrscht wur-
den und im Grunde die Quelle allen Unheils.... stief3 die
tobende Masse den bescheidenen und gesitteten Biirger zu-
rick, wahrend der Anmafungsvolle, oft mit allen der Menge
schmeichelnden Lastern Behaftete, aus der Scheune oder vom
Pflug weg, wie im Sturm zu den hochsten Wiirden empor-
getragen wurde.... Nicht selten fast sinnlos gegen die hé-
heren Anspriiche von Wissenschaften, Kiinsten und Hand-
werke, gegen die Vorteile des merkantilischen Verkehrs...
und gegen viele Wirkungen der Zivilisation und Religiositit,
ging ihr Streben endlich beinahe dahin, den Baum des Lebens
abzukehren. . ... ¥

Nicht anders als die ,reaktioniren Oligarchen® in Basel
dachten die gepriesenen liberalen Staatsminner in Ziirich;
einer ihrer bedeutendsten Fiihrer, der Staatsanwalt David
Ulrich, hatte im September bei der sogen. ,Rigiverschwo-
rung” mit seinem politischen Bundesgenossen Ludwig Snell
ber diese Streitfrage heftig gestritten; er verwarf das ,,Bauern-
regiment”, warnte vor der Herrschaft der ,rohen Masse"
und sprach dem Landvolk die Fahigkeit ab, ,die Grund-
ideen eines gebildeten Staatswesens aufzufassen™. Von allen
Zircher Liberalen sagt sodann Dindliker: ,;Von der Her-
stellung einer Volksherrschatt schreckten sie, in Uberein-
stimmung mit ithren Mitbiirgern, aus Mangel an Vertrauen
zum Volke und aus Furcht vor Anarchie zuriick™ 78).

Wenn man nun an der Uberzeugung von der allein selig
machenden Reprisentation der Bevolkerung nach der Kopf-
zahl festhalten will, so erhebt sich erst noch die Kardinal-
frage: Sind die Angaben von Baumgartner und Feddersen
richtig, daf3 die Stadt Basel in den Tagen vom 6.—11. De-
zember der Landschaft dasjenige Entgegenkommen vorent-
halten habe, welches die Regierung in den andern Kantonen
dem ILandvolk freiwillig und weitsichtig erwies? Abgesehen

%) Dindliker Bd. IlI, S. 598, 602—606. Ferner berichtet Vogel, Schwei-
zergeschichtliche Studien, daf die Ziircher Reformpartei (Ulrich, Keller u. a.)
ein Bauernregiment fiir das Grab aller Bildung und Freiheit gehalten hitte.
S. ferner Heusler. Mscr. II, 12, 20—22, mit der Schilderung, daf man in
Basel die Riickkehr des Bauernregiments der Mediationszeit fiir das grilite
Ungliick angesehen habe, ,wic ein Reif, der die vielen ausgestreuten Korner

des Guten zerstéren mufte®,
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davon, daf3 es mit der Freiwilligkeit und Weitsichtigkeit bei
den durch Volksaufliufe iiberrannten Regierungen recht eigen-
artig bestellt war 79), koénnen wir folgendes feststellen.

In den Kantonen Ziirich, Luzern, Bern, Solothurn und
St. Gallen wiesen die Hauptstidte merkwiirdigerweise das
gemeinsame Verhiltnis auf, dafl ihre Einwohnerzahl unge-
fihr ein Zwanzigstel der gesamten Kantonsbevélkerung be-
trug 80). Nun konnten sich die Stidte Ziirich und Solothurn
etwas mehr und die Stadt Luzern etwas weniger als einen
Drittel der Grofiratssitze sichern8!). Fir die Stadt Bern
war mit einer indirekten Wahlart ebenfalls ein Drittel wenig-
stens vorgesehen, wenn auch nicht gesetzlich festgelegt 82).
Die Stidte St. Gallen und Schaffhausen begniigten sich mit
einem etwas niedrigeren Privileg; die erstere erhielt den
zehnten, statt den zwanzigsten Teil der Sitze und die letztere
mit einem Sechstel der Bevélkerungszahl 30 von 78 Ver-
tretern. In allen diesen regenerierten Kantonen galt also

) In diesem Sinne lift Schollenberger II, S. 181 der Stadt Basel Ge-
rechtigkeit widerfahren.

80y Einwohner Stadt

Kanton 1827 1837 1837 L/
Ziirich 218 000 231 576 14 243 6,1
Luzern 116 000 124 521 8339 6,7
Bern 350 000 407913 22 422 5,5
Solothurn 53 000 63 196 4647 73
St. Gallen 144 000 158 853 9430 5,9
Schaffhausen 30 000 32 582 6 083 18

Da die starke Zunahme der Bevolkerung in der Hauptsache den Haupt-
stidten zuzuschreiben war, miissen ihre Prozentverhiltnisse um 1830 wesent-
lich niedriger gewesen sein als 1837. In der zeitgendssischen Literatur wird
die Einwohnerzahl von Ziirich, Luzern und Solothurn meist mit !/20 ange-
geben; fiir Ziirich um 1830 mit 10—11 000, bzw. unter 8000 Biirgern; fiir
Solothurn mit 2000 Biirgern.

81) Ziwrich, Verfassung vom 10. Mirz 1831. Grofier Rat: 212 Sitze. Die
Stadt erhielt in direkter Wahl 60 und indirekt 11.

Solothurn, Verfassung vom 29, Dezember/13. Januar. GroBer Rat: 103
Sitze; Stadt direkt 8. indirekt 26 -+ 3; total 37.

Luzern, Verfassung vom 5./30. Januar. GroBer Rat: 100 Sitze; der Stadt
sind 2) garantiert mit einem unbestimmten Anteil an 6. Maximum 31.

82) Verfassung vom 6./31. Juli. GroBer Rat: 240 Sitze. § 43 enthilt
fir den Fall, daB bei der Wahl von 200 Vertretern durch die Wahlminner
die Stadt Bern bereits einen Drittel erhalten hat, eine Einschrinkung fiir die
weitern Wahlen durch den Grofien Rat.
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eine stark iiberragende politische Stellung der Hauptstadt
immer noch als angemessen, billig und gerecht. In Prozenten
hatten statt dem der Kopfzahl entsprechenden Ansatz von
5 0jo erhalten: Ziirich, Solothurn und eventuell Bern 33 o),
Luzern 28 0/p und St. Gallen 10 0/,. Schaffhausen besafl
38 0/o statt 18 0/p. Die Stadt Basel 83) begehrte fiir sich nicht
ganz 50 0o, statt der zahlenmifBig berechtigten 33 0. Oder
mit andern Worten: Basel bekam das Anderthalbfache,
St. Gallen und Schaffhausen das Zweifache, Luzern fast das
Sechsfache, Solothurn, Ziirich und voraussichtlich auch Bern
das Siebenfache der arithmetischen Vertretung.

Eine Ausnahme bildeten nur drer Stiddte; das kleine
Stidtchen Aarau8) und Lausanne, welche frither selbst
Untertanenstidte gewesen waren, hatten schon in der Ver-
fassung von 1814 keine Vormachtstellung behaupten kénnen;
auffallender ist der Wegfall aller Sonderrechte fir die
Stadt Freiburg.

Bei einer Vergleichung der Tabelle steht doch gewif3
die Behauptung von dem unklugen und unbescheidenen Ver-
halten der Stadt Basel in einem sehr sonderbaren Lichte da.
Die ungleiche Elle, mit welcher man die Stadt Basel gemessen
hat, wird noch drastischer durch Beispiele aus der Literatur
dargestellt.

Der Berner Volksfreund, das Organ des freisinnigen Fiih-
rers Hans Ludwig Schnell in Burgdorf, hat in einem sehr aus-
fihrlichen Artikel als unbestreitbar festgestellt, , dafl vor allem
aus alle Interessen der Gesellschaft beriicksichtigt, alle Talente
und geistigen Uberlegenheiten in die Reprisentation gezogen und
dafl nicht blof3 die rohen materiellen Krifte eines Volks als
Grundlage aufgenommen werden sollen.... Dieses Gleichviel
ist fir alle schadlich und fir die meisten ungerecht. Es

ist... die Herrschaft der physischen Macht, die heraufbe-

83) Basel zihlte um 1830 etwa 18 000 Einwohner; 1835: 21 220: die
Bevélkerung der Landschaft wird meistens mit 38 000 angegeben; die Zahl
von 40000, auf welche sich die Landschiftler spiter beriefer, war offenbar
eine Aufrundung. Die Biirgerschaft der Stadt war bedeutend kleiner; 1835:
10 000 Kantonsbiirger und 8050 Schweizerbiirger.

84) Im Aargau hatte sich der Kampf von jeher um das Reprisentations-
verhiltnis der Konfessionen gedreht. Ubrigens besali Aarau nur '/s0 der Ge-
samtbevolkerung (1837: 2,5 °/0).
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schworen und rechtlich sanktioniert wird, wobei es ganz dem
Zufall iberlassen bleibt, ob sich die Intelligenz Meister zu
machen vermag oder nicht.” Als Folge wurde eine ,hin-
dernde Masse von Unfihigkeiten und MittelmiBigkeiten® be-
tiirchtet 89),

Noch interessanter ist es, mit welcher Leidenschaftlich-
keit eine Luzerner Zeitung, ,Der Eidgenosse* in Sursee, der
sich schon in den nichsten Nummern zu einem der haupt-
sichlichsten Hetzblitter gegen Basel auswachsen sollte, die
Gegner bekimpft hatte, welche der Stadt Luzern ihr sechs-
taches Privilegium, das sie ,,in Bericksichtigung der hohen
Bildung und Kultur und des stidtischen Interesses iiberhaupt®
verdient habe, nicht gonnen wollten. Sie wurden als Wglfe
im Schafspelze gebrandmarkt 86).

Wenden wir uns noch der neueren Literatur zu. Dind-
liker verurteilt den Anspruch der Basler, verteidigt dagegen
denjenigen der Ziircher mit den Worten: ,,Gliicklicherweise
entschied man sich nicht fir den Vorschlag der Radikalen,
die Kopfzahl der Bevilkerung zum Mafistab zu nehmen;
denn dadurch hitte man die Stadtliberalen von sich ge-
stoflen. Sondern man trug dem materiellen und geistigen
Ubergewicht der Stadt billige Rechnung.” (S. 605.)

Was soll man schlieSlich dazu sagen, daf3 selbst der mo-
derne, wissenschaftliche Dierauer gegeniiber Basel eine Ver-
urteilung ausgesprochen hat, die das falsche Bild einer bor-
nierten Riickstindigkeit erweckt. Es wire nun nach dem
Verlauf von 100 Jahren wirklich an der Zeit, die Hefte zu
korrigieren.

Eine ebenso wichtige Bedeutung kommt der weitern
Frage zu, welche Stellung denn die Landschaft selbst zum
Beschlufl des Groflen Rats eingenommen hat. Da ist nun
gegeniiber den kritischen Bemingelungen die verschwiegene

Tatsache recht verbliffend, dafl die Vertreter des Land-

8%) Berner Volksfreund 1831, No. 15, S. 75.

86) Fernere Apostrophierung: ,Sie schimen sich nicht, Euch so vor-
zuliigen. An ihrer Frechheit werdet Thr sie erkennen... Ja, diese frechen
Liigner, damit man ihre schlauen Absichten nicht erkennen soll, geben Euch
vor — die Stadt habe zu viele Vorrechte; es sei iibertrieben, dafl die Stadt
25 Mitglieder in den Groflen Rat geben konne.“ Eidgenosse 1831, No. T,
S. 2 und Beilage.
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volkes im Groflen Rat mit ganz wenigen Ausnahmen dem
Reprisentationsverhiltnis zugestimmt haben; von den 24 Nein-
sagern entfielen fast alle auf unzufriedene Stadtbiirger 87).
Sehr instruktiv war auch jetzt wiederum, post festum, die
Rede des Heinrich Strub; er ersah in dem Beschlufl mit Freu-
den das Bestreben des Kleinen und des Groflen Rats, die
Stadt und Landschaft miteinander auszugleichen und zu ver-
sohnen. Bei dem besseren Teil der Landschaft werde dadurch
Frieden und Ruhe wieder hergestellt werden. ,Sollte auch
eine iiberspannte Parthey sich nicht mit diesen Frieden- und
Heilbringenden Grundsitzen begniigen wollen®, so konne er
ruhig die weitern Folgen ihrer Anstrengungen abwarten.

Selbst Gutzwiller gab in einer Korrespondenz im
yochweizer Bote' 88) zu: [Es ist nun ein billiger Reprisen-
tationsvergleich mit dem Lande abgeschlossen worden; die
Gemiiter haben sich um vieles beruhigt.” Was hitte also die
Stadt Basel anders tun sollen, nachdem es ihr gelungen war,
mit den Vertretern der Landschaft im Groflen Rat eine
vollige Verstindigung zu erzielen?

Freilich lag noch die Moglichkeit vor, dafl die Mandatare
selbst iiber die wirkliche Stimmung in der Bevélkerung nicht
richtig informiert gewesen waren; immerhin wiirden in diesem
Falle hochstens sie die Verantwortung fiur den spitern Auf-
stand tragen und nicht die getiuschten Stadtbiirger.

Einige Vorfille in den Landgemeinden hitte man viel-
leicht in diesem Sinne deuten koénnen. Wihrend der Tagung
des Groflen Rates waren einige Tumulte vorgekommen, die
wahrscheinlich den Zweck hatten, die Beratung zu beein-
flussen und den Groflen Rat in das richtige Fahrwasser zu
leiten. Moglicherweise sollten die neu aufgestellten Frei-
heitsbiume nur der Freude Ausdruck geben, dafl die Sache
nun vorwirts gehe. In Liestal war am 7. Dezember, abends
um 9 Uhr, eine bewaffnete Mannschaft zusammengetreten
und hatte infolge des falschen Geriichtes, dafl Heinrich

87) Basler Mitteilungen S. 706. Nach Miiller von Friedberg, Annalen II
(Ratsherr Heusler), S. 77, hat kein e¢inziger Vertreter der Landschaft dagegen
gestimmt,

83) S 402. Zunichst wiederholte er seinen entriisteten Protest gegen
»das traurige Gemiilde dieser Waffenriistungen® vom 6. Dezember zuhanden
des ganzen Schweizerlandes.
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Plattner verhaftet worden sei, einen groflen Radau veriibt.
Der Statthalter Rosenburger konnte sie indessen durch eine
ruhige Ansprache zum Abzug bewegen. Am nichsten Tage
zogen grofde Scharen in den Wald und holten sich ihre Tanne.
Doch wirkte die Aufschrift: ,Gott segne die Berathung
des Groflen Raths* beruhigend, so dafl Rosenburger dem
Vorfall keine grofle Bedeutung beimaf.

Weitere Freiheitsbiume wurden am gleichen Tage (8. De-
zember) in Itingen, Sissach, Liufelfingen und Pratteln auf-
gerichtet. Was aber fiir unsere Frage allein wichtig und
entscheidend ist: Der Beschluf3 des Groflen Rates vom 9. De-
zember und eine Proklamation der Regierung vom Vortage
hatten die Gemiiter keineswegs aufgereizt, wie dies in den
verschiedenen Geschichtsbiichern zu lesen ist, sondern im
Gegenteil besinftigt. Im Bezirk Sissach nahmen ,die stillen
obern Gemeinden® und auch der Bezirkshauptort den Be-
richt mit grofler Freude auf; einzig die Gemeinde Hemmiken,
welche von dem revolutionierten aargauischen Wegenstetten
angesteckt war, gab zu einiger Befiirchtung Anlal. Noch
viel rosiger soll die Stimmung in Liestal gewesen sein. Der
mit den radikal Gesinnten sympathisierende Statthalter ver-
stieg sich zu einem wahren Dithyrambus des Lobes mit der
Versicherung, dafl die Biirger ,nie aufgehdrt haben und nie
aufthdren werden, im festen Vertrauen auf hochdero Weisheit
und Huld des Landes Heil und Wohlfahrt je mehr und
mehr begriindet zu sehen®89). Ebenso schén ténte es am
8. Dezember aus Waldenburg; der Statthalter Hug bezeugte
die gute Stimmung des Bezirks, die Liebe der Bewohner zum
Vaterland, den allgemein verbreiteten :Wunsch nach Frieden
und die Achtung vor Gesetz und Obrigkeit. Auch aus den
andern Bezirken lagen in den nichsten Tagen nach der Fest-
setzung des Reprisentationsverhiltnisses durch den Groflen
Rat keine beunruhigenden Berichte vor, mit einer einzigen
Ausnahme. Eine Zusammenkunft der Demonstranten vom
29. November, Tierarzt Meier mit seinem Schwiegersohn
Kummler, Anton von Blarer, Johann Martin und Be-

89) Zur Bestitigung der loyalen Stimmung der Biirgerschaft von Liestal
konnte ein dem Polizeidirektor am 6. Dezember zugestelltes Schreiben dienen,
wie auch mehrere andere Rapporte,
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zirksarzt Véllmy, am 11. Dezember im Léwen in Sissach
deutete auf finstere Pline der vom bisherigen friedlichen
Ausgang der Freiheitsbewegung enttiuschten Volksfihrer; von
einer Beteiligung eines weiteren Kreises war aber nichts zu
spliren.

3. Die wirtschaftlichen Beschwerden der Landschaft.

Infolge der in den letzten Jahrzehnten eingetretenen
Wandlungen unserer politischen Anschauungen werden wir
den von den Fithrern der Regenerationszeit gepriesenen staats-
rechtlichen Postulaten keinen so groflen Einfluf3 mehr auf die
Gemiiter einer ungebildeten Bauernbevolkerung zuschreiben,
als dies im 19. Jahrhundert geschehen ist. In unserer Zeit ist
die Erkenntnis stark vorgeschritten, dafl bei den wichtigsten
Zeitereignissen wirtschaftliche Faktoren, die man friher aus
einem gewissen Schamgefihl gern verdeckt hat, weil sie nicht
ideal genug schienen, eine grofle Rolle gespielt haben. Die
heutigen Beurteiler werden daher eher geneigt sein, die Ur-
sache fir den plotzlichen, dem Anscheine nach spontanen
Ausbruch des Aufstandes auf der Landschaft in den wirt-
schaftlichen Verhiltnissen, in einer schweren Bedriickung der
armen, unter der Last einer einseitigen, parteiischen Gesetz-
gebung seufzenden Bauernsame zu suchen. In dieser Bezie-
hung findet man einzelne, jedoch sehr vag gehaltene An-
deutungen bei den gegeniiber der Stadt Basel unfreundlich
gesinnten Schriftstellern.

Zweimal hatte das Landvolk Gelegenheit, seinen Kropf
zu leeren. Das erstemal im Dezember 1830 und das zweite-
mal ber der durch die eidgendssischen Reprisentanten im
November 1831 durchgefithrten Enquéte. Die Vertassungs-
kommission hatte sofort nach ihrer Wahl am 13. Dezember
im Kantonsblatt durch eine Kundmachung zur Einreichung
von Antrigen aufgefordert. Héren wir nun, was die Land-
leute im Dezember 1830 zu klagen wuf3ten.

Zu erwihnen ist in erster Linie das Schreiben des Jo-
hann Martin, Schuldenbote 90) und Adjudant des Milizinspek-

%) Bernoulli hat ihn mit dem Gerichtsschreiber Johann Martin, dem

Sohn des Bezirksschreibers gleichen Namens, zu Sissach verwechselt, S. Kan-
tonsblatt 1831, S. 168.
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tors in Sissach, spiteres Mitglied der Provisorischen Re-
gierung. In einem bescheidenen und treuherzigen Tone ver-
sicherte der Verfasser, dafl er nur das Wohl der Allgemein-
heit im Auge habe, obwohl er als , Revoluzzer® verschrien
sei. In der Hauptsache rannte Martin mit seinen Anregun-
gen offene Tiren ein. Die Hauptbegehren, wie Pref3freiheit,
Schutz vor willkiirlichen Verhaftungen, Aufhebung der un-
giinstigen Folgen bei Eingehen von Mischehen, wurden auch
von der Stadtbiirgerschaft gefordert und gehorten damals
zum eisernen Bestand einer neuen Verfassung. Die politische
Gleichbehandlung der Kantonsbiirger, auf welche Martin ein
grofles Gewicht legte, verwirklichte die Verfassungskommis-
sion mit einer Einschrinkung hinsichtlich der Gewerbefreiheit,
die spiter noch zu besprechen ist91). An dieser Stelle sei
angefihrt, dafl sich Martin hauptsichlich an dem Pinten-
schenkrecht stief3, einem in Wahrheit kleinlichen Vorrecht
der Altbiirger, das aber fiir die Allgemeinheit keine Bedeu-
tung hatte. Ein anderer, ebenfalls begriindeter Vorschlag,
der eine bessere Rechtsstellung der unehelichen Kinder be-
zweckte, war zivilrechtlicher Natur und nicht durch die
Verfassung zu regeln; er hatte auch mit dem behaupteten
Gegensatz zwischen Stadt und Land nichts zu tun.

Eine Kollektiveingabe der Landbevélkerung stammte aus
dem stets treu gebliebenen Gelterkinden. Im alten Kantons-
teil war das Eigentum an den Hochwaldungen, Weitweiden
und Riitenen streitig. In Bestitigung einer Waldordnung
von 1818 hatte eine neue Verordnung vom 25. Oktober 1828
diese Allmenden zu Staatseigentum erklirt, sofern nicht eine
Gemeinde ein Eigentumsrecht durch Dokumente nachweisen
konne. Da solche fehlten, fiihlten sich die Gemeinden be-
nachteiligt, obwohl die Verordnung verfiigte, da} der eine
Teil des Hochwalds und der Weitweiden den Gemeinden zur
Benutzung und Kultur iibergeben und der andere fir Holz-
wuchs bestimmt werden sollte. Der Staat beabsichtigte also
nicht, zum Schaden der Gemeinden ein finanzielles Geschift
zu machen. Als nun die Gemeindevertreter der vier alten
Bezirke am 27. Dezember im ,,R68li* zu Gelterkinden eine
Bittschrift aufsetzten, entschlof3 sich die Verfassungskommis-

ey 5 4. S 335
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sion leicht zum Nachgeben, indem sie den bisherigen Grund-
satz umkehrte. Die Allmenden sollten als Gemeindeeigentum
gelten, unter dem Vorbehalt, dafl nicht ein Eigentum des
Staates, einer Korporation oder einer Privatperson nachge-
wiesen werde. So klug diese Maflregel war, so verfehlte sie
doch ihren Zweck deshalb, weil der Aufstand ausbrach, be-
vor die Bauern den Inhalt des Verfassungsentwurfes er-
fahren hatten.

Das Birseck meldete Mitte Dezember ebenfalls seine
Forderungen an. Die am Mittwoch, den 15. Dezember 1830,
in Therwil zusammengetretene Versammlung, bestehend aus
25 Vertretern aller Gemeinden des Birsecks, stellte 17 Thesen
auf 92) und beauftragte mit ihrer Verfechtung den Grofirat
Stephan Gutzwiller. Der nahe liegende Gedanke, dafl der
Hauptinhalt der Forderungen religioser Natur gewesen sei
und dafl der ganz katholische Bezirk einen Religionskampf
gegen die protestantische Hauptstadt habe eréffnen wollen,
trifft nicht zu. Moglich ist zwar, dafl der kirchliche Gegen-
satz die Beziehungen zwischen dem Birseck und der Stadt
Basel getriibt hat, wie ja auch der groflere, dem Kanton Bern
zugewiesene leil des alten Itrstbistums damals und in ge-
wissem Grade bis zur Gegenwart in einem starken Gegensatz
zum neuen Staatsverband gestanden ist. Fir das Birseck
findet man jedoch weder in der Zeit der Verfassungsvorbe-
reitung, noch in den gewaltsamen Ereignissen des Monats
Januar irgend welche Anhaltspunkte fiir einen religiésen Cha-
rakter des Streites. Die Geistlichkeit hielt entweder zur
Obrigkeit oder zeigte sich wenigstens neutral. In Beziehung
aut die Formulierung der Verfassungsartikel war ein religioser
Konflikt schon deswegen ausgeschlossen, weil die Wiener
Kongreflakte und die Vereinigungsurkunde dem Bezirk die
Ausiibung der katholischen Religion gesichert hatten. Die
gleiche Garantie sprach der § 15 des Verfassungsentwurfes
aus. Das Begehren No. 13 der Therwiler Versammlung,
dafl den Katholiken die Erwerbung des Biirgerrechts in der
Stadt frei stehen miisse, ist durch die neue Verfassung er-
fillt worden. Mit Ausnahme dieser beiden wunbestrittenen
Punkte enthielten die Thesen der Therwiler Volksversamm-

%) S, Trennung B 1 und D. Birsecker Petition,
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lung ausschliellich finanzielle Forderungen, von denen keine
eine derartige Wichtigkeit besafl; dafl man sie als Ursache
fir einen wirtschaftlichen Kampf des unterdriickten Land-
volkes gegen die Stadtherren hiitte bewerten konnen.

Noch interessanter ist die Feststellung, dafl die Be-
gehren gar nicht gegen die Stadt gerichtet waren, sondern
steuerpolitische Fragen auf dem Gebiete der autonomen Ver-
waltung des Bezirks betrafen.

Nach dem Prinzip der wirtschaftlichen Selbstregierung
besorgte eine besondere Kommission die internen Geschifte
des Bezirks und regelte die Einnahmen und Ausgaben. Die
Therwiler Versammlung wiinschte ihre Neuwahl mit der
Bedingung, daf3 finf Mitglieder von den Biirgern des Birs-
ecks, der Prisident und das sechste Mitglied durch den
Groflen Rat gewihlt wiirden. Das Begehren, dal die Geist-
lichkeit durch ein Mitglied vertreten sein miisse, war dadurch
begriindet, dafl der Kommission auch die Verwaltung des
Kirchen- und Armengutes iibertragen war. Die staatlichen
Behorden waren mit diesen Begehren einverstanden.

Die wenigen Politiker, welche bestrebt waren, im Birs-
eck Unruhen hervorzurufen, hatten ein besonders ziigiges
Mittel entdeckt mit dem Kampfruf: Abschaffung der Feu-
dalrechte! Dieses Feldgeschrei wurde. in der Folgezeit so
intensiv ausgeniitzt, wie wenn es sich darum gehandelt hitte,
geknechtete Bauern von der despotischen Herrschaft mittel-
alterlicher Landvégte zu befreien. In Wirklichkeit war in-
dessen der demokratische oder vielmehr demagogische An-
sturm gegen eine unbedeutende und fiir das Gemeinwesen als
solches ziemlich belanglose Vermégensabgabe gerichtet; da
sie ihre Wirkung als kiinstlich verwertete Quelle der Unzu-
friedenheit bis zum Trennungsjahre 1833 ausiibte und noch
in neuer Zeit als wichtige Forderung des Landvolkes beur-
teilt worden ist93), laflt sich ein kurzer rechtshistorischer
Exkurs nicht wohl vermeiden.

Die alten Grundherren, der Bischof von Basel und das
Domkapitel, hatten neben den Zehnten in mehreren Gemein-
den des Bezirks Bodenzinse besessen. Die Aufhebung der
Feudalrechte durch die Franzosische Revolution wurde an-

93%) S. Weber S. 11, besonders Anmerk. 10.
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tangs auf alle Grundzinsen bezogen; spiter unterschied man
dagegen in Frankreich, dem das Firstentum zugefallen war,
zwischen den auf Grund und Boden verlegten Abgaben, die
einen feudalen Ursprung hatten, und denjenigen, die auf
einem privatrechtlichen Titel beruhten. Die letztern wurden
als giltig erklirt. Eine sichere Ausscheidung war indessen
in der Praxis sehr schwierig und in vielen Fillen unméglich.
Die Reallasten hatten nimlich drei verschiedene Entstehungs-
ursachen. Sie konnten von den nach mittelalterlichem Hof-
recht den Horigen auferlegten Abgaben herrithren, oder ander-
seits von einem Erbpachtzins, den freie Bauern fiir ein in
Pacht genommenes Grundstiick entrichten muflten. Moglich
war drittens ihre Entstehung aus einem Darlehen, das mit
Riicksicht auf das Zinsverbot des kanonischen Rechts in der
Form eines Zinsverkaufes abgeschlossen wurde. In allen
drei Fillen war der Zins durch den Gldubiger nicht aufkiind-
bar und blieb jahrhundertelang auf den Liegenschaften in
der gleichen Hohe haften.

Von diesen drei Kategorien der auf das Mittelalter zu-
riickreichenden Zinsarten unterschieden sich die zweite und
die dritte von der ersten dadurch, dal die Begriindung der
Schuld auf einer freien Vereinbarung und nicht aut einem
grundherrlichen Machtgebot beruhte, also nicht feudaler Na-
tur war, wihrend die dritte gegeniiber den beiden andern die
Besonderheit aufwies, dafl der Zins nicht von einem ehe-
maligen Eigentum des Gliubigers am Lande stammte.

Wie konnte man nun im 19. Jahrhundert diese alten
Unterscheidungsmerkmale einwandfrei feststellen! Beim Man-
gel der iltesten Urkunden war dies in den meisten Fillen
ausgeschlossen 94).

Die Akte des Wiener Kongresses erklirte in Artikel 4:
»,Die Feudalrenten und Zehnten kénnen nicht wieder herge-
stellt werden.” Die Vereinigungsurkunde tUbernahm diese Be-
stimmung, fiigte aber einen zweiten Absatz bei: ;,Die Boden-

zinse sollen dem Gesetze gemifl entrichtet oder losgekauft
%) Eine spiitere sehr ausfithrliche, gewissenhafte Untersuchung durch
Ratsherrn Andreas Heusler erwies einen feudalen Ursprung der Bodenzinse im
Birseck als unwahrscheinlich und widerlegte die Behauptung, dafl sie durch
Napoleon aufgehoben worden seien. Trennung D, sub. 29. Jan. 1833.
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werden,” womit die auf privatrechtlicher Grundlage beru-
henden Gefille gemeint waren.

Nun warf die von Gutzwiller geleitete Therwiler Ver-
sammlung vom 15. Dezember 1830 unvermutet 9%) den Staats-
behorden eine widerrechtliche Anmaflung der abgeschafften
Feudalrechte vor. Bei dieser vom Zaune gerissenen , Frei-
heitsbewegung** blieb der Umstand ganz unbeachtet, daf diese
Gefille von jeher auf Grund eines Grofiratsbeschlusses vom
8. Dezember 1818 zum Besten des Birsecks verwendet wor-
den waren. Die eingegangenen Summen hatten iibrigens nie
eine bedeutende Hohe erreicht 96) und waren nicht gleich-
miflig im ganzen Bezirk verteilt. Ihre Abschaffung hiitte
zur Folge gehabt, dafl einige rechtlich verpflichtetete Grund-
eigentiimer bevorzugt worden wiren und dafl die gesamte
Bevolkerung des Birsecks den Ausfall durch eine Erhshung
der Grundsteuer hiitte decken miissen. Die Aktion gegen die
,,mittelalterlichen Feudallasten* verfolgte also nicht gerade
einen durch Uneigenniitzigkeit hervorragenden patriotischen
Zweck.,

Ahnlich verhielt es sich mit einer zweiten zur Autonomie
des Bezirks gehorenden Forderung, die eine andere Ver-
teilung der Grundsteuer bezweckte 97). Vollends undemo-
kratisch im Sinne der allgemeinen Volksanschauung war das
weitere Begehren, dafl die Fischerei und die Jagd zum Vor-
teil der Gemeinden verpachtet werden sollten; die Reser-
vierung dieser Regalien falle unter die durch die Kongref3-
akte verbotenen Feudalrechte. Nun war aber die Jagd nach
der Basler Gesetzgebung ein Volksrecht, das in den ersten
15 Jahren des Jahrhunderts ganz frei gewesen war; erst das

Gesetz vom 20. Mai 1816 hatte fiir das Patent eine Gebiihr

9%) Nach der Ubergabe der alten Beraine an den Kanton Basel im Jahre
1817 hatten sich die Belasteten in den meisten Gemeinden der Zahlungs-
pflicht unterworfen. Lingere Verhandlungen waren nur mit den Familien
von Andlau und von Blarer in den Gemeinden Arlesheim, Aesch und Pfef-
fingen notwendig gewesen.

98) Wihrend die allgemeine Grundsteuer des Birsecks im Jahr Fr. 12 000.—
einbrachte, wurde von 1822—1827 an Bodenzinsen je Fr. 1500.— bis 1600.—
und in den Jahren 1828—1830 im Durchschnitt Fr. 1885. 60 bezahlt.

) Diese ist in einer spitern Birsecker Petition vom 31. Oktober 1831
erweitert und ausfiihrlicher begriindet worden.
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vorgeschrieben 98). Wenn nun auch das Reviersystem im In-
teresse einer Schonung des Wildstandes den Vorzug verdient,
so ist es gewifl eine merkwiirdige Erscheinung, dafl im De-
zember 1830 die ,,aristokratische, despotische’ Regierung das
Prinzip des alten, dem freien Manne zustehenden Jagdrechtes
vertreten hat, wihrend die ,jarmen Landleute” im Birseck
die ,,Herrenjagd® einfilhren wollten 99).

Eine noch auffilligere Verteilung von Licht und Schatten
finden wir bei einem Konfliktstoff zwischen der Staatsbehdrde
und der Gemeinde Ettingen, bei welchem die erstere zweifellos
eine fortschrittliche, dem klaren Inhalt des modernen Staats-
rechts entsprechende Haltung eingenommen hat. Noch in
der Zeit, da die Reaktion sich in der schonsten Bliite befand,
hatte ein Basler Gesetz vom 1. Februar 1819 die unnatiir-
liche Stellung der ,jewigen Einsassen™, die schon seit vielen
Jahrzehnten in einer Gemeinde wohnten, aber infolge der
engherzigen, allgemein iiblichen Praxis das Biirgerrecht nicht
erlangen konnten (die Helvetik hatte 1hnen voriibergehend
das helvetische Biirgerrecht verlichen), autgehoben und ihnen
das Ortshiirgerrecht gegen Bezahlung einer niedrigen Gebiihr
zugestanden; damit war der Anspruch auf den Birger-
nutzen, auf die jihrlichen Holzgaben, verbunden. Dies hatte
im Dorf Ettingen, das den schonsten, groflen Wald des Blauen
dicht vor den Hiusern hat, boses Blut gemacht. Nach Ver-
lauf von 11 Jahren war der Graben zwischen den ein “Zehn-
tel der Bevdlkerung betragenden Neubiirgern und den Alt-
birgern immer noch gleich tief. 11 Jahre lang hatten die
letztern, unter der obrigkeitlichen Fuchtel knirschend, den
Neubiirgern die Holzgaben abgeliefert; aber als nun Ende
Juli 1830 das am Himmel der Freiheit aufsteigende Gestirn
eine bessere Zukunft fir die Menschheit verkiindete, er-
mannten sich auch die Altbiirger in Ettingen zum Unabhingig-
keitskampfe. Sie verweigerten den Neubiirgern die Holzprigel
und beschimpften sie als loses Gesindel, das man ihnen um
ein Spottgeld aufgedringt habe, als faule Tagediebe, Wirts-

%) Gesetzesband I 208, 371; I 103, 329; III 174; IV 136.

9 In der spitern Birsecker Petition vom 31. Oktober 1831 wurde die
Jagd fiir die Grundeigentiimer, also praktisch fiir die Grundherren anbegehrt
(Trennung D).
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haushocker und Holzstehler. Gegeniiber dem Statthalter, der
das Gesetz durchfilhren wollte, benahmen sie sich wider-
spenstig. In Kenntnis dieser erbitterten Stimmung legte der
Gemeindeprisident den erwiihnten Vorfall vom 29. November
dahin aus, dafl die Burschen vor dem Beginn ihrer Dresch-
arbeit beabsichtigt hitten, vor den Hiusern der Neubiirger
Krach zu schlagen, um ihre Dorfgenossen zu verhéhnen und
einzuschiichtern 190).  Wenn nun auch in der folgenden Zeit
Ettingen ein wesentlicher Herd der Unruhen geblieben ist,
so war dies den Priigeln zu verdanken, welche die Altbiirger
den Neubiirgern nicht génnen wollten oder, in einer andern
Form, gerne verabfolgt hitten.

Wichtiger als die einzelnen im Dezember 1830 geltend
gemachten Beschwerden 101) ist die Frage nach der gesamten
finanziellen Belastung der Landesteile. Hieriiber hatte sich in
Beziehung auf das Birseck schon anfangs des Jahres 1830
eine Diskussion ergeben. Die Vereinigungsurkunde hatte in
Art. 6 bestimmt, da3 das Birseck seine Kirchen-, Schul- und
Armenausgaben aus einer besondern Grundsteuer zu bezahlen
habe, in Anbetracht, daf3 die gleichen Kosten fiir den alten
Landesteil durch einen aus den Zehnten und #hnlichen Ein-
nahmen gebildeten Fonds, das sog. Deputatenamt102); be-
stritten wiirden. Nun aber hatte dieser schon seit einiger
Zeit nicht mehr ausgereicht, so dafl die Staatskasse grof3ere
Defizite decken mufite. Demgemif3 bemingelte Dr. Gutz-
willer bei der Vorlage der Staatsrechnung von 1828 in der
Grofiratssitzung vom 3. Februar 1830 den Umstand, daf
der katholische Bezirk indirekt an die Kirchenausgaben
des evangelischen Landesteiles beitragen miisse. IThm wurde
entgegengehalten, dafl die durch den Bezirk veranlafiten Re-
gierungsausgaben grofler seien, als die Summe, welche aus
jenem in die Staatskasse fliefe. Dies suchte Gutzwiller durch

100) Die gemeldeten ,Segensen® wiren in diesem Fall Dreschflegel ge-
wesen, Wenn es sich librigens tatsichlich um einen geplanten Ausmarsch
gehandelt hiitte, so wiire an jenem Tage viel eher ein Zug nach Bubendorf
als nach Basel in Betracht gekommen. Vgl. Anmerk. 61.

191 In Beziehung auf die noch fehlende Gewerbeireiheit folgt eine be-

sondere Besprechung am Schlufl, s. S. 355.
102y S, Bd. IX, S. 233 ff. und 288 ff. der Zeitschrift.
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eine Korrespondenz in den Basler Mitteilungen vom 6. Mirz
zu widerlegen, wobei er die Zahlung des Birsecks mit Franken
15518. 72 und die entsprechenden Ausgaben mit Fr. 5 308. 29
angab. In der nichsten Nummer stellte dagegen ein Ein-
sender die erstere Zahl mit Fr. 11558.83 richtig und wies
nach, dafl im zweiten Betrag nur die direkten Verwendungen
tir den Bezirk gerechnet seien, aber nicht sein Anteil an
den allgemeinen Staatsausgaben; nach der Volkszahl miifite
er an diese in der Hohe von Fr. 385000. — (nach Abzug der
Posten fir Kirche und Schule) Fr. 38500.— beitragen,
wihrend er nur Fr. 11500.— zahle. Es konne also keine
Rede davon sein, dafl der Bezirk fiir die Kultusausgaben des
evangelischen Landesteiles in Anspruch genommen werde. In
einer Replik vom 3. April lieB Gutzwiller die Berechnung
im Verhiltnis zwischen dem Bezirk und dem Staate in der
Hauptsache gelten, was fiir unsere Frage entscheidend ist,
und beschrinkte sich auf die Bemerkung, dal das Birseck
verhiltnismific mehr an den Staat zahle als der alte Kan-
tonsteil, indem er fiir seine engere Heimat Fr. 3.— pro Kopf
und fiir den Bezirk Sissach dagegen nur Fr. 2.75 berechnete.

Die Richtigkeit der Angaben Gutzwillers vorausgesetzt,
hitte die Landschaft an die gesamten Einnahmen des Jahres
1828 von Fr. 531711.— im Maximum Fr. 114 000. —
(3 - 38000) beigetragen. Aus der Staatsrechnung lafBit sich
kein genaues Bild gewinnen, da bei manchen Posten der An-
teil von Stadt und Land nicht ausgeschieden ist. Soweit die
Scheidung durchgefiithrt werden kann, haben wir pro 1828
zugunsten der Stadt den runden Betrag von Fr. 292 300. —
und zugunsten der Landschaft Fr. 141 300. — berechnet 103).

193) Jusgeschiedene Posten, in runder Summe: Handinderung und Erb-
steuer, Stadr Fr. 18000.—, Zand ¥r. 19 800.—; Wein- und Bierohmgeld
Fr. 33500, Zolle Fr. 26 000.— ; Stads : Kaufhaus u. Rheinbriicke Fr. 47 300.—;
Land: Weggelder Fr. 20200.—. Direkte Steuer: Stadt Fr. 89 400.—, Land
Fr. 4000.—. Metzgerumgelt Fr. 27 000.—; Fr. 7000.-—. Stempel: Fr. 17 400. —;
Fr. 2300.—. Beitrige der Stad’: Fr. 25500.—, Land: Liegenschaft zu Wal-
denburg Fr. 7300. —. Bergwerk und Wald Fr. 15 400.—. Approximativ: Wein-
und Bierzoll: Stadt Fr. 15 600.—, Land Fr. 600.—. Salz: Stadt Fr. 18 300.—,
Land Fr. 39000.—— (nach Einwohnerzahl). Vgl. Basler Mitteilungen S, 57 ff,
und 145.
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An die ermittelte Gesamtsumme von Fr. 433 600. — hiitte
also die Landschaft nicht ganz einen Drittel geleistet. Dies
stimmt mit den allgemeinen zeitgenéssischen Angaben iiberein,
welche der Stadt eine Zahlung von drei Fiinfteln oder von
zwel Dritteln, zum Teil sogar von drei Vierteln zuschreiben.
Der mittlere Ansatz von zwei Dritteln dirfte das Richtige
treffen.

An die einzige direkte Steuer, die Handels-, Gewerbe-,
Kapitalisten- und Beamtenabgaben, Fr. 91 537. 20, hatte die
Stadt aufgebracht Fr. 88120.70 (von den Nachtrigen mit
Fr. 1905.98 ging auch das meiste aus der Stadt ein) und
die Landschaft Fr. 3416.50. Die Stadt zahlte demgemif3
96,3 9% und pro Kopf Fr. 5.—, die Landschaft 3,7 9o und
pro Kopf Fr. 0. 089.

Bei dieser geringen direkten Leistung ist es begreiflich,
dafl die Stadt die Auffassung vertrat, dafl die Landschaft
durch indirekte Abgaben etwas an die allgemeinen Staatslasten
beizutragen habe; an die in der Anmerkung angegebenen
Posten Liegenschaft zu Waldenburg Fr. 7300. — und Holz-
erlés Fr. 15900. — hatten tbrigens die Landleute nichts zu
bezahlen. Bei den eigentlichen indirekten Steuern, Hand-
inderung und Erbsteuer, Wein- und Bierohmgelt, Metz-
gerumgelt, Stempelsteuer und Salzregal entfielen auf die
Stadt rund Fr. 114 800. — oder pro Kopf Fr. 6.30, auf die
Landschaft Fr. 94 100. — oder pro Kopf Fr. 2.40. Ein be-
deutender Teil des Hauptpostens, Salzregal Land Franken
39000. — wurde indessen nicht durch die Landbevélkerung
bestritten, sondern durch auswirtige Beziiger 104).

Wesentlich giinstiger wiirde sich noch das Verhiltnis
fir die Stadt gestalten, wenn wir die Verteuerung des Lebens-
unterhaltes durch die Zolle als indirekte Steuer in Anschlag
gebracht hitten, indem nicht anzunehmen ist, daf3 die wenig
kaufkriftige Bevolkerung der Landschaft an die Einnahmen
von Fr. 85607.— wesentlich beigetragen habe, besonders da
der Weinzoll nur fir fremde Weine galt und die Land-

194y Fiir den Bezirk Birseck ist angegeben, dafl von dem gesamten Ge-
winn mit Fr. 8792.— der Betrag von Fr. 3300.— durch auswirtige Konsu-

menten entstanden war, (Basler Mitteilungen S. 153.)

Basler Zeitschr. f. Gesch, u. Altertum, 30. Band. 14
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schaft Selbstproduzentin war. Endlich wiren wir wohl be-
rechtigt, den Gewinn aus dem Postwesen mit Fr. 40000. —
zum weitaus grofiten Teil der Stadt zuzuschreiben; doch haben
wir ihn als unbestimmbar nicht beriicksichtigt.

Wihrend die Landleute die direkte Besteuerung als sehr
angemessen und niitzlich erachteten, wiinschten sie sehnlichst
eine Herabsetzung der indirekten Abgaben. Das Finanzsystem
unterschied zwischen den ordentlichen und den auflerordent-
lichen Abgaben; zu den letztern, die man fir die Abtragung
einer in den Teuerungsjahren eingegangenen Staatsschuld ge-
schaffen hatte, in der Hoffnung, dafl sie von voribergehender
Natur sein sollten, gehdrten die direkte Steuer und die
Stempel- und Metzgersteuer. Auf die hohe Einnahme der
direkten Steuer konnte man nicht verzichten, dagegen hielt
es die Regierung fiir moglich, den Wiinschen nach einer
Steuererleichterung durch die Aufhebung des Metzgerumgeltes
(Fr. 34174.80) zu entsprechen. Ein dem Groflen Rat in
der Sitzung vom 6. Dezember 1830 vorgelegter Ratschlag
wurde mit Dringlichkeit am 20. Dezember behandelt.

Wie nicht anders zu erwarten war, gingen im Groflen
Rat die Meinungen weit auseinander. Vorsichtige Mitglieder
des Kleinen und Groflen Rates warnten vor einem zu starken
Steuerabbau, da der Staat in den gegenwirtigen kritischen
Zeiten mit einer guten Finanzordnung ausgeriistet sein misse.
Wichtige, unvorhergesehene Ereignisse kénnten ihn zwingen,
einen groflen Kredit in Anspruch zu nehmen. Diejenigen,
welche die Zukunft in einem rosigen Lichte erblickten, waren
uneinig in dem Punkte, wo die Steuerschraube zuerst zu
lockern sei. Die Kaufleute beschwerten sich iiber die zu hohe,
ungerechte, einseitige direkte Steuer, wihrend die Landleute
das Weinumgeld, die Taxe fir den Weinausschank in den
Wirtshiusern, beanstandeten und durch einen Eingangszoll
fiir die Weine aus andern Kantonen ersetzen wollten; dies
war aber den stidtischen Konsumenten nicht erwiinscht; auch
die Handinderungssteuer (wie heute 2 0j) sollte in der Land-
schaft herabgesetzt werden. Fir die Entscheidung des Grof3en
Rats war indessen der Umstand entscheidend, dafl in erster
Linie eine der auflerordentlichen Abgaben, die nie fiir eine
lange Dauer berechnet gewesen waren, aufzuheben sei; von
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diesen verdiente das Metzgerumgeld den Vorzug, weil es
ein tir die Bevélkerung wichtiges Nahrungsmittel belastete.

Beim gleichen Anlasse hatten die Vertreter der Land-
schaft zwei Spezialsteuern angegriffen, welche nicht in die
allgemeine Staatskasse flossen, die Montierungsgebiihren und
die Landarmensteuer. Sie bildeten auch spiter wiederholt den
Gegenstand ihrer Beschwerden.

Noch am Anfang des Jahrhunderts mufite jeder Miliz-
pflichtige gemiafl alter Uberlieferung fiir seine Ausriistung
selbst sorgen. Erst das Gesetz vom 4. Februar 1817, also
wiederum in der finstern Zeit der Reaktion, brachte eine
billige Erleichterung, indem es diese Last auf die gesamte
Kantonsbevolkerung verteilte. Von nun an hatte jeder uber
21 Jahre alte Einwohner auf Lebenszeit einen jihrlichen
Betrag in die gegriindete Montierungskasse zu zahlen und
zwar derjenige, der durch Ehrenstellen oder Gebrechen vom
Militirdienst befreit war, wie auch der Auslinder, bis zum
33. Jahre in der doppelten Hohe. Wir finden also hier die
erste Form einer Militirpflichtersatzsteuer; im Jahre 1830
erfuhr sie einige Bemingelungen. Die Milizpflichtigen,
welche urspriinglich tiber die Erleichterung héchst erfreut
gewesen waren, fanden nun, dafl man eigentlich von ihnen
gar nichts verlangen sollte; andere stieflen sich daran, daf
die Steuer nur zwei Stufen kannte. Man fand es sehr unbillig,
da} der Unbemittelte soviel beitragen miisse, wie der
Besitzer eines Vermégens von Fr. 9999. —, nimlich einen
Franken, wihrend die Reichern zwei Franken gaben. ,, Kund-
lich Arme* waren ganz befreit.

Ein Gesetz vom 3. April 1816 hatte die Verwaltung des
Kirchen-, Schul- und Armenwesens auf der Landschaft (alter
Kantonsteil) getrennt, da der bisherige Fonds nicht mehr
tir alle drei Bestimmungen ausreichte. Fir das Armenwesen
wurde eine besondere Landarmenkammer geschaffen und durch
eine Spezialsteuer gespiesen. Den urspriinglichen Ansatz der
Katastersteuer von 60 Rappen pro tausend Franken setzte
das Gesetz vom 5. April 1827 auf den dritten Teil herab.
Auflerdem zog man die mobilen Vermégen mit 19 und das
Einkommen aus Handel und Gewerbe mit einer Steuer von
50 Cts. bis zu 16 Franken heran. Im Birseck hatte man
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ebenfalls seit dem Jahre 1816 durch einen besondern Zu-
schlag von 10 ¢ zur Grundsteuer fir die Aufnung eines
Armenfonds gesorgt 105).

Uber die Steuer selbst konnte sich die Landschaft nicht
beklagen, da der Staat daraus nicht den geringsten Betrag
bezog. Die bemittelte Bevélkerung war indessen der Ansicht,
daf3 es durchaus geniige, wenn man fiir die zurzeit lebenden
Armen sorge, soweit man damals eine solche Verpflichtung
iiberhaupt anerkannte; dagegen habe es keinen Sinn, Steuern
fiir einen Bedarf in der Zukunft zu entrichten. Auch in
dieser Beziehung vertraten also die Staatsbehérden einen mo-
derneren, weitsichtigeren Standpunkt.

Etwas begriindeter war eine andere Beschwerde, die durch
die komplizierten schwankenden Woihrungsverhiltnisse ver-
ursacht war. Neben dem gesetzlichen fiir groflere Zahlun-
gen geltenden Kapitalgeld gab es in Basel ein Kurrentgeld,
das im Kleinverkehr fiir voll genommen wurde, im Kurs
aber tiefer stand. Die Landleute, welche fiir ihre Produkte
in Kurrentgeld bezahlt wurden, beklagten sich nun dariber,
daf3 sie ihre Abgaben in gesetzlichem Geld abfiihren mufiten;
fir die Staatskasse konnte natiirlich nur dieses fiir die Ein-
nahmen so gut wie fir die Ausgaben mafigebend sein10%).
Am einfachsten wire es offenbar gewesen, wenn die Bauern
tir ithre Waren einen etwas hohern Preis in Kurrentgeld ver-
langt hitten. Doch fehlte eine Organisation der Produ-
zenten.

Es wire nun sehr belehrend zu erfahren, welche Be-
schwerde der Landschaft eigentlich den dreijihrigen Krieg
mit der Zerrittung und Zerstdrung des Staatswesens und
die ganze aus Beschimpfungen, Verleumdungen, Verfluchun-
gen und fanatischem Haf3geschrei zusammengesetzte Hetze
gegen die Stadt gerechtfertigt hat.

An eine sofortige Priifung der im Groflen Rat diskus-
sionsweise geltend gemachten Punkte in den nichsten Tagen

105) Alter Kantonsteil: Gesetzesband 1V 116, V 76, 189, VI 215: Birs-
eck: IV 131, 239, vV 112, VI 13, 180.

106) Der gleiche Unterschied hatte sich schon im 18. Jahrhundert geltend
gemacht. In Basel rechnete man nach dem Pfund, das nicht geprigt wurde:
3 @ galten einen franzisischen 6-Livretaler oder 40 Batzen, wiihrend man das
Pfund im Kleinverkehr nur zu 12 Batzen rechnete.
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war nicht zu denken; als wichtigste und dringlichste Aufgabe
muflte zuerst die Verfassungsinderung durchgefiihrt werden.
Damit hingen nun die vorgebrachten Postulate nicht zusam-
men; diese waren nicht in der Verfassung zu regeln, sondern
auf dem Wege der Gesetzgebung. Soweit eine Herabsetzung
der Einnahmen mit dem Budget fiir das nichste Jahr und
den Aussichten fiir die Zukunft als vereinbar erschien, glaubte
die Regierung, dem Volk durch die Aufhebung des Metzger-
umgeltes ein geniigendes Entgegenkommen erwiesen zu haben;
bei einer linger dauernden giinstigen Finanzlage konnten
dann in den nichsten Jahren andere Steuererleichterungen
folgen. Das Landvolk dachte aber anders. Dem Verfassungs-
streit stand es nach wie vor gleichgiiltig gegeniiber 107). Die
Fiihrer hatten einige Teilnahme fir die Verfassungsbewegung
nur dadurch hervorrufen kénnen, dafl sie der Landbevolke-
rung den Gedanken suggeriert hatten, daf3 damit eine Herab-
setzung oder gar eine vollstindige Aufhebung der indirekten
Abgaben verbunden sei198). Wihrend die Statthalter in der
Zeit vom 9. Dezember bis zur Weihnacht die allgemeine
Ruhe in ihren Bezirken rithmten, versetzte der Beschluf3 vom
20. Dezember, der in vielen Gemeinden erst am Sonntag,
den 2. Januar, von der Kanzel verlesen wurde, die Land-
bevolkerung in eine grofle Entriistung. Die Aufhebung des
Metzgerumgeltes konnte ihren heftigen Zorn iiber die Be-
stitigung aller andern Abgaben nicht mindern. Ubereinstim-
mend ist in jenen Tagen darin die Ursache des unvermuteten
Gesinnungswechsels auf der Landschaft erblickt worden. Nur
fur diese Geldfrage hatten die Bauern Interesse, wihrend
man herzlich wenig von dem schénen Spruch merkte: ,,Noch

107) Tn der Sitzung des Groflen Rates vom 20. Dezember hatte wieder-
um ein Vertreter der Landschaft erklirt, das Volk verstehe und bekiimmere
sich nicht viel um Verfassungen, wenn es nur weniger Abgaben zu zahlen
habe. (Basler Mitteilungen 1831, S. 8.) Gysendirfer hatte am 2. Dezember
berichtet, dafi drei Viertel derjenigen, welche im Birseck die Bubendorfer
Petition unterzeichnet hitten, in dieser Sache ganz gleichgiiltig seien.

108) Freimiitige Beurteilung (s. Anmerk. 37): ,Die Volksfiihrer, wohl
wissend, daB die Menge fiir eine Idee nicht leicht zu gewinnen sei; wenn ihr
nicht materieller Nutzen zugleich vorgespiegelt wurde, hatten derselben be-
deutende Erleichterungen der Abgaben vermittelst der neu einzufiihrenden
Verfassung versprochen.
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glihte aber im Volke unter der Asche die Revolutionsbegei-
sterung vom Jahre 1798 109),

Heinrich  Strub, Mitglied der Verfassungskommission,
wurde mit dem Vertreter von Gelterkinden bei seiner Heim-
kehr als Verriter verleumdet, verfolgt und beschuldigt, das
Land an die Stadt verkauft zu haben 110). Den gleichen Ein-
druck geben die offiziellen Berichte 111) wieder, sowie die
»,Freimiithige Beurteilung® mit den Worten: ,;Wie ein Don-
nerschlag wirkte nun diese, die neuen Hoffnungen zernich-
tende scheinbare Bestitigung des Alten.*

Kann man nun der Regierung vorwerfen, dafl sie durch
kligere Maflnahmen und diplomatische Kunst das kommende
Unheil hitte verhiiten konnen? Wir glauben nicht. Wir
miissen uns klar machen, da damals ein progressives Steuer-
system noch auf der ganzen Welt unbekannt war und daf
nach den Grundsitzen einer gewdhnlichen proportionalen Ver-
teilung der Steuerlasten die Verhiltnisse im Kanton Basel
fir die Landschaft als sehr giinstig erschienen, indem ein
Landbiirger an die direkten Steuern so gut wie gar nichts
und an die indirekten pro Kopf nur ca. Fr. 2. 40 beizutragen
hatte, gegeniiber einer durchschnittlichen gesamten Belastung
des Stadtbirgers mit ca. Fr.11.30. Konnte demnach fir die
Regierung eine weitere wesentliche Reduzierung der indi-
rekten Abgaben nicht ernstlich in Betracht fallen, so wire
allerdings fir eine machiavellistische Denkart die Versuchung
nahe gelegen, durch ihre zeitweilige Suspendierung den Schein
zu erwecken, dafl die neue Verfassung die Authebung der
unerwiinschten Belastung bringen werde, mit dem Hinter-
gedanken, dafl nach der gliicklichen Annahme der Verfassung

199) Dindliker Bd. III, S. 611. Ahnlich Feddersen S. 65.

U Druckschriften I, 1, No. 93. Allgemein wurde das Gerlicht ausge-
streut, dal er beim Verlesen des Dekretes aus der Kirche von Liufelfingen
vor der Wut der Bauern habe fliichten miissen.

111y Bericht des Militirkommandanten Merian-Forkart vom 3. Jan. 1831
., Was die Unzufriedenheit im Land sehr vermehrt hat, ist die Bestitigung der
Abgaben fiir das laufende Jahr.* TUnd Bericht Gysenddrfer vom 3. Januar:
n,Die meisten der Unzufriedenen hatten sich sanguinische Hoffnungen iiber
Erleichterung der Abgaben und derartige Sachen gemacht.“ Bericht Burck-
hardt vom 5. Januar: ,Die fatale Publikation iiber Bestiitigung der Abgaben
wird beniitzt, um die Gemiither zu erbittern.“ Ahnliche Berichte von Pfarrern.
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die neu gewihlte Regierung und der neue Grofle Rat in ihrer
verstirkten Position wohl in der Lage seien, die indirekten
Steuern auf der Landschaft wieder einzutreiben. Fiir ein
solches doloses Rinkespiel war indessen die damalige streng
rechtlich gesinnte Regierung nicht zu haben112), Wem es
richtig scheint, kann ja auf ihr Verhalten den Spruch an-
wenden: ,,C’est plus qu’un crime, c’est une faute.” Auf den
eher berechtigten Vorwurf einer mangelhaften Aufklirung
des Landvolkes werden wir spiter zu sprechen kommen.

Nun hatten die Unzufriedenen auf dem Lande, deren An-
hiingerschaft bisher eine sehr kleine gewesen war, Wasser
auf ihre Mihle bekommen. Zugleich wurden sie wiederum
durch die Zeitereignisse in andern Kantonen wesentlich unter-
stiitzt und selbst zu einem grof3 angelegten Abenteuer aufge-
muntert. In der Waadt machte sich vor Mitte Dezember
die beginnende Giérung im Volke mit der Einreichung
mehrerer Petitionen fiir die Wahl eines Verfassungsrates be-
merkbar. Am 17. Dezember iberrumpelte eine durch Feuer-
zeichen auf den Hohen aufgebotene Volksmasse die Stadt
Lausanne und belagerte am folgenden Tage den Groflen
Rat, der anfangs Widerstand leistete, im Rathaus; damit
hatte die Menge das Spiel gewonnen. Der Grofle Rat
muflte die Wahl eines Verfassungsrates zugestehen.

Noch viel bedenklicher fiir die Stadt Basel war der Riick-
schlag der Solothurner Bewegung 113). Die Fiihrer Munzinger
und Reinert hatten auf den 22. Dezember eine grofle Volks-
versammlung, 2500—3000 Mann, in Balsthal organisiert, zu
welcher hauptsichlich die ,,Schwarzbuben® aus dem Jura ein-
geriickt waren, die ihren Namen wie die politisch entgegen-
gesetzt eingestellten ) Schwarzhemden® des modernen Italiens
von ihrer Kleidung erhalten hatten. Joseph Munzinger ver-
kiindete die Volkssouverinitit, lie8 17 Artikel durch die be-

112) Vgl. den Artikel in diesem Sinne: Basler Mitteilungen 1831, S. 49.
Auch der scharfe Kritiker (s. Anmerk. 17) gab zu:  Denn die meisten Rats-
herren waren, wenn auch keine ausgezeichneten Kopfe, doch rechtschaffene
Miner¥; vgl. den Artikel in Basler Mitteilungen 1831, S. 49.

113) Gysendirfer hatte bereits am 2. Dezember einen ungiinstigen Ein-
flub auf die Grenzgemeinden befiirchtet, da in den angrenzenden Gebieten
des Kantons Solothurn Ziigellosigkeit herrsche bei génzlicher Lihmung der
gesetzlichen Gewalt.
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geisterte Menge genehmigen und zeigte sich damit als volliger
Herr der politischen Lage. Die Regierung bekam Angst

vor einem Landsturm und unterwarf sich.

C. Der erste Aufstand.

I. Der Ausbruch und die militdrischen Erecignisse 114).

Die im vorstehenden Abschnitt angegriffenen Schrift-
steller haben natiirlich nicht in bewufdter schlimmer Absicht
die Stadt Basel ungerecht beurteilt. Ihre Darstellung ist in-
dessen ein Beweis fir die Gefihrlichkeit einer antizipierenden
Methode; sie haben den Ursprung des Konflikts nicht nach
den iberlieferten harmlosen Tatsachen des Novembers und
Dezembers 1830 konstruiert, sondern nach dem tragischen
Ende. Da Basel im Gegensatz zum normalen Verlauf in
den andern Kantonen einem sehr bosartigen Krankheitspro-
zefl unterlag, vermuteten sie, daf} auch dort von Anfang an
das Krankheitsgift am gefihrlichsten miisse gewirkt haben.
Wenn sie sodann die Ursache in der Veranlagung des Pa-
tienten suchten, so begingen sie den ferneren Irrtum, seine
Mentalitiat statt der Konstitution verantwortlich zu machen.
In der Regel wird der mit einer starken Natur Ausgeriistete
einer Krankheit am besten gewachsen sein; es gibt aber Aus-
nahmen, indem ein Patient, der bei den ersten Spuren der
Krankheit, vielleicht in einer zu schwichlichen Weise, sich
ithr unterwirft, 6fters eine schnellere Heilung findet als der-
jenige, der ihr im Vertrauen auf seine korperliche Kraft
widerstehen will.

Dieses Bild paft auf das Schicksal der Stadt Basel in
den Dreiffigerjahren im Verhiltnis zu den Stidten der regene-
rierten Kantone. Schollenberger gebithrt das Verdienst, dafd
er im Jahre 1908 zuerst auf die rein #duflerlichen Ursachen
des Basler Biirgerkrieges aufmerksam gemacht hat, nimlich autf
die drei Faktoren, welche der Stadt eine relative Stirke ver-
schafft hatten. Basel besaf3 als Grenzstadt noch die voll-

) Wir verweisen im allgemeinen auf die Akten Trennung A 2 ff.
Druckschriften Bd. I, 1, wovon namentlich die Nummern 26, 32, 33, 358, 41,
49, 50, 56—82 (Tagesberichte) und 83 (Papiere der Insurgenten) zu erwihnen
sind. Bd. 1I, No. 12, 15 und 24. Basler Revolution Bd. I, No. 21 und 28,
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