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3. Vorort und Tagsatzung.

Die vorortliche Gewalt hatte mit dem 1. Januar 1845
ihren Sitz gewechselt. Dafi dieser Wechsel gerade wihrend
des Entscheidungskampfes zwischen Parteiprinzipien vollzogen
wurde, konnte nicht ohne Bedeutung sein. Aus den Hinden
der Ultramontanen, welche die vorortlichen Pflichten ohne
Zweifel mehr vom Parteistandpunkte aus als in eidgends-
sischem Sinne erfiillten, ging die Bundesleitung auf Ziirich
itber, wo der Liberalkonservatismus dominierte. Mit thm trat
daher der Vermittlungsgedanke an die Spitze der cidgenés-
sischen Politik, jene Richtung, welche in Bluntschli, Mousson,
von Muralt ihre bedeutenden Vertreter besaff. Indem sie
von der Notwendigkeit eines giitlichen Ausgleichs zwischen
den sich bekidmpfenden Auffassungen uberzeugt waren und
auch die vorortliche Autoritit, obwohl nur mit unzulidnglichen
Kompetenzen ausgeriistet, auf den Gang der eidgendssischen
Angelegenheiten einen gewissen Einfluf§ ausiibte, durfte man
sich mit Recht der Hoffnung hingeben, dafl mit dem \Wechsel
des Vororts auch eine Entspannung in der innern Krisis
eintreten werde. Die radikale Stromung hatte aber auch in
Zirich schon zu sehr Oberwasser gewonnen, als dafl eine
energische Vermittlungsaktion hitte eingeleitet werden kéonnen,
und alle Anzeichen deuteten darauf hin, daf der Radikalismus
auf dem besten \Wege war, eine neue michtige Stiitze zu
erhalten.

Durch die Septemberereignisse im Jahre 1839 war die
radikale Partei in Ziirich in die Minderheit gedringt und die
liberal-konservative Partei emporgehoben worden. Thre Politik
hatte sich im laufe der folgenden Jahre unter der Fiihrer-
schaft von Bluntschli, von Muralt, Mousson, Hottinger etc,
wenig mit dem Ausgleich der stets grofier werdenden Gegen-
siatze befafit, sondern sich mehr und mehr dem konservativen
Prinzip unterworfen und damit der ultramontanen Politik ge-
nihert. Man hielt vor allem am Bundesvertrag von 1815 fest
und trat mit wenig Verstindnis der von den Radikalen an-
gestrebten bundesrechtlichen Reform gegeniiber. Die radikale
Bewegung erschien in erster Linie als Zersetzungsarbeit an
den staatsrechtlichen Grundlagen der Eidgenossenschaft, als
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eine Gefihrdung der kantonalen Souverinititsrechte, fiir deren
Erhaltung auch die liberal-konservative Partei eintrat. Als
mit der Jesuitenberufung nach Luzern die Ultramontanen den
Gegensatz zu den Radikalen verscharften, begann sich auch
im Kanton Ziirich die Situation insofern zu idndern, als die
Opposition der radikalen Partei stirker wurde und auch der
Einflul der Liberalkonservativen im Abnehmen begriffen war.
Man war sich im liberal-konservativen Lager wohl dariiber
klar, daB mit dem Triumph des Jesuitismus auch die Unab-
hingigkeit des Staates und der Burgfriede in der Eidgenossen-
schaft auf dem Spiele stand und arbeitete deshalb im Stillen
dahin, die katholischen Fiihrer zu iberzeugen, dal nur der
Verzicht auf die Jesuitenberufung den konfessionellen Frieden
erhalten konne ?),

Inzwischen hatte die radikale Partei des Aargau den
Weg der Gewalt betreten, um. das, was die Ziircher Liberal-
konservativen durch das Mittel giitlicher Unterredung ver-
suchten, rascher zu erreichen. Das Fiasko, mit welchem das
Unternehmen endete, machte die Hoffnungen sowohl der
Radikalen als der Liberalkonservativen zu schanden, war aber
nicht empfindlich genug, um die Energie beider Parteien er-
lahmen zu lassen. Als unmittelbar vor dem &, Dezember 1844
die groBien Truppenbewegungen Berns an der Luzernergrenze
aut Ereignisse hindeuteten, welche einem Biirgerkriege gleich-
kamen, hielt die liberalkonservative Regierung in Ziirich eine
energische, selbstindige Haltung im Interesse des I‘riedens
fur notwendig. Entschlossen griff man zu militarischen Vor-
sichtsmafregeln und zogerte nicht, auch mit den {brigen
Stianden der Ostschweiz Vereinbarungen zu treffen, um even-
tuell gemeinsam in Aktion treten zu kénnen. Der Grofie Rat
wurde zu einer a. o. Sitzung auf den 11. Dezember einberufen
und auerdem ein moglichst baldiger Zusammentritt der Tag-
satzung verlangt, damit diese auf bundesgemiflem Wege die
fiir die Wohlfahrt und den Frieden des Vaterlandes nétigen
Beschliisse fasse *), Nachdem der drohende Biirgerkrieg sich
auf ein blofles Gepliankel vor Luzern reduziert hatte, kam

) Vergl. J. K. Bluntschli, Denkwiirdigkeiten Bd. I, p. 360. 361.
) Kundgebung der ziircherischen Regierung an das Volk (E. A. L
St.-A, Aargau).
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auch Ziirich wieder auf seine Mafinahmen zuriick, indem es
die aufgebotenen Truppen entlieB, die Sitzung des Grofien
Rates auf den 16. Dezember verschob und auch das Begehren
nach der Einberufung der Tagsatzung zuriickzog.

Unter dem Eindrucke der Freischarenereignisse trat am
16. Dezember 1844 der Grofie Rat zusammen. In beiden
Parteilagern hatte man sich geriistet, um den bevorstehenden
Kampft in Ehren bestehen zu konnen; galt es doch, nicht
nur die von der Regierung bis jetzt getroffenen Mafinahmen
zu sanktionieren, sondern die durch den Austritt des Biirger-
meisters von Muralt freigewordene zweite Biirgermeisterstelle
neu zu besetzen und zugleich die vorortliche Gewalt zu tber-
nechmen. Es war ein Symptom der kommenden Neuorien-
tierung in der ziircherischen Politik, daff gerade jetzt jener
Staatsmann, der im September 1839 das liberal-konservative
Regime inaugurierte, seinen festen Entschluf, zu demis-
sionieren, nicht inderte. Anderscits aber hatten der Unwille
uber den Sieg der luzernischen Ultramontanen, der stirker
als die Entristung iiber den Friedensbruch war, und die er-
folgreiche Agitation der Radikalen die Stellung der radikalen
Partei Ziirichs derart verstirkt, daff in der am 18. Dezember
stattfindenden Birgermeisterwahl nach hartem Kampf der
Radikale Dr. Zehnder tuber den liberal-konservativen Kandi-
daten Bluntschli den Sieg davontrug. Die darauffolgende
Wahl Bluntschlis zum Prasidenten des Groflen Rates vermochte
an der Tatsache nichts zu dndern, daf} die liberal-konservative
Politik der Regierung vom Grofien Rate desavouiert wurde
und die Wendung in den Machtverhiltnissen der Parteien
vollzogen war. Denselben Eindruck machten die auf jene
Wabhlen folgenden Verhandlungen des Grofien Rates iiber
die Luzernerereignisse. Hart gerieten die Wortfithrer der
beiden Parteien aneinander. Wihrend Bluntschli das I'rei-
scharenunternechmen vom 8. Dezember aufs schiarfste verur-
teilte und auch mit offenen Vorwirfen gegen die radikale
Partei nicht zuriickhielt, wies Dr. Furrer aus Winterthur auf
die Inopportunitiit der liberal-konservativen Politik hin, ohne
aber das Freischarenwesen in Schutz zu nehmen'). Auch er

1) J. Riittimann, Vermischte Schriften, p. 96,
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hielt jedes auf Gewalt beruhende Pressionsmittel gegeniiber
den Ultramontanen fiir ungeeignet und stellte daher, um
wdie Uberstromenden Leidenschaften auf eine gesetzliche
Bahn zu leiten“, den Antrag, aus der Mitte des Grofien Rates
eine Abordnung an die Regierung von Luzern zu senden
mit dem Auftrag, diese zur Zuricknahme des Jesuitenbe-
schlusses zu bewegen. Der Rat stimmte ohne Zogern zu
und lud fiir den Fall einer ablehnenden oder ausweichenden
Antwort Luzerns den Regierungsrat ein, vom Vorort die
Einberufung der Tagsatzung zu verlangen, damit sie die Mittel
zur Herstellung und Sicherung des Landfriedens an die Hand
nehme. Zugleich stellte man fest, ,dafl der Zuzug von [Irei-
scharen in der Absicht, sich in die innere Angelegenheit cines
andern Kantons bewaffnet einzudringen, verwerflich und
bundeswidrig sei!)*. Auch die Delegation nach Luzern
erhielt die Instruktion, sich in diesem Sinne zu &duflern.
Mit diesen Beschliissen gingen die fir die Radikalen von
Erfolg begleiteten Beratungen des Groflen Rates zu Ende.

Den mit den Ultramontanen Luzerns gesuchten modus
vivendi erzielte die Ziircher Delegation ?), wie vorauszusehen
war, nicht. Die innerpolitische lLage wies daher in eine
tribe Znkunft, als im Neujahr 184D die vorortliche Gewalt
auf Ziirich uberging ?). Noch einmal wurde der liberal-kon-
servativen Partei die Ehre zu teil, die Leitung der Bundes-
angelegenheiten in ihren Hinden zu haben. Nach den letzten
Manifestationen der Volksvertretung aber und namentlich
angesichts der Tatsache, dafl die Autoritit der Radikalen im
Volke fortwidhrend wuchs, sah sich die neue vorértliche
Regierung jedoch genotigt, die in der liberal-konservativen
Politik begriindete isolierte Stellung zu verlassen und sich
mehr und mehr der radikalen Auffassung zu nihern. Trotz

1) (J. K. Bluntschli), Geschichte des Jesuitenkampfes, p. 128.

?) vide p. 248.

%) Die Leitung der eidgenissischen. Angelegenheiten kam damit in die
Hinde des Regierungsrates, die Vorberatung derselben in diejenigen des
ziircherischen Staatsrates (Departement des Aufern), der zusammengesetzt
war aus dem Bundesprisidenten und Amtsbiirgermeister Heinrich Mousson als
Prisident; Biirgermeister Dr. Zehnder als Viceprisident (als solcher designierter
Bundesprisident fiir 1846), ferner den Regierungsriten Ed. Sulzer, Melch. Sulzer,
J. K. Bluntschli, Hiini und Oberst Ziegler (Neue Ziircher Zeitung vom 1. I. 1845).
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allem gab man sich der Hoffnung hin, da§ die verschiedenen
eidgenossischen Fragen ihre Losung auf bundesgemifiem
Wege finden und nicht durch Anwendung anarchischer Mittel
entschieden werden ).

In der Freischarenfrage einigte man sich im vorortlichen
Staatsrat verhaltnismiafig leicht und rasch zur Ansicht, daf}
der Vorort verpflichtet sei, jeden gewaltsamen Einbruch von
bewaffneten Volkshaufen in einen Kanton zu untersagen und
notigenfalls zu hindern ?). Als daher Luzern in der ersten
Januarwoche einen neuen Einfall aus der Gegend von Schift-
land befiirchtete und in diesem Sinne auch dem Vororte
Mitteilung machte, versiumte dieser nicht, die aargauische
Regierung daran zu erinnern, daff das Auftreten von Frei-
scharen, ,mit den bundesgemifien Verhiltnissen und den
einfachsten volkerrechtlichen Beziehungen in grellem Wider-
spruche stehe“. Auflerdem forderte man Aargau auf, mit
allen Mitteln solche Storungen des Landfriedens, wie sie am
8. Dezember vorkamen, zu verhindern und auch das Kantons-
gebiet fir fremde Freischaren zu sperren ®).

Weniger Einmiitigkeit herrschte dagegen in der Jesuiten-
frage. Wohl war man in der Auffassung einig, .daff der
Jesuitenorden ein fremdartiges, den Staat und den kirchlichen
Frieden bedrohendes Element sei;“ in der Methode zur Ab-
wendung dieser Gefahr aber gingen die Ansichten ausein-
ander. Die Radikalen stellten sich auf den Boden des Bundes-
vertrages, wonach ein Ausweisungsbeschluff zu fassen und
ihn eventuell mit Zwangsmafiregeln zu verbinden, in der
Kompetenz der Bundesbehorden liege. Auf der liberalkon-
servativen Seite erblickte man dagegen in einem solchen
Vorgehen nicht nur eine Vergewaltigung der Minderheit,
sondern auch die Ursache zum Birgerkrieg und zu fremder
Intervention. Der Staatsrat suchte daher in der Jesuitenan-
gelegenheit seine vermittelnde Stellung beizubehalten.

Nachdem die ziircherische Delegation nach LLuzern ohne
Resultat geblieben war, mufite dem Grofiratsbeschlufi vom

) Kreisschreiben des Vororts vom 10. I. 1845 (Tagsatzungsakten 18453,
St.-A. Bern),

2) Bluntschli, Denkwiirdigkeiten I, p. 368.

3) Vorort an Aargau vom 10. I. 1845 (E. A. I. St-A. Aargau).
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18. Dezember entsprechend die Einberufung einer aufler-
ordentlichen Tagsatzung ins Auge gefafit werden. Der Vor-
ort sah sich um so mehr dazu veranlafit, als der von Aargau
am 10. Januar verlangte Bericht iiber die getroffenen Sicher-
heitsmafiregeln nichts weniger als beruhigend lautete. Die
aargauische Regierung operierte sowohl mit Entschuldigungen
als mit Anklagen gegen die luzernischen Ultramontanen und
lie durchblicken, dafl sie weder Willen noch Kraft besitze,
um allen Eventualititen vorzubeugen!). Der vorértliche
Staatsrat stellte daher in seinen Instruktionsantragen?) fiir
die auf den 24. Februar einberufene auflerordentliche Tag-
satzung die Freischarenfrage an die Spitze und schlofi sich
im wesentlichen der im Kreisschreiben vom 18. Dezember
dargelegten Auffassung Luzerns an®). In der Jesuitenfrage
dagegen suchte man die Mitte zu halten zwischen den radi-
kalen Postulaten und dem Standpunkte der Radikalen. Eine
Ausweisung aus der ganzen Schweiz erschien als undenkbar,
weil gegen die beiden Hauptprinzipien der traditionellen
eidgenossischen Politik verstofiend, gegen das Prinzip der
Paritit und dasjenige der Kantonalsouverinitit. Dagegen
erachtete auch der Vorort die staatspolitischen Bedenken
wegen der Jesuitenberufung nach einem der eidgendssischen
Vororte als zwingend genug, um vom Stand Luzern die
notwendigsten Konzessionen an die gemeinvaterlandischen
Interessen zu verlangen. Er stellte daher folgende Antriage:

1. ,die Tagsatzung anerkennt: dafl Beschliisse iiber Auf-
nahme und Wegweisung von geistlichen Orden, die durch
die Landeskirche anerkannt sind, unter Vorbehalt der Be-
stimmungen des Art. 12 des Bundesvertrages, in das Gebiet
der Kantonalsouveranitat fallen. Dadurch ist indessen das
Recht des Bundes nicht ausgeschlossen, gegen solche Orden
gleich wie gegen alle andern Vereine und Korporationen
von Bundes wegen einzuschreiten, insofern denselben Teil-
nahme an Unternehmungen gegen die Unabhingigkeit der

1y Aargau an Vorort vom 16. I. 1845 (E. A. 1, St.-A. Aargau).
%) Sie wurden durch Kreisschreiben vom 22, I. 1845 siimtlichen Stinden
zur Beratung iibermittelt,

%) vide p, 243.
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Schweiz oder an wirklichem Landfriedensbruch nachgewiesen
werden kann.

2. die Tagsatzung anerkennt, dal gegenwiirtig in betreff
des Jesuitenordens kein Grund zu zwingenden Bundes-
beschliissen vorhanden ist.

3. die Tagsatzung richtet dagegen die freundeidgenos-
sische und dringende Einladung an den Stand Luzern, daf
derselbe mit Riicksicht auf seine hohe eidgendssische Stellung
auf die Berufung der Jesuiten Verzicht leiste.“?)

Damit hatte auch der Vorort sein Wort in die Dis-
kussion geworfen. Es war weder ein erlosendes noch ein
zwingendes; denn ein Kompromifl, wie ihn der vorértliche
Staatsrat anstrebte, besal nicht die innere Kraft, in dem
Momente, wo die innerpolitische l.age einer Entscheidung
entgegen ging, den Burgfrieden herbeizufithren. Der An-
trag des Vorortes geniigte, wie die folgenden Ereignisse
zeigten, den bestehenden Verhdltnissen nicht. Die radikale
Partei konnte nicht dafiir eintreten, weil er den Zwang
ausschlofl und sie nur von einem zwingenden Ausweisungs-
beschlufl den Erfolg erwartete. Die Ultramontanen aber
widersetzten sich, weil er ihrer konfessionellen Politik
Schranken zog und den Radikalen Konzessionen machen
wollte. Der neue Vorort suchte .den anbrechenden Sturm
durch die eidgendssische Tagsatzung zu beschwichtigen,
wollte dem Radikalismus die Jesuiten als Opfer in Aussicht
stellen, von ihm aber das Aufgeben der Selbsthilfe begehren,
d. h. den Bund brechen, um von den Radikalen Bundestreue
zu erbetteln“?). In diesem Sinne beurteilte der berufenste
Vertreter der ultramontanen Partei die vordrtliche Politik,
und es war begreiflich, dafi eine solche Desavouierung fiir
die vom Vorort beabsichtigte Vermittlung keine giinstigen
Aussichten bot. Begreiflicherweise tat auch die radikale Oppo-
sition Ziirichs ihr Moglichstes, um das Volk ihrer Tendenz
entsprechend zu bearbeiten. Immerhin unterschied sich die
am 26. Januar 1845 von den Radikalen abgehaltene Volks-
versammlung?®) von ihnlichen Veranstaltungen dadurch, da8

1) Kreisschreiben des Vororts vom 22. 1. 1845 (E. E. 10, St.-A. Basel).
?) Siegwart-Miiller, a. a. Q. p. 766.
%) vide p. 224 A.



Die politische Vorgeschichte zum Freischarenzug gegen Luzern. 28

man hier fiir eine Gewaltpolitik nicht zu haben war und das
Programm in die Formel fafite: ,FFort mit den Jesuiten, aber
nur durch gesetzliche Mittel [“') Die in diesem Sinne an den
Grofien Rat gerichtete Petition 16ste allerdings eine Gegen-
demonstration der l.iberalkonservativen aus, indem eine mit
18251 Unterschriften bedeckte ,Iriedenspetition® der Politik
des Staatsrates volle Zustimmung und Unterstiitzung zu-
sicherte?).

Wihrend die Patteien in Volksversammlungen und
Petitionen ihre Kriifte mafien, unternahm die Regierung
weitere Schritte, um ihrer Politik zum Durchbruch zu ver-
helfen. Sie zog wiederum dijrekte Unterhandlungen dem
Notenwechsel vor und ordnete die Regierungsrate Bluntschli
und Wild nach Luzern ab?), um hier in personlicher Unter-
redung die ultramontanen Fihrer zur Annahme der vorort-
lichen Antrige zu bewegen. Wihrend Kost und Bernbard
Meyer sich einer Verstandigung geneigt zeigten, brachte der
Widerstand Leus und Siegwarts die Bemithungen der Ziircher
vollstindig zum Scheitern?).

Unter dem Eindrucke dieser neuen Niederlage vorort-
licher Vermittlungsversuche trat am 4. Februar der ziirche-
rische Grofile Rat zur Beratung der Instruktionsantrige und
zur Wahl der Tagsatzungsgesandten zusammen. Wie voraus-
zuschen, setzte der Kampf um die Parteiprinzipien von neuem
ein und was ihn noch erbitterter gestaltete, war das Bewufitsein,
daB die Haltung, welche der Rat gegeniiber den vorliegenden
Fragen einnahm, auch von bestimmendem Einflusse auf die
Stellungnahme der ostschweizerischen Kantone sein mufite.
Wenn auch Bluntschli nochmals alle seine Beredsamkeit
aufwendete, um den Rat von der Logik und Konsequenz
der liberalkonservativen Vermittlungspolitik zu iiberzeugen,
so stellte sich die Mehrheit des Rates doch mehr und mehr
auf die Seite Dr. Zehnders, der im Namen der radikalen
Partei den Ausweisungsantrag stellte und auch einen even-
tuellen zwangsmifiigen Vollzug des Bundesbeschlusses als

) J. Riittimann, a. a. O. p. 96.
%) Neue Ziircher Zeitung vom 10. II. 1845.
%) Vide p. 246, A. 1.
) Vgl. J. Bluntschli, Denkwiirdigkeiten I, p. 371, 372,
Basler Zeitschr, f, Gesch, und Altertum. XX, 2. *
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notwendig erklirte. So wenig man eine Vergewaltigung des
kantonalen Selbstbestimmungsrechtes anstrebte, so wenig
konnte man sich mit dem liberalkonservativen Frieden um
jeden Preis einverstanden erkliren. Der Rat zog einen auf
sicherer, dauernder Grundlage ruhenden Frieden vor und
erhob daher am 6. Februar den radikalen Antrag fiir die
Jesuiteninstruktion mit 103 gegen 95 Stimmen zu folgendem
Beschlufi: ,Die Gesandtschaft!) wird beauftragt, dahin zu
wirken: :

1. daff die Tagsatzung beschliefie: der Bund sei, gemaf}
Art. 1 und 8 der Bundesakte berechtigt, gegen einen Orden
einzuschreiten, dessen Wirken sich als mit der innern Ruhe
und Ordnung, demnach auch mit dem Frieden und der Wohl-
fahrt der Eidgenossenschaft unertraglich herausstellt:

2. daB die Tagsatzung anerkenne: die Ereignisse, welche
durch die fortschreitende Verbreitung des Jesuitenordens in
der Schweiz, insbesondere aber durch dessen Berufung in
den vorortlichen Kanton Luzern bereits herbeigefiihrt worden
sind und die unzweideutigen Gefahren, welche die bekannten
politischen und konfessionellen Tendenzen desselben auch
der Zukunft der Eidgenossenschaft bringen, seien von solcher
Bedeutung, daf} ein Einschreiten von Bundes wegen notwendig
geworden

3. daB demgemif die Tagsatzung beschlieBe: diejenigen
eidgenossischen Stinde, welche den Jesuitenorden bei sich
aufgenommen oder denselben aufzunehmen beschlossen haben,
seien aufgefordert, den Orden aus ihrem Gebiete wieder zu
entfernen, resp. den Beschluf ihrer Annahme zuriick-
zunchmen, oder, wenn ein Beschluf} in diesem Umfange nicht
erzielt werden konnte, dafl sie beschliefie: der Stand Luzern
sei mit Riicksicht auf seine vorértliche Stellung aufgefordert,
die Berufung der Jesuiten zuriickzunehmen: ferner dafi die
Tagsatzung gleichzeitig beschliefie: jede weitere Aufnahme
des Jesuitenordens in irgend einem schweizerischen Kanton
sei von Bundes wegen untersagt®?). Die regierungsritlichen

) 1. Gesandter war von Amts wegen Biirgermeister Heinrich Mousson ;
zu 2, und 3. Tagsatzungsgesandten wurden gewihlt: Dr. Jonas Furrer und
Regierungsrat J. Riittimann, beide der radikalen Partei angehirend,

?) Neue Ziircher Zeitung vom 5. und 9. I1I. 1845,
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Antriage gegen die Freischaren nahm der Rat einstimmig an,
cbenso ,im Interesse einer friedlichen Gestaltung der Ver-
haltnisse des Vaterlandes“ einen Amnestieantrag, der samt-
lichen Kantonen, in welchen im Laufe der letzten Jahre
politische Unruhen stattgefunden hatten, dringend Amnestie-
erteilung empfahl.

Die Politik der vorortlichen Behorde hatte zum zweiten
Mal die Zensur der Volksvertretung passiert. Ein erfreuliches,
ermutigendes Zeugnis war ihr nicht beschieden, und mit
Recht durften die Radikalen die hohe Bedeutung des 6. Februars
in die Worte fassen: ,An diesem Tage haftet der Sieg der
Gegenrevolution des ziircherischen Liberalismus“!). In der
Tat stellte er einen Wendepunkt in der politischen Ent-
wicklung des Kantons Ziirich dar. Die radikale Partei, seit
sechs Jahren aus ihren Positionen verdringt, hatte wiederum
die Mehrheit gewonnen und konnte nun daran gehen, die
letzten Hindernisse fir ihre Herrschaft aus dem Wege zu
raumen. Dafl das Resultat der ziircherischen Instruktions-
beratungen auch die Radikalen der andern Kantone mit
Genugtuung erfiillte, war begreiflich, und die Hoffnung, die
sie an die Tatsache kniipften, dafl wiederum ein Vorort sich
threr Sache anschloff, wurde zu einem neuen Ansporn fiir
ihre Aspirationen.

Inzwischen hielt der vorortliche Staatsrat weiter an seiner
.Friedenspolitik“ fest. Die zunehmende Girung in den
radikalen Kantonen, die offenkundigen Riistungen im Kanton
Luzern und in der Innerschweiz, der Umschwung in der
offentlichen Meinung Ziirichs und die Tag fiir Tag auf-
tauchenden Geriichte iiber neue gewaltsame Unternehmungen
machten ihm allerdings seine vermittelnde Stellung nicht leicht.
Mit dngstlicher Wachsamkeit verfolgte er den Gang der Ereig-
nisse, um im kritischen Momente geeignete Mafinahmen zur
Erhaltung des Friedens treffen zu konnen. Es erfolgte der
Sturz der waadtlindischen Regierung. Eine Intervention
zugunsten der liberalkonservativen Gesinnungsgenossen in
Lausanne erachtete man als nutzlos und selbst fiir den Frieden
gefahrlich. Dagegen trat die vorortliche Behorde aus ihrer

1 ibid. vom 15. I 1845,
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abwartenden Stellung heraus, als eine I'riedensstorung an
den Grenzen Ziirichs bevorzustehen schien. Dieselben Nach-
richten, welche Luzern und die Urkantone am 17. Februar
zur allgemeinen Mobilisation veranlafiten, fithrten auch im
Kanton Ziirich zu einem grofiern Truppenaufgebot?'). Ferner
wurden die Truppen der Kantone St. Gallen, Thurgau und
Schaffhausen auf Pikett gestellt und Biirgermeister Zehnder,
sowie Staatsrat Melch. Sulzer nach Aarau und Bern delegiert,
um dort sowohl die Lage zu priifen, als dic Regierungen
zu veranlassen, alle Mafiregeln gegen eine eventuelle Friedens-
storung zu treffen?). Vom Grofien Rate aber, der am 20. Februar
von neuem in auflerordentlicher Session zusammentrat, ver-
langte man unbegrenzte Vollmachten und unbedingten Kredit
,zum Schutze der Tagsatzung und der offentlichen Ordnung
im Falle unvorhergesehener Bedrohungen, woher sie immer
kommen mogen*?). Der grofie Rat indes erteilte dic erbetencn
auferordentlichen Kompetenzen nicht, da er eine Storung
der Tagsatzungsberatungen als ausgeschlossen erachtete.
hauptsiichlich deshalb aber, weil die inzwischen aus Bern und
Aarau zuriickgekehrten Delegierten beruhigende Erklarungen
abgeben konnten. Sowohl in Aarau als in Bern duferte man
bei ihrer Ankunft cin gewisses Befremden dariber, dafi der
Vorort ein solch unmotiviertes MiBtrauen gegeniiber den
radikalen Stinden an den Tag lege und zu Mafinahmen
schreite, die jeder Grundlage entbehrten. In Aarau verhehlte
man allerdings nicht, dafl die Bevolkerung sehr aufgebracht
und voll Sympathie fiir die luzernischen I'liichtlinge sei, sowie
daB cine grofie Erbitterung tber die in Luzern getroffenen
MafBnahmen Platz gegriffen habe. Von einem neuen Frei-
schareneinfall nach Luzern sei aber nichts bekannt und uberall
herrsche Ruhe. Im Falle eines wirklichen Ausbruches wolle
man aber keine Mafiregeln treffen, diec mit der Stimmung

) Es wurden aufgeboten: zwei Bataillone Infanterie, eine Kompagnie
Kavallerie, eine Kompagnie Scharfschiitzen und eine Kompagnie Artillerie. Der
Rest blieb auf Pikett gestellt.

) Vgl. Kreisschreiben vom 17. II. 1845 (E. E. 10, St.-A. Basel). Vorort
an Aargau vom 17. Il. 1845 (E. A.1, St.-A. Aargau).

%) Einladungsschreiben an die Mitglieder des GroBen Rates vom 17. I1. 1845
(Neue Ziircher Zeitung vom 17. II. Extrabulletin).
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des weitaus groflern Teiles der aargauischen Bevolkerung
im Widerspruch stinden und konne deshalb keine andere
Zusicherung geben, als daff die Regierung in ihrer Stellung
alles tun wolle, was sie zur Aufrechterhaltung von Ruhe und
Ordnung vermoge. Im iibrigen werde das aargauische Volk
sein ganzes Vertrauen in die Regierung und die Bundes-
behorden legen, die sich nun mit der Jesuitenfrage befassen,
und vom Vorort erwarten, dal er Luzern zur Zuriicknahme
der aufreizenden militirischen Mafinahmen veranlasse?!). In
Bern duflerte man sich im wesentlichen in gleichem Sinne
wie in Aarau und erklirte bloff, dal man bereit sei, nétigen-
falls kriftig einzuschreiten, dafl man aber auch eine Verletzung
des aargauischen Gebietes von Luzern aus als eine Kriegs-
erklirung betrachten wiirde.

Auf diese Eroffnungen der Delegierten hin wurden am
21. Februar die aufgebotenen Truppen entlassen? und auch
die in den ostschweizerischen Kantonen angeordnete Pikett-
stellung aufgehoben. Zugleich brachte man diese Anordnungen
den Stinden zur Kenntnis und lud sie nochmals dringend ein,
svon allem, das die Ruhe und den Landfrieden stéren konnte,
schleunigst Mitteilung zu machen“?). Luzern aber suchte der
Vorort zu iiberzeugen, dafl sowohl im Kanton Bern als im
Aargau keine Freischarengefahr bestehe und deshalb nicht
nur jede militirische Mafiregel unnoétig, sondern auch jede
Befiirchtung grundlos sei?). Wie bekannt, konnte sich aber
Luzern nicht so leicht von der Grundlosigkeit seiner Befirch-
tungen iiberzeugen. Es hielt an seinem bewaffneten System
fest, obwohl die Tagherren gerade in diesem Augenblicke
sich in Ziirich einfanden und man hiiben und driiben seine
Hoffnung auf das erlésende Wort der Tagsatzung setzte.

Wie ein Alp lastete es auf dem Volke. Eine immer
weiter um sich greifende Garung raubte ihm seine Ruhe

) Vorirtliches Protokoll vom 20, II. 1845 No. 138, zitiert nach Tillier,
Geschichte der Regeneration und des sogeheiBenen Fortschritts, p. 237, 238,
Aargau an Vorort vom 19. IT. 1845 (E. A. 1, St.-A, Aargau).

) Nur eine Kompagnie blieb im Dienst, um wihrend der Tagsatzung
als Ehrenwache zu funktionieren,

%) Kreisschreiben des Vororts vom 20. II, 1845 (E. E. 10, St.-A. Basel).

) Vorort an Luzern vom 20. II. 1845 (Freischarenakten, St.-A. Luzern).
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und brachte Bewegung in die Massen. Geleitet, wenn nicht
getrieben, von seinen Fiihrern, deren doktrinidre Einseitigkeit
keine Riicksicht kannte, bewegte sich sein politischer Sinn
in Extremen und verlor es den Blick fiir das nichstliegend
Erreichbare. Geschreckt durch Vorspiegelungen imaginirer
Gefahren, die seine geistigen und materiellen Giiter zu ver-
nichten drohten, biifite es das niichterne Urteil e¢in und tiuschte
es sich iiber die wirklichen Gefahren hinweg, die mit jeder
untiberlegten Handlung verbunden sein mufiten. Durch wirk-
same Propagandamittel bis zur Leidenschaftlichkeit verhetzt,
kehrte man seinen Hafl gegen die bestehende Ordnung der
Dinge und richtete seinen Glauben auf ein neues politisches
Zukunftsideal. Jedes staatlichen Zusammengehorigkeitsgefiihls
beraubt, l6ste man sich in zwei Lager auf, welche der tiefe
Gegensatz der politischen Gesinnung und des religiosen
Bekenntnisses, die Macht des Vorurteils und der Sonder-
interessen, der Mangel gegenseitigen Verstandnisses trennte.
Uber beiden Gruppen lag aber der Druck des gesteigerten
Hasses. Er bildcte allein das gemeinsame Merkmal und
erzeugte eine Spannung, die zur Losung dringte.

Ist die Tagsatzung stark genug, um sie zu finden? Dies
war die grofle I‘rage, mit der die ganze Eidgenossenschatft,
Radikale, Ultramontane, l.iberalkonservative, Parteilose den
Zusammentritt der Tagherren erwartete. Zweifel, Sieges-
hoffnung und pessimistische Ahnungen verbanden sich mit
der-Ungeduld, mit welcher man dem Entscheid der obersten
eidgenossischen Instanz entgegensah. Sie war erklirlich,
diese geteilte Stimmung; hatte doch die Tagsatzung wihrend
der Krisen der letzten Jahre nicht jene kraftvolle Haltung
eingenommen und einnehmen koénnen, welche imstande ge-
wesen wdre, eine Beruhigung herbeizufithren. Wenn auch
anzunehmen ist, daff gewisse politische Kreise noch in letzter
Stunde zu vermitteln versucht haben, so kamen diese Be-
mihungen gegeniiber den starren Forderungen der Parteien
nicht zur Geltung, geschweige denn zu einem Resultat, das
den Ausgangspunkt zu weitern Verhandlungen hatte bilden
konnen. Mit dem Bewufitsein, allein die Sache des Rechtes
zu vertreten und geneigt, in jeder Beriithrung der kantonalen
Souverdnitit einen Bundesbruch zu erblicken, iiberzeugt von
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den kriegerischen, antikatholischen Absichten der Gegner
und mit dem festen Willen, das Aufilerste zu wagen gegen
jeden Versuch, ihre kirchlichen und politischen Rechte zu
verkiirzen, traten die Gesandten der ultramontanen Stinde
auf den Kampfplatz. An Zahl nicht stark, hatten sie doch
den Vorteil geschlossener Einheit fiir sich, wihrend die Kraft
ihrer Gegner, obwohl stirker an Zahl, durch Spaltungen
herabgemindert war. Die Uberzeugung, daf die Anwesenheit
der Jesuiten im katholischen Vorort die Interessen des Bundes
benachteilige, war das lose Band, welches die Gegner der
Ultramontanen zusammenhielt. Wahrend der eine aber ohne
bundesrechtliche Bedenken mit grofiter Schonungslosigkeit
die ultramontane Politik, den ,Jesuitismus®, ,Romanismus¥,
»Obskurantismus® bekampfte, die Jesuiten aus der ganzen
Schweiz verjagen wollte und dafiir selbst die Verwendung
von [Freischaren fiir berechtigt hielt, forderte der andere
wenigstens das Freischarenverbot. Eine weitere Gruppe
wiederum suchte die Jesuitenausweisung auf Luzern zu redu-
zieren, und noch Gemifligtere glaubten ihr staatsrechtliches
Gewissen am wenigsten zu belasten, wenn sie einem zwingen-
den Beschluff die blofle Einladung an den Stand Luzern
vorzogen'). Was man daher von der Tagsatzung erhoffte
und mit welchen Gefiihlen die radikalen Kreise dem voraus-
sichtlichen Ausgang der Verhandlungen entgegensahen, brachte
der Kommentar der Berner Zeitung in folgenden Worten zum

) Eine Zusammenstellung der verschiedenen Instruktionen mége ein

Bild dieser Zersplitterung geben:

1. Ausweisung aller Jesuiten aus der Schweiz, nétigenfalls mit Waffen-

gewalt, — kein Freischarenverbot von Seite des Bundes: Aargau,
Appenzell A.-Rh., Baselland, Waadt,
2. Ausweisung aller Jesuiten aus der Schweiz — Freischarenverbot von

Seite des Bundes (verschiedene Abstufungen): Bern, Glarus, Grau-
biinden, Solothurn, Thurgau, Ziirich,

3. zwingender Beschlufi bloB gegen Luzern — Freischarenverbot: Schaff-
hausen (nur im Notfalle unter Ratifikationsvorbehalt Ausweisung aller
Jesniten).

4. Einladung an Luzern ohne Zwang — Freischarenverbot: Genf: Basel-
stadt, das ein Ansuchen an Luzern stellen will, doch ausdriicklich be-
merkt, ,daf es dem vélligen Ermessen Luzerns anheimgestellt bleibt;
Tessin (in erster Linie Einladung an Luzern, dann, wenn erfolglos,
eine Aufforderung und erst, wenn die Ruhe des Landes es erfordert,
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Ausdruck: ,Eine Majoritit von mindestens 16 oder 17 Stinden,
Bern obenan, werden sichum dasarmebedrohteLuzernsammeln
und zu seiner Beruhigung die ,Volkserhebung verdammen®,
Freilich kocht einem das Blut, wenn man an diesen bittern
Hohn denkt, aber so ist es: die Tagsatzung wird die Jesuiten
nicht ausweisen, aber die Freischaren verbieten. Es ist ja
der Beruf dieses aristokratischen Korpers, die Volkskraft zu
lahmen und zu unterdriicken. Aber es fragt sich, ob die
Volkskraft sich lihmen und unterdriicken lifit, ob die
freie Schweiz schlafen geht, wenn die Tagsatzung sie schlafen
schickt. Wir hoffen nicht, Die Jesuitenfrage ist und bleibt
cine Existenzirage, die gelost werden mufi. Kann und will
die Tagsatzung nichts tun, so wird das Volk entscheiden.
Darauf kann man sich gefafit machen.“?)

Mit einer derart gefirbten Volksstimmung im Riicken
traten am Montag, den 24. Februar, die Ehrengesandten auf
dem Zircher Rathause unter dem Vorsitz des Amtsburger-
meisters Heinrich Mousson zusammen. Der Tagsatzungs-
prasident hatte Griinde genug, um in sciner Eroffnungsrede
fur die kommenden Sitzungen an die Gerechtigkeit, Maigung
und an das bruderliche Entgegenkommen der Tagherren zu
appellieren. \Wie wenig aber diese aufrichtigen Ermahnungen
imstande waren, der Parteileidenschaft die Spitze zu nehmen
und eine nuichterne, von vaterlindischer Gesinnung getragene
Auffassung der Lage zu erzielen, bewiesen die nun beginnen-
den Beratungen. Schon dic Irage der Prioritit der Beratungs-
gegenstinde loste den Kampf aus. Den heftigen und gut
begriindeten Einwendungen der Ultramontanen, Liberalkon-
servativen und Konservativen gelang es nicht, die Prioritit
der Ireischarenfrage durchzusetzen. Mit 12%> gegen 8%/s
Stimmen gewann der radikale Antrag, die Jesuitenfrage als
ausschlaggebendes Moment an die Spitze der Traktanden zu
stellen, die Mehrheit.

TagsatzungsbeschluB fir Ausweisung der Jesuiten aus der Schweiz);
St. Gallen (erkennt die Kompetenz des Bundes an, will aber fiir den
Augenblick Luzern nur freundeidgentssisch und dringend einladen).
D. Jesuitenangelegenheit reine Kantonalsache: Luzern, Uri, Schwyz, Unter-
walden, Zug, Freiburg, Wallis, Appenzell I.-Rh. und Neuenburg.

!y Berner Zeitung vom 24. II. 1845,
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In der nun eintretenden Diskussion wurde nach dem
Antrag Baselstadts die Ernennung einer vorberatenden
Kommission verschoben und vorerst jeder Stand zur Begriin-
dung seiner Instruktion eingeladen. In zweimaliger Umfrage,
welche fiinf Sitzungen vom 27, Februar bis 5. Mirz in Anspruch
nahm, erhielten die Gesandten Gelegenheit, ihren Standpunkt
zu fixieren und dem Rat ein detailliertes, allseitig beleuchtetes
Bild von der l.age in der Eidgenossenschaft zu geben. In
erster Linie handelte es sich um die Frage, ob die Tagsatzung
kompetent sei, in der Jesuitenangelegenheit einen Entscheid
zu fillen, und dann um die Angelegenheit selbst. Von
nahezu allen Gesandten mufite die hohe Bedeutung der
Jesuitenfrage anerkannt werden, obwohl sie in ihren Aus-
fithrungen zu ganz verschiedenen Schlufifolgerungen gelangten
und dadurch einen Ausgleich immer unwahrscheinlicher
werden lieffen. Die Jesuitengegner stempelten die Jesuiten-
frage zum vornherein zur politischen und wiesen zur Bekraf-
tigung ihrer Auffassung auf die Haltung der katholischen
Stinde Solothurn und Tessin, welche gegen die Jesuiten
stimmten, und auf das ganz protestantische Neuenburg hin,
das jede Bundesintervention ablehnte. Eine politische Frage
von dieser Tragweite verlange aber eine bundesrechtliche
Behandlung. Auf ultramontaner Seite dagegen stellte man
sich samt und sonders auf den Standpunkt, dafl es sich um
eine rein konfessionelle Frage handle, die das Erziehungs-
wesen eines Kantons betreffe und deshalb nicht im Bereiche
der bundesrechtlichen Gewalten, sondern ausschlieBlich in der
Kompetenz der Kantone liege. Nicht ohne Erbitterung
kimpfend und oft mit unverhiillten Drohungen operierend,
maflen sich die Wortfithrer der Parteien im Ratsaale der
Tagsatzung'). Die zweite Umfrage fand ihren Abschluf}, und
schon schien die eingeheride Debatte eine. objektive Be-
urteilung der besprochenen Materien so weit ermoglicht zu
haben, um dariiber Beschlufl fassen zu konnen. Zu einer
definitiven Abstimmung kam es indessen nicht, da Bern die

1) Zu den hervorragendsten Votanten der Radikalen gehérten: Neuhaus
(Bern); Munzinger (Solothurn); Luvini (Tessin) und Aug. Keller (Aargau).

Unter den Erklirungen der Ultramontanen machte die geschriebene
Rede Siegwarts den stirksten Eindruck.
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Aufstellung einer Kommission zur Formulierung von Antrigen
verlangte. Uber die Opposition der ultramontanen Gesandten
hinweggehend und ihrer Obstruktion anldfilich der Wahl der
Kommissionsmitglieder ungeachtet, schlof sich das Plenum
mit 12!/ Stimmen?!) dem bernischen Antrag an, und in der
Sitzung vom 6. Mirz entschied man sich fiir eine Siebener-
kommission bestehend aus: Mousson (Ziirich), Neuhaus (Bern),
Munzinger (Solothurn), Kern (Thurgau), Frey (Basel) und
Druey (Waadt).

Obwohl damit die Priifung der Angelegenheit in der
Hauptsache in die Hinde von Jesuitengegnern gelegt wurde,
sahen die Radikalen der Arbeit der Kommission mit wenig
Vertrauen entgegen. Namentlich die Wahl Frey’s erschien
ihnen als ein Mifigriff, da dadurch ein Minderbeitsantrag zu
erwarten war, ,der dann zum Zankapfel der Tagsatzungen
und der Instruktionsbehorden werden wird“?). Die Absicht
der ultramontanen Opposition, die Jesuitenfrage so rasch als
moglich zu erledigen und ohne entscheidenden Beschluff auf
sich beruhen zu lassen, hatte man dagegen durch das Ein-
setzen einer Kommission vereiteln konnen. \Welch' geringe
Hoffnung im ubrigen die Arbeit der Tagsatzung bei den
Radikalen ausloste, ging daraus hervor, da man am Gedanken
der Selbsthilfe festhielt und den Plan noch nicht aufgegeben
hatte, .Luzern inzwischen bei schwankenden Umstinden
stetsfort militirisch und terroristisch zu zernieren, damit
dort Erbitterung, Abristung und Desertion einen Einfall
erleichtern®?).

Wihrend die extrem radikalen Gesandten hinter den
Kulissen mit solchen Gedanken spielten, trat die Tagsatzung
in die Behandlung der Freischarenfrage ein. Mehr noch als
in den bisherigen Debatten gewann jetzt der Ton person-
licher Anfeindung die Oberhand, wirkte doch die Erinnerung
an die Ereignisse vom letzten Dezember noch zu sehr nach,
um sich nicht in den heftigsten Vorwiirfen und Anklagen
zu ergehen. Namentlich auf ultramontaner Seite (Bernhard

) Bern, Solothurn, Schaffhausen, St. Gallen, Aargau, Thurgau, Appen-
zell A.-Rh., Graubiinden, Baselstadt u. -Land, Glarus, Waadt, Tessin u. Ziirich,

?) Berner Zeitung vom 10. III. 1845.

%) Gesandtschaftsberichte von Dr. Hug v. 4. IIL. (Pol, C 8%, St.-A. B'land).
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Meyer) versiumte man nichts, um die volle Verantwortung
fur das Geschehene und die Schuld an den ungliicklichen
Verhiltnissen in der Eidgenossenschaft auf die Radikalen
abzuwiilzen. Aber auch sie lielen die parlamentarischen
Kampfmittel nicht unbeniitzt und gingen bald von der Ver-
teidigung zum Angrift iiber. Die Diskussion drehte sich um
die Annahme oder Verwerfung des vorortlichen Antrages
gegen die Freischaren und ergab trotz der Bemiihungen der
aargauischen und basellandschaftlichen Vertreter?!) eher cine
dem Freischarenverbot giinstige Stimmung. Obwohl die
Ultramontanen alles daran setzten, sie fiir einen sofortigen
Bundesbeschlufl auszuniitzen, fand in der Schluflabstimmung
der Antrag Berns, die Freischarenangelegenheit der Priifung
einer Kommission zu ibertragen, eine Mehrheit von 121/s
Stimmen. Ebenso scheiterte der Versuch der ultramontanen
Minderheit, wenigstens durch Aufstellung einer besondern
Kommission die Vorberatung der Freischarenfrage den Handen
der Radikalen zu entwinden.

Die Verzogerungstaktik der Radikalen hatte damit einen
neuen Erfolg zu verzeichnen, der ihren Berechnungen ent-
sprach; ,denn dafl die Tagsatzung nichts Entscheidendes
beschliefit, konnte erwartet werden, und anderseits hitte man
bis auf den heutigen Tag keinen Schlag ausfithren kénnen
wegen der Witterung und dem Schnee; endlich verblutet
sich Luzern selbst durch die Fortdauer seiner Riistung und
erzeugt dadurch unter seiner eigenen Brust Mimut und
Ungehorsam. — Wenn die Epoche zum losschlagen einmal
durch die Notwendigkeit der Umstinde vorhanden sein wird,
so darf an der allgemeinen Teilnahme um so weniger ge-
zweifelt werden, weil dann gerade mit desto sichererem Erfolg
und um so schneller die Krisis entschieden sein wird?)“.

) Beide verteidigten offen die Freischaren: ,Wenn auch diese Er-

scheinung in unserm Volksleben“, HuBerte Regierungsrat Wieland, ,gegen das

: ]
positive Recht verstofie, so biete sie doch dem- unbefangenen Beobachter ihre
entschuldbare, ja ihre schine Seite dar, und der basellandschaftliche Gesandte
motivierte die Instruktion seines Standes damit, daf ein Freischarenverbot,
bevor man die Ursache der gegenwiirtigen Aufregung beseitigt habe, so iiber-
fliissig sei, als wenn man Revolutionen verbieten wollte.

?) Gesandtschaftsberichte von Dr. Hug vom 6. IIl. (Pol. C 83, St.-A.
Baselland).
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Obwohl vom Vorort nicht auf das Traktandum der Tag-
satzung gesetzt und daher auch von verschiedenen Stinden
in ihren Instruktionen nicht beriicksichtigt, wurden in der
Sitzung vom 11. Mirz die durch die Petition der l.uzerner-
flichtlinge und durch Beschliisse der Volksversammlungen
aufgeworfene Amnestiefrage,sowie,von Schaffhausen angeregt,
das luzernische Konkursdekret vom 7. Januar 1845 behandelt.
Mit 12%/2 Stimmen, gegen diejenigen der Ultramontanen, von
Baselstadt und Neuenburg (8%/2), erhielt die schon eingesetzte
Kommission auch die Amnesticfrage zur Priifung iiberwiesen;
in der Konkursdekretangelegenheit dagegen kam keine Eini-
gung zustande, so daf} sie als unerledigt aus Abschied und
Traktanden ficl.

Nach der ersten Phase der Beratungen trat eine Pause
ein, ohne daf bis jetzt die Ungeduld des Volkes durch ecin
entscheidendes Resultat befriedigt worden wiire. Die Befirch-
tung, dafl die oberste Bundesinstanz nicht Kraft genug besitze,
um die grofie und schwierige Aufgabe einer dauernden
Pazifikation der Schweiz zu 16sen, war zur Gewilheit geworden,
und jeder Optimismus konnte nur noch auf héchst unwahr-
scheinlichen Voraussetzungen beruhen. Die schwerwiegende
Frage, ob Krieg oder Irieden, blieb deshalb so offen wie
zu Beginn der Tagsatzungsverhandlungen, und auch die nun
beginnenden Kommissionsberatungen lieBen nur Antriage er-
warten, welche auf Beseitigung der unmittelbarsten und
dringendsten Griinde der Aufregung hinzielten, ohne eine
definitive Erledigung des Prinzipienstreites zu bringen.

Die Sitzungen der Kommission fanden am 12.; 13.; 15. und
16. Mirz statt und fihrten trotz der Bemiihungen, einen gemein-
samen Beschlussesentwurf aufzustellen, zu keiner Einigung.
Nur in der Amnestietrage, und auch hier nur mit gewissen
Einschrinkungen, kam ein cinstimmiger Antrag zustande,
wihrend in den Hauptfragen die Stimmenzersplitterung be-
stehen blieb. Zum Berichterstatter ernannte die Kommission
Dr. Kern (Thurgau). Sein am 17. Mirz unter die Gesandt-
schaften erteilter Bericht enthielt folgende Antrige:

A. Majorititsantrag (Neuhaus, Munzinger, Dr. Kern,
Druey): Die eidgendssische Tagsatzung, in Erwidgung, daB
in Anwendung des Art, 1 und 8 des Bundesvertrages der
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Tagsatzung das Recht zusteht, in der Jesuitenfrage diejenigen
MaBregeln zu treffen, welche sie fiir die gefihrdete innere
Sicherheit der Eidgenossenschaft notwendig findet, beschliefit:

1. Dem hohen Stande lLuzern ist die Einfithrung des
Jesuitenordens von Bundes wegen untersagt. Der Grofie Rat
dieses Standes ist demnach aufgefordert, sein Dekret iiber
die Berufung der Jesuiten vom 24. Oktober 1844 zuriick zu
nehmen. Dem hohen Stande Luzern wird im fernern dringend
emptohlen, wegen politischer Vergehen, welche sich auf die
Ercignisse vom Dezember 1844 bezichen, allgemeine Amnestie
oder Begnadigung zu erteilen. Diese SchluBnahme soll dem
Grofien Rate von Luzern durch drei von der hohen Tag-
satzung zu wiahlende Reprisentanten personlich eroffnet
werden. Die hierauf beziigliche Schlufinahme des Grofien
Rates des hohen Standes Luzern ist dem Vorort zu IHanden
der gegenwirtigen auBlerordentlichen Tagsatzung innert
Monatsfrist — vom Tag angerechnet, mit welchem dieser
Beschluf in Kraft tritt — mitzuteilen.

2. Sollte dieser SchluBnahme (§ 1) von Seite des hohen
Standes Luzern nicht entsprochen werden, so behilt sich die
Tagsatzung die weitern Mafiregeln vor.

Die gegenwirtige auflerordentliche Tagsatzung ist bis
Montag, den ..... vertagt.

3. Die Stinde Schwyz, Freiburg und Wallis werden
freundeidgendssisch und dringend eingeladen, den Jesuiten-
orden aus ihrem Gebiete zu entfernen und ihre EntschlieBungen
dariiber dem hohen Vorort zu Handen der eidgenéssischen
Stinde friihzeitig genug zu eroffnen, damit es denselben
moglich wird, notigenfalls neue Instruktionen fiir die dies-
jahrige ordentliche Tagsatzung zu erteilen. Der Vorort wird
diesen Stinden die auf sie bezugliche Schlufinahme zur
Kenntnis bringen.

4. Jede weitere Aufnahme des Jesuitenordens in schweize-
rischen Kantonen ist von Bundes wegen untersagt.

D. Sollte sich in der Jesuitenfrage keine Mehrheit fiir
irgend einen Antrag bilden, so wird die auflerordentliche
Tagsatzung sich bis Montag, den ..... vertagen und die
eidgendsssischen Stinde einladen, iiber die obwaltende FFrage
neue Instruktionen zu erteilen.
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B. Minorititsantrag (Mousson, Dr. Nif, Frey): Die eid-
genossische Tagsatzung, in Beriicksichtigung der Aufregung,
welche die Einberufung der Jesuiten nach Luzern in einem
grofen Teile der schweizerischen Bevolkerung zur Folge hatte ;
— in der Absicht, die wiinschbare Beruhigung auf giitlichem
Wege herbeizufithren, beschliefit:

1. Es wird an den hohen Stand Luzern die freund-
eidgenossische und dringende Einladung gerichtet, mit Riick-
sicht auf seine hohe eidgendossische Stellung, als einer der
drei Vororte, auf die Berufung der Jesuiten Verzicht zu leisten?).

2. Dem hohen Stand Luzern wird hier dringend empfohlen,
im fernern wegen der politischen Vergehen, die sich auf die
Ereignisse vom Dezember 1844 bezichen, allgemeine Amnestie
oder Begnadigung zu erteilen?).

3. Diese Beschliisse sind durch zwei eidgenossische Kom-
missarien dem Grofien Rat des hohen Standes Luzern per-
sonlich zu eroffnen und nach besten Kriften zu unterstiitzen.
Der hohe Vorort wird diese Kommissarien ernennen und
denselben fiir Erfiillung ihres Auftrages geeigneten Zeitpunkt
bezeichnen.

4. Der hohe Stand Luzern wird ferner eingeladen, seine
Antwort durch den hohen Vorort den eidgenossischen Stianden
so mitzuteilen, daf dieselben ndétigenfalls fiir die niachste
ordentliche Tagsatzung neue Instruktionen erteilen konnen.

C. Eventueller Beschlussesentwurf (von Neuhaus, Mun-
zinger, Kern, Druey und Naf vorgelegt fiir den Fall, daf§ die
beiden andern Antrige keine Mehrheit erhalten): Die eid-
genossische Tagsatzung, in Beriicksichtigung der Ereignisse,
welche durch die Berufung der Jesuiten nach Luzern in diesem
Kanton veranlafit wurden, und der Aufregung, welche dieselbe
in einem groflen Teile der schweizerischen Bevolkerung zur
Folge hatte; — in Erwigung, dafl es in der Pflicht der Tag-
satzung liegt, fir die gefahrdete Sicherheit im Innern der
Eidgenossenschaft die erforderlichen Mafinahmen zu treffen,
beschliefit:

) Frey wiinschte hier den Zusatz: ,mit welcher Einladung die Tagsatzung
die Erklirung verbindet, dafl die Entschliefung hieriiber dem freien Ermessen
Luzerns iiberlassen bleibe.“

%) Frey stimmte diesem Artikel nicht bei.
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1. Es wird an den hohen Stand Luzern die freundeidge-
nossische und dringende Einladung gerichtet, auf die Berufung
der Jesuiten zu verzichten.

2, Dem hohen Stand Luzern wird im fernern dringend
empfohlen, wegen politischer Vergehen, welche sich auf
die Ereignisse vom Dezember 1844 beziehen, allgemeine
Amnestie oder Begnadigung zu erteilen.

3. Dieser Beschluf§ der Tagsatzung, sowohl in Beziehung
auf die Jesuitenfrage als die Amnestie, ist durch drei von
der hohen Tagsatzung zu wihlende Reprisentanten dem
Groflen Rat des hohen Standes LLuzern personlich zu erdffnen,
Die Repriasentanten werden zu diesem Zwecke auf moglichst
beforderliche Einberufung des Grofien Rates bei der hohen
Regierung des Kantons Luzern hinwirken und der gegen-
wirtig versammelten aufilerordentlichen Tagsatzung unver-
ziiglich iiber die EntschlieBungen des Grofien Rates Bericht
geben.

D. Antrag iiber die Amnestie (Mousson, Neuhaus, Mun-
zinger, Kern, Nif und Druey): Die eidgendssische Tagsatzung,
nach Priifung des Berichtes und Antrages der am 5, Mirz
niedergesetzten Kommission, beschliefit:

1. Den hohen Stinden Aargau, Tessin, Wallis wird
dringend empfohlen, wegen politischer Vergehen, welche
sich auf die Ereignisse bezichen, die in den letzten Jahren
in diesen Kantonen stattgefunden haben, allgemeine Amnestie
oder Begnadigung zu erteilen.

2. Der eidgenossische Vorort ist beauftragt, diesen Be-
schlu8 den betreffenden hohen Stinden zur Kenntnis zu
bringen.

E. Antrag iiber die Freischaren (Mousson, Neuhaus,
Munzinger, Kern, Nif und Frey)?!): Die eidgendssische Tag-
satzung, nach Priiffung des Berichtes und Antrages der am
D. Mirz niedergesetzten Kommission, beschlieft:

1. Die Bildung bewaffneter Freikorps (Freischaren), sowie
jedes Auftreten solcher Korps ohne Zustimmung oder Mit-
wirkung der Kantonsregierung, ist nach dem Sinn und Zweck
des Bundesvertrages unzulissig.

1) Druey verwahrte sich in der Uberzeugung, daB der Bundesvertrag
geniige, gegen jeden Schritt der Tagsatzung.
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2. Die ecidgendossischen Stinde sind demnach eingeladen,
die geeigneten Mafiregeln zu treffen, dafl solche Korps sich
nicht bilden und dafl keinerlei Gebietsverletzungen durch
solche Freischaren oder durch einzelne bewaffnete Zuziiger
statthinden.

3. Die Kantone werden eingeladen, zu diesem Zwecke
angemessene Strafbestimmungen zu erlassen.

4. Der hohe Vorort ist beauftragt, diesen Beschlufl simt-
lichen hohen Stinden zur Kenntnis zu bringen').

In der Sitzung vom 18. Mirz wurde die erste Umfrage
uber die Antrdage in der Jesuiten- und Amnestieangelegenheit
eroffnet und hierauf die Abstimmung dariiber vorgenommen.
Wie zu erwarten war, blieb die Opposition in ihrer ab-
lehnenden Haltung unerschiitterlich. Siegwart erhob sich mit
bitterm Hohne gegen den  Radikalismus® des Majoritits-
antrages und des eventuellen Beschlussesentwurtes, ebenso
gegen den Minorititsantrag und versicherte, dafl sich der
Grofie Rat von Luzern nicht mehr mit der Jesuitenangelegen-
heit befassen werde. In der Amnestiefrage lief er nur cine
einfache Empfehlung gelten, da sie wirksamer sei, als die
Delegation von eidgendssischen Reprisentanten, Von den
ibrigen ultramontanen Vertretern in gleich verwerflichem
Sinne beurteilt und von den Radikalen nur schwach unter-
stiitzt®), schien den Kommissionsantrigen kein gunstiges
Schicksal bevorzustehen. Die beiden Schicksalskantone waren
St. Gallen und Genf. Jenes erklirte seine Zustimmung zum
Minderheitsantrag oder, falls sich sonst keine Mehrheit ergebe,
zum eventuellen Beschlussesentwurf. Genf (Syndic Demole)
dagegen weigerte sich, sowohl den Mehrheitsantrag als den
eventuellen Beschlussesentwurf zu unterstiitzen, teils wegen
der Erwiigung, teils wegen der I'ristbestimmung. Die zweite
Umfrage dnderte das Bild nicht mehr. Aufler einigen Repliken
war sie gekennzeichnet durch die Bemiithungen Thurgaus und
Glarus’, eine Mechrheit zustande zu bringen. Genf und
St. Gallen jedoch hielten an ihrem Standpunkt fest.

1y Bericht der am . III. 1845 von der Tagsatzung niedergesetzten Kommis-
sion (Abschiedsbeilage Lit. J. Abschied der aufierordentlichen Tagsatzung 1845).

%) Baselland erklirte sich sogar ohne weiteres gegen den Majoritiits-
antrag, da es das Ubel bei der Wurzel ausgerottet wissen will,
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In der nun folgenden Abstimmung wurden zunichst die
bei der Eroffnung der Instruktionen gestellten, die Jesuiten-
frage betreffenden Antrige erledigt. Da keiner der Antrige
die reglementarische Mehrheit erreichte’), schritt man zur
Abstimmung iiber die Kommissionsantrage. Es stimmten:

1. fir den Antrag A: Bern, Solothurn, Aargau, Waadt,
Thurgau, Appenzell A.-Rh., Baselland, Glarus und Ziirich
(7*/2 Stimmen). Tessin, Schaffhausen, Graubiinden behielten
sich das Protokoll offen.

2. fir den Antrag B: Genf (1 Stimme); St. Gallen und
Tessin behielten sich das Protokoll offen.

3. fir den Antrag C: Solothurn, Schaffhausen, Tessin,
Thurgau, Graubiinden, Appenzell A.-Rh. und Glarus (6'/, Stim-

1y Die Abstimmung ergab folgendes Bild:

1. fiir Nichteintreten in die Jesuitenfrage wegen Inkompetenz der Tag-
satzung: ultramontane Stinde und Neuenburg (8!/2 Stimmen). Dagegen :
11%/z Stimmen,

2. fiic den Antrag, daB die Jesuitenfrage als Bundessache zu betrachten
sei: 10%2 Stimmen. Dagegen: ultramontane Stinde und Neuenburg
(81/z Stimmen). -

3. daB gegenwiirtig der Zeitpunkt vorhanden sei, auf eidgenissischem Wege
gegen den Jesuitenorden zu intervenieren: 10%/2 Stimmen.

4. daf} die Jesuiten von Bundes wegen aus der Schweiz auszuweisen seien:
7!/2 Stimmen (fiir den Zusatz: ,nétigenfalls mit Waffengewalt“ : Basel-
land).

da den Kantonen die Aufnahme des Jesuitenordens untersagt sei:
3 Stimmen,

(o1

6. daf die weitere Aufnahme des Jesuitenordens von Bundes wegen unter-
sagt sei: 9%z Stimmen (fiir Berns Zusatz; ,unter welchem Namen er
auch erscheine“: 5%z Stimmen),

7. den Stand Luzern gemifi des dem Bunde zustehenden Rechtes aufzu-
fordern, den Jesuitenorden nicht aufzunehmen: 8'/z Stimmen.

8. den Stand Luzern einzuladen, mit Riicksicht auf seine hohe eidgendssische
Stellung seine Berufung des Jesuitenordens zuriickzunehmen : 2 Stimmen
(Genf und Tessin); auf die Jesuitenberufung zu verzichten (Antrag
St. Gallen): 3 Stimmen; fiir den Zusatz Genfs: ,die Tagsatzung spricht
die Erwartung aus, Luzern werde schnell genug antworten, um nétigen-
falls fiir die nichste ordentliche Tagsatzung neue Instruktionen erteilen
zu konnen“: 2 Stimmen (St. Gallen und Genf).

9. daB die Berufung der Jesuiten nach Luzern jedenfalls eingestellt bleibe:
2 Stimmen (Aargau und Ziirich).

Basler Zeitschrift f. Gesch. u. Altertum. XX, 2. 8*



302 Otto Gass.

men). Ziirich, Bern und Waadt behielten sich das Protokoll
offen?).

Die Abstimmung iiber den Antrag D fiihrte ebenfalls
zu keinem Resultat, und auch der Antrag Genfs, in den
Antrag D noch eine Amnestieempfehlung an Luzern aufzu-
nehmen, vereinigte nur 8'/e Stimmen auf sich (Schaffhausen,
St. Gallen, Genf, Graubiinden, Appenzella. Rh., Glarus, Ziirich,
Thurgau und Waadt).

Die Diskussion iiber die Freischarenantrige der Kom-
mission und des Vorortes wurde in der 12. Sitzung am 19. Miirz
eroffnet. Sie forderte nichts wesentlich Neues mehr zutage
und endete mit folgender Abstimmung:

1. dafiir, daB man gegen die Freischaren gar nichts
beschliefle : Aargau, Waadt, Solothurn und Baselland.

2. fiir Art. 1 und 2 des vorortlichen Antrages?): simt-
liche ultramontanen Stande nebst Ziirich (8'/2 Stimmen).
Schaffhausen, St. Gallen, Graubiinden, Tessin und Appenzell
A.-Rh. behielten sich das Protokoll offen.

3. fir Art. 3 des vorortlichen Antrages?®): dieselben
Stinde ohne Zirich.

1) Ziirich stellte seine Zustimmung in Aussicht, wenn sich dadurch eine
Mehrheit erzielen lasse, und Bern erklirte, dal es dariiber neue Instruktionen
einholen wolle.

%) 1. Jedes bewaffnete, ohne amtliche Mitwirkung einer Kantonsregierung
aufgestellte Korps (sog. Freischar) wird im Umfange der ganzen Eidgenossen-
schaft als unzuldssig und verboten erklirt. Die simtlichen eidgendéssischen
Stiinde werden eingeladen, diesen Grundsatz in ihre Kantonalgesetzgebung
aufzunehmen, und Vorkehrungen zu treffen, dald solche Scharen sich nicht
bilden und das Gebiet eines andern Kantons nicht verletzen.

2. Diejenigen Kantone, aus welchen dessen ungeachtet derartige be-
waffnete Scharen oder auch einzelne bewaffnete Individuen, in der Absicht,
die gesetzliche Ruhe und Ordnung daselbst zu storen, in das Gebiet eines
andern Kantons einfallen, sind verpflichtet, die von einem solchen Zuge Zuriick-
kehrenden bestrafen zu lassen., Die Festsetzung der Strafbestimmungen ist
Sache der Kantonalgesetzgebuug.

%) 3. Derjenige Stand, von dessen Gebiet aus die Verletzung des Gebietes
eines andern Kantons durch bewaffnete Freischaren stattgefunden hat, ist gegen
den [etztern zu Schadenersatz verpflichtet. Findet iiber den Betrag der Ent-
schidigung kein giitliches Einverstindnis statt, so entscheidet das eidgenés-
sische Recht nach Art, 5 des Bundesvertrages.
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4. fir Art. 1 des Kommissionsantrages: Ziirich, Luzern,
Uri, Schwyz, Unterwalden, Glarus, Zug, Freiburg, St. Gallen,
Graubiinden, Genf, Baselstadt und Appenzell I.-Rh. (11 2/2 Stim-
men). Schaffhausen, Thurgau, Tessin, Wallis, Neuenburg und
Appenzell A.-Rh. behielten sich das Protokoll offen. Nach-
traglich stimmte Wallis diesem Artikel noch zu, womit er
zum BeschluB erhoben wurde.

5. fir Art. 2 des Kommissionsantrages: Zug, St. Gallen,
Genf, Baselstadt, Freiburg, Schwyz, LLuzern und Unterwalden,
(7'/2 Stimmen); dafiir, daB es in diesem Artikel heifle ,ver-
pflichtet® statt ,eingeladen“: obige Stiande nebst Uri, Wallis,
Appenzell 1.-Rh. (9 ?/e Stimmen).

6. fiir den Antrag 3 und 4 des Kommissionsantrages:
obige Stinde nebst Ziirich (10 %/ Stimmen).

1. fir den ganzen Kommissionsantrag: Ziirich, Luzern,
Uri, Schwyz, Unterwalden, Zug, Freiburg, St. Gallen, Tessin,
Wallis, Genf, Appenzell I.-Rh. und Baselstadt (11 2/: Stimmen).
Schaffhausen, Thurgau, Graubiinden, Neuenburg und Bern ?)
behielten sich das Protokoll offen. In der letzten Sitzung,
vom 20. Mirz, stimmten davon noch Graubiinden und Thur-
gau zu, wodurch der Kommissionsantrag tiber das Freischaren-
wesen mit 13 /a2 Stimmen unveridndert zum Beschluf§ erhoben
wurde.

Diese 13. und letzte Sitzung, welche dem harrenden
Volke noch das Freischarenverbot bescherte, fand am Griin-
donnerstag statt, ohne Ehrenwache und bei geschlossener
Tribiine, um alles Aufsehen zu vermeiden. Man hatte sich
nicht mehr viel zu sagen und hitte nach Genehmigung des
letzten Sitzungsprotokolles und der Annahme des Freischaren-
verbotes entsprechend dem Beschlusse vom 19. Mirz, die Tag-
satzung auf unbestimmte Zeit zu vertagen, auseinandergehen
konnen. Den Gesandtschaften sollte jedoch noch zum Be-
wuflitsein gebracht werden, wie gravierend die Situation ge-
worden war. Aargau; wie Bern, Solothurn, Baselland und
Waadt, von der Teilnahme am Freischarenbeschlufl fernge-
blieben, gab, gleichsam das Fazit aus der Arbeit der Tag-
satzung ziehend, folgende nicht miflverstindliche Erkldrung

) Dieses entgegen seiner Instruktion, die sich bekanntlich gegen die
Freischaren aussprach, '
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ab: ,Indem die Gesandtschaft von der Ansicht ausgeht, daf§
die Ursache der gegenwirtigen Wirren im Vaterland in der
Reaktion des Jesuitismus gegen das freisinnige Prinzip zu
suchen sei, daf aber in den Ergebnissen der gegenwirtigen
Tagsatzung weder die Hauptfrage der Zeit, noch die Lage
des Vaterlandes, noch auch die Stimme der Nation ihre
richtige Wiirdigung gefunden habe, verwahrt sie im innigen
Gefithle des Bedauerns iiber solche Ergebnisse, die bei
mehr bundesbriiderlichem Entgegenkommen hitten vermieden
werden konnen, nicht nur die Rechte ihres Standes, sondern
erklirt denselben auch von aller Verantwortlichkeit frei,
welche die Politik der Bundesversammlung gegeniiber der
Nation und der Zukunft auf sich genommen hat.“ Ebenso
symptomatisch fiir die Tendenz der aargauischen Politik, als
auch fir die zukiinftige Entwicklung der Ereignisse, konnte
diese Erklirung ihren Eindruck nicht verfehlen. Er war tief
genug, um wenigstens einen Teil der Gesandten von der
Unzuldanglichkeit der geleisteten Arbeit zu tberzeugen, und
auch der Tagsatzungsprisident schien unter ihm zu stehen.
als er Sitzung ‘'und Session mit der Ermahnung schlof}:
+Manche unter Ihnen, meine Herren, scheiden unbefriedigt.
Dieselbe Stimmung wird sich auch unter einem grofien Teil
des Schweizervolkes kundgeben. Allein um so dringender
ergeht die Aufforderung der Pflicht an Sie, Ihr Moglichstes
dazu beizutragen, dafl die offentliche Ruhe und Ordnung
nicht gestort werde und der Parteieifer nicht die Oberhand
gewinne uber die Interessen des Vaterlandes. Luzern bleibt
frei in seinen EntschlieBungen. Ich kann aber nicht umhin,
diesem hohen Stande die teuersten Interessen der Eidge-
nossenschaft wiederholt dringend ans IHerz zu legen. Ent-
schieden zu verfechten, was man als sein Recht anerkannt
hat, verdient Achtung; aber es liegt eine hohere Ehre darin,
sich selbst zu iiberwinden, wenn die allgemeine Wohlfahrt
eine solche Selbstiiberwindung erheischt, Moge die Schweiz
auf Wechselfille gefafft und stark genug sein, ihre Ehre und
ihre Freiheit unter allen Umstinden aufrecht zu erhalten*?).

1) Abschied der a. o. Tagsatzung vom Jahre 1845.
Repertorium der Abschiede der Tagsatzungen vom Jahre 1845—1818§
(Bd. I, p. 432—459).
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Die Beratungen der Tagsatzung standen jedoch nicht nur
unter dem Eindrucke der radikalen Drohungen und einer
unverhiillten Obstruktion gegeniiber den Bemiihungen, den
I'rieden durch. einen Freischarenbeschlufl zu sichern, sondern
auch unter demjenigen der diplomatischen Intervention, welche
sich die Michte in Form von Noten an den Bundesprisidenten
erlaubten, um damit die innere Politik der Eidgenossenschaft
zu beeinflussen. Die Haltung der Michte der Schweiz gegen-
iiber entsprach der Annahme, dafl in den Stipulationen der
Wiener Kongreflakte gleichsam ein Kontrollrecht iiber die
politischen Angelegenheiten der Eidgenossenschaft begriindet
sei und vor allem jede innerpolitische Neugestaltung der
Zensur der Garantiemichte unterliege. Die radikale Bewe-
gung in der Schweiz nun, deren Zweck in letzter Linie
staatsrechtlicher Natur war und die sich wegen der Jesuiten-
frage noch steigerte, ferner das Auftreten von Freischaren,
welche nicht nur den innern Frieden der Eidgenossenschaft
bedrohten, sondern durch den Einfluf auf die Stimmung in
den Nachbarstaaten von allgemein europdischem Interesse zu
sein schienen, waren bestimmend fiir eine diplomatische
Aktion der Michte.

Schon am 22. Februar 1845 war der Vorort im Falle,
den Standen den Inhalt einer englischen Note zu iibermit-
teln ?), worin sich der englische Minister des Auswirtigen,
Aberdeen, gegeniiber dem englischen Gesandten in der
Schweiz, Morier, zu Handen des Vorortes iiber die Jesuiten-
und Freischarenfrage aussprach. Er driickte sein Bedauern
aus itber die bestehende Aufregung und ihre moglichen
Folgen fiir die volkerrechtlichen Verhiltnisse der Schweiz
zum Auslande und verband den Wunsch gegenseitiger Nach-
giebigkeit der Parteien mit der Mahnung, dafl sonst eine Auf-
losung des Bundes erfolgen und diese bis zur Anerkennung
eines neuen Bundes eine Reihe von Verwicklungen, sowie
die Einmischung fremder Michte nach sich ziehen konnte.
Wihrend so die englische Note nur von entfernteren Mog-
lichkeiten sprach, beriihrte sie die eigentliche Tagesfrage so
wenig, dafl sie sogar das Wort . Jesuiten® vermied. Ohne

1) Kreisschreiben des Vororts vom 22. II. 1845 (E. E, 10. St.-A. Basel).
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Zweifel geschah es in der Absicht, das Gefiihl der Unab-
hiangigkeit nicht zu verletzen; wufite man doch wohl, daf§
selbst die leiseste Andeutung der Jesuitenfrage nur allzu leicht
als ungehorige Einmischung in die innern Angelegenheiten
der Schweiz ausgelegt werden koénnte, was man in jeder
Weise vermeiden wollte.

Weniger gewihlt in der Form, doch bestimmter in den
Forderungen und jeder Riicksicht auf nationale Empfindlich-
keit entbehrend, war die Depesche, welche der franzosische
Geschiiftstriger, Graf von Pontois, am 3. Mirz von Guizot,
dem Minister des AufBern, erhielt und als Verbalnote am
6. Mirz dem Tagsatzungspriasidenten iibermittelte. Auchdieses
diplomatische Aktenstiick vermied jede Erérterung der Je-
suitenfrage, sondern machte in erster Linie auf die Gefahren
der bewaffneten Anarchie, der Bildung von Freischaren,
aufmerksam, welche die Ruhe und selbst den Fortbestand
der Eidgenossenschaft bedrohen. Aus diesem Grunde ward
dem Gesandten, da sich die Tagsatzung gerade zur Behand-
lung der Freischarenfrage anschickte, der spezielle Auftrag
gegeben, die ernsteste Aufmerksamkeit des Tagsatzungspri-
sidenten auf das ungesetzliche Gebaren der Radikalen und
die unberechenbaren Gefahren einer Freischarenorganisation
zu lenken (d'appeler la plus sérieuse attention de Mr le
Président de la Dicte sur l'illégalité¢ radicale et les incalcu-
lables périls d'une telle organisation). Der Schwerpunkt der
Note aber lag in dem Passus, wo der Gesandte angehalten
wird, in den bestimmtesten Ausdriicken (,dans les termes les
plus expressifs®) die tiefe Uberzeugung der franzosischen
Regierung auszusprechen, dafl es fiir die Tagsatzung cine
gebieterische Pflicht sei, vor ihrem Schlufl die entschieden-
sten und wirksamsten Mafiregeln zu treffen, um die Wieder-
holung der Auftritte, welche die Verwirrung in den Schof
der Eidgenossenschaft geworfen haben, zu verunmoglichen 7).
Die Absicht Guizots war wohl die, mit Hilfe einer solchen
Sprache, die durch keine ernste Interventionspolitik diktiert
war, die wiederholten radikalen Drohungen gegen die Ultra-
montanen zu dimpfen und die radikale Partei vor dem Drucke

1) vgl. Kreisschreiben des Vororts vom 7. III, 1845 (E. E. 10. St.-A. Basel).
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der Grofimichte zum Weichen zu bringen. Wie sehr ihm
sein Plan mifllang, bewies vorerst der Nachhall, den die Note
in der Schweiz ausléste. Obwohl Graf Pontois anliBlich der
Ubergabe der Note ihren Charakter mit der miindlichen Ver-
sicherung zu mildern suchte, es liege nicht in der Absicht
des franzosischen Ministers, sich in die innern Angelegen-
heiten der Schweiz einzumischen, und dafl nur die alte Freund-
schaft Frankreichs gegen die Schweiz diesen Schritt veranlafit
habe, wurde sie doch von der grofien Mehrheit des Schweizer-
volkes als eine offene Provokation empfunden. Selbst in
ultramontanen Kreisen, wo man ohne Zweifel eine stille
Genugtuung iiber die Intervention der Michte empfand, mufite
man den verletzenden Ton der franzosischen Note 6ffentlich
zugeben. ,Der Ton der Note war einem Befehl an die
Tagsatzung gleichkommend und mififiel um so mehr, je freund-
licher und zarter die englische Depesche gelautet hatte ).

Der Prasident der Tagsatzung aber sah sich bewogen,
in entsprechender Form zu antworten. Am 17. Mirz erlie
er eine Depesche an den schweizerischen Geschiftstriager in
Paris zu Handen Guizots, in welcher er darauf hinwies, dafl
die Mitteilung der franzésischen Depesche gerade in dem
Augenblicke, wo die Tagsatzung im Begriffe war, sich mit
den Freischaren zu beschiftigen, und eine den Interessen
der Schweiz angemeséene Losung der Frage in Aussicht
stand, die Nationalempfindlichkeit reizen mufite, um so mehr,
als einzelne Ausdriicke eher fiir einen drohenden Befehl als
fir einen guten Rat pafiten (,semblent étre plutot celles
d’une injonction que d'un simple conseil bienveillant®). Ferner
wurde auf die Tatsache aufmerksam gemacht, daf} die Un-
ruhen, welche in letzter Zeit in der Schweiz vorkamen, den
internationalen Beziehungen auch nicht den kleinsten Abbruch
getan hatten; denn ,die Eidgenossenschaft wird sorgfiltig
alles vermeiden, was diese Beziehungen kompromittieren
konnte; aber sie erachtet auch, dafl ihr Recht, als unabhingi-
ger Staat ihre innern Angelegenheiten selbst zu ordnen,
nicht dem geringsten Zweifel unterstellt werden mochte®
(,que son droit comme état indépendant de régler ses affaires

) J. Baumgartner, Die Schweiz in ihren Kiimpfgn und Umgestaltungen

von 1830—1850, p. 215.
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intérieures ne saurait étre sujet au moindre doute“?). Die
Antwort Guizots lief} nicht lange auf sich warten. Am 25, Mirz
rechtfertigte er in einer Depesche an Pontois seinen Schritt
vom 3. Mirz, der nicht unternommen worden sei, um die
Souveridnitit der Eidgenossenschaft anzutasten, sondern aus
den freundschaftlichsten Gefiihlen heraus, die Frankreich
schon seit 1830 zur Schweiz hege 2).

Diese begiitigenden Kommentare von Seiten Frarkreichs
vermochten aber die im radikalen Lager entstandene Ent-
rustung uber die franzosische Intervention vom 3. Mirz nicht
zu legen. Von einer Einschiichterung konnte nicht die Rede
sein. Die radikalen Fihrer hatten im Gegenteil einen neuen
Grund gefunden, einen nationalen, um die Parteileidenschaften
aufzustacheln und den Krieg gegen die Ultramontanen zu
predigen, die man sogar offen beschuldigte, die fremden
Noten erbettelt zu haben. In der Tagsatzung selbst aber hatte
die diplomatische Intervention Frankreichs ibr Nachspiel.

Vorerst beschiftigte sich die Tagsatzungskommission an-
liBlich der Beratung der Freischarenfrage damit. Sie war
einstimmig der Ansicht, ,dal zu solchen in einer das schwei-
zerische Nationalgefiihl verletzenden Sprache gemachten Er-
offnungen um so weniger Veranlassung vorhanden gewesen
sei, als die gegenwirtig die Tagsatzung beschiftigenden
Fragen ihrer Natur nach nur die innern Angelegenheiten
der Schweizerkantone unter sich berihren, und von Seite
der Schweiz weder eine Verletzung noch Gefihrdung inter-
nationaler Beziehungen vorliege noch auch fiir die Zukunft
zu befirchten sei “. Im Plenum der Tagsatzung aber erhob
sich am 19. Mirz bei der Beratung der Kommissionsantrige
uiber die Ireischaren der bernische Gesandte Neuhaus .im
Namen eciner heftigen Opposition® zu scharfem Protest gegen
die fremden Noten. Selbstbewufit und in nationalstolzer Art
wies er die Interventionsversuche des Auslandes energisch

zuriick und verglich die Forderungen Guizots mit der Sprache
—_— \
1) Kreisschreiben des Vororts vom 25, ITL. 1845 (E. E. 10. St.-A. Basel).
?) Kreisschreiben des Vororts vom 8. IV. 1845 (Regierungsratsakten,
St.-A. Bern).
3) Bericht der am 5. III. von der Tagsatzung niedergesetzten Kommission
(Abschiedsbeilage Lit. J. Abschied der a. o. Tagsatzung von 1845).
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eines Ministers des Innern, der einen Prifekten wegen Ver-
nachlassigung seiner Pflichten tadle. Die franziosische Depesche
habe deshalb nicht nur das Nationalgefiihl tief verletzt, sondern
auch den Nationalgeist geweckt?).

Noch standen die Tagherren unter dem Eindrucke der
Neuhausschen Rede, als der Tagsatzungsprisident schon die
Ubermittlung einer neuen Note bekannt gab. Am 19. Mirz
teilte ihm der osterreichische Geschiftstrager, von Philippsberg,
eine vom 13. Miirz datierte Depesche Metternichs mit, welche
eine Art Manifest gegen die radikalen Regierungen in der
Schweiz, namentlich die aargauische, und eine Erklarung zu-
gunsten der bedrohten Kantonalsouverinitit darstellte. Die
Depesche unterstiitzte im allgemeinen nicht nur die Schritte
Englands und Frankreichs, sondern erkldarte auch eine Re-
gierung, welche nicht imstande sei, mit bewaffneter Hand
Raub und Mord auf dem Gebiete eines ruhigen Nachbarn
zu verhindern, geradezu als eine solche, die den Namen
einer Regierung nicht verdiene und vom ganzen gebildeten
Europa ausgestofen werden miisse. Die Note schlofi mit
dem bedeutungsvollen Satz: ,Die nichste Zukunft wird uns
lehren, ob und wie weit die Mandatarien des Schweizervolkes
ihr Vaterland vor den unberechenbaren Ubeln (maux incal-
culables) zu bewahren gewufit haben, welche unfehlbar ein-
treten wiirden, wenn den niedrigen und zerstorenden Leiden-
schaften des Tages freier Lauf gelassen wiirde® ?).

Der diplomatischen Intervention Englands, Frankreichs
und Osterreichs schloB sich auch Rufiland an, doch gelangte
der Vorort erst nach Schlufl der Tagsatzungsverhandlungen
in den Besitz der vom 15. Mirz datierten russischen Note,
Sie machte den Standpunkt der Legitimitit geltend und wies
unter Bezeugung des Wohlwollens fiir die Schweiz einfach
auf die verhingnisvollen Folgen hin, welche ein anarchischer
Zustand, ferner Mangel an Gerechtigkeit und friedlicher Gesin-
nung zwischen den Eidgenossen nach sich ziehen konnten?).

Mochten die Politiker trotz des ernst gestimmten Tones
der ausldndischen Noten von ihrer Harmlosigkeit iiberzeugt

1) vgl. Rede Neuhaus' iiber die franzisische Note (Separatabdruck), p. 1-14.
?) Kreisschreiben des Vororts vom 21. III. 1845 (E. E. 10. St.-A. Basel).
%) Kreisschreiben des Vororts vom 29. IIl. 1845 (E. E. 10. St.-A, Basel),
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sein und ihren Inhalt durch patriotische, reine und sachliche
Argumente widerlegen, mochte die Presse in einer vom
Parteitiradenstil wenig abweichenden Weise den Maichten
das Interventionsrecht abstreiten und dem Volke wieder ein-
mal seine angestammte Freiheit zur Selbstbestimmung in
Erinnerung rufen, so waren doch Griinde zur Warnung genug
vorhanden, Die Verhandlungen der Tagsatzung hatten zu einem
Resultate gefiithrt, das nicht geeignet war, zu beruhigen. Die
so starke Hoffnung, der Tagsatzung werde es moglich sein,
die Entspannung herbeizufiihren, machte eine bittere Ent-
tiuschung zunichte, und an Stelle der UngewiBheit iiber
die zukiinftige Gestaltung der Dinge griff jetzt die Entschlos-
senheit Platz, einerseits der Selbsthilfe zu vertrauen und
anderseits seine Rechte mit den duBlersten Mitteln zu ver-
teidigen. Wohl konnte die Rede des SchultheiBen Neuhaus
iber die fremden Noten den Glauben erwecken, als ob die
Schweiz im tiefsten Frieden stehe und daf nichts diesen
storen konne !); wohl fehlte es nicht an Versuchen, das Volk
von der Anwendung von Gewaltmitteln abzuhalten und ihm
das Verderben vor Augen zu fithren, das ein Biirgerkrieg
zur Folge haben mufite ?). Die lLage war zu sehr von der
Kampfstimmung der Radikalen beherrscht, als dafl man nach
dem fehlgeschlagenen Versuch, eine legale Losung der Streit-
fragen zu erzielen, noch an die Wirkung rechtmafiger Mittel
hitte glauben koénnen. Die zu jeder Sitzung der Tagsatzung
eingelaufenen Volkspetitionen, sowie alle erdenklichen Be-
mithungen der radikalen Gesandten und selbst ihre Drohungen
hatten die Tagherren nicht von der dringenden Notwendig-
keit eines entscheidenden Beschlusses zu iiberzeugen ver-
mocht. Gegen die Eventualitit einer neuen Ruhestorung
brauchte man blofle Worte, deren Erfolglosigkeit auf der
Tagsatzung selbst zugestanden wurde.

') Er erklirte, daB zu Befiirchtungen kein Grund vorliege und die Auf-
regung nur in einigen Zeitungsblittern und unter den Mitgliedern des diplo-
matischen Korps bestehe. Auch eine Selbstvernichtung durch innere Unruhen

sei ausgeschlossen. (Rede Neuhaus).

?) vgl. ,Adresse de la Société de Paix de Londres aux habitants de la
Suisse® vom 10, III. 1845. (Freischarenakten, St.-A. Luzern).
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So fiihrte der verworrene politische Zustand der Eid-
genossenschaft zum Kriegszustand, der die beteiligten Kantone
in ein militirisches Abenteuer stiirzte und alle Momente aus-
schaltete, welche den unheilvollen Gegensatz zwischen Radi-
kalen und Ultramontanen auf weniger folgenschwerem Wege
wenn nicht beseitigt, so doch abgeschwiicht hitten. Der
bekanntlich mifigliickte kriegerische Versuch der Radikalen
fiihrte naturgemaf zu einer neuen Komplizierung der Lage,
und nach wie vor bot die innere Politik der Eidgenossen-
schaft das gleiche verhingnisvolle Bild. Die ausschliefliche
Betonung der Parteigrundsitze bis zur Negierung der ge-
samtstaatlichen Interessen und infolgedessen einseitigste Orien-
tierung der Gesichtspunkte fiir die schwebenden Fragen waren
wiederum die drastischen Kennzeichen der innerpolitischen
Verhiltnisse. lhre Entwirrung war verschoben und loste
fir die Zukunft neue schwere Kimpfe aus.

Beilage.

Ehrerbietige Bittschrift
an die hohe eidgendssische Tagsatzung.

Exzellenz! Hochgeachtete Herren!

Um die Einheit und Existenz des Vaterlandes besorgt,
wenden sich die unterzeichneten Biirger und die Einwohner
des Kantons ...... an die oberste ecidgenossische Bundes-
behorde.

Ein fremder Feind ist in die Eidgenossenschaft ge-
drungen und hat sich die politische und konfessionelle Aut-
16sung des Vaterlandes zur offenen Aufgabe gemacht. Er
errichtet sich eine Zwingburg nach der andern, und ein
Kanton fillt nach dem andern seiner Herrschaft anheim.
Uberall macht er seinen verderblichen Einfluf auf Kultur,
Verkehr, Moral und Politik geltend.

Die Erneuerung eines goldenen Bundes einiger katho-
lischer Stinde, die blutigen Ereignisse am Trient und in
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