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10 Werner Nif,

Ursachen, die Hauptstirken, die Grenzen dieser Einwirkung?
‘Welche Charakterziige bestimmen ihre Wesensart?

Die vorliegende Arbeit will von dem angedeuteten
Thema der Aussenwirkungen des Sonderbundskrieges nur
ein einzelnes Kapitel zur Darstellung bringen. In doppelter
Beschrankung richtet sie ihr Interesse hauptsichlich auf das
nordliche Nachbarland der Schweiz und macht hier die
Spiegelung der Schweizer Vorginge in der offentlichen
Meinung zum Gegenstand ihrer Untersuchung, nicht aber
die diplomatischen Verhandlungen uber die Schweizerfrage
in den Kabinetten der Grossmichte und zwischen den Staaten
Europas.

Il. Vorgeschichte und Verlauf des schweizerischen Sonderbunds-
krieges. )

Der schweizerische Sonderbundskrieg von 1847 ist, wie
alle politischen Ereignisse der ersten Hilfte des 19. Jahr-
hunderts, in hohem Masse bedingt durch die Lage, welche
das Jahr 1815 geschaffen hatte.

Die neue Schweiz des Wiener Kongresses war ein Staatern-
bund von 22 séuverdnen Kantonen. Eine matte, schwer-
fillige Tagsatzung, eine wechselnde vorortliche Regierung,
die durch den Mangel an Befugnissen zu fast volliger Be-
deutungslosigkeit verurteilt war, stellten ihre zentralen Or-
gane dar. Kantonales Kleinleben, Zerfahrenheit in Miinz-.
Zoll-, Militirwesen, hochst unvollkommener Schutz aller
biirgerlichen und staatlichen Rechte im In- und Auslande
ergaben sich aus diesem ,15er Bund“. Das Schweizervolk
als solches besass eigentlich keinen Staat.

Die einzelnen! Kantonsverfassungen waren voll von re-
aktiondren Ziigen. Hoher Zensus, kiinstliche Wahlformen.
mangelhafte Bekenntnis- und Pressfreiheit, Uebergewicht der

) Vgl. die zusammenfassende Darstellung bei Alfred Stern, ,,Geschichte
Europas seit den Vertrigen von 1813 bis zum Frankfurter Frieden von 1371,
Bis jetzt 7 Biande, Stuttgart und Berlin 1894—1916; besonders: IV, 335—370
und VI, 465— 525, Dazu Joh, Dierauer, ,Geschichte der schweizerischen
Eidgenossenschaft“, V. Band, Gotha 1917,
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stadtischen, patrizischen Biirgerschaften tiber die landliche
Bevolkerung, — alles das erinnerte an die alte Eidgenossen-
schaft vor 1798. Die Grundsitze biirgerlicher Gleichheit und
Freiheit waren zwar eingefithrt, aber durch Triimmerstiicke
des alten Staates, durch Reste landschaftlicher und patri-
zischer Privilegien verschiittet und unwirksam gemacht.

Diese Verhiltnisse stellten der Zukunft sehr deutlich
zwei Aufgaben: Reform der Kantonsverfassungen und Reform
der Bundesverfassung® die liberale und die naticnale Aufgabe.

Der Kampf um die liberale, demokratische Verfassung,
um den festgefiigten, nationalen Staat fiillte in der Schweiz
die erste Hilfte des 19. Jahrhunderts aus, wie er, in mannig-
fachen Erscheinungsformen, den Annalen fast aller europi-
ischen Volker in dieser Epoche den Hauptinhalt gab. Libera-
les und nationales Streben kimpfte nebeneinander; kantonaler
Sondergeist verband sich auf der Gegenseite mit reaktioniren
Klassen- und Standesinteressen. Die elementaren Bediirfnisse
einer neuen Zeit einerseits, und die bewusste Erhaltungs-
politik der grossen Michte samt der Kirche andererseits,
standen hier wie in Deutschland und anderswo hinter den
Parteien.

Die Pariser Julitage gaben Anlass zu liberalen Um-
wilzungen in den Schweizerkantonen. Die eine Forderung,
die der demokratischen FEinzelverfassung mit den beiden
Hauptgrundsitzen biirgerlicher Freiheit und Gleichheit wurde
im weitaus grossten Teile der Schweiz in den ersten 30er
Jahren durchgesetzt. Der Versuch einer Bundesreform aber
misslang 1833.

Der Sonderbundskrieg ist im Grunde ein Kampf um
den schweizerischen Bundesstaat. Die liberale Forderung
ging nun, in den Einzelkantonen zum Siege gelangt, auf
dem nationalen Boden zu weiterem Kampfe vor. Ihr Ziel
war, die in den bedeutendsten, volkreichsten Kantonen zum
Durchbruch gelangten Grundsétze in einer Verfassung des
Gesamtvaterlandes zum Ausdruck zu bringen, ihnen so ein
grosseres Wirkungsfeld zu gewinnen und ihnen dadurch im
Einzelstaat sicheren Stand zu verschaffen., So liefen der
liberale und der nationale Strom jetzt erst recht in eine
vorwirtsdringende Kraft zusammen,
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Von der Gegenpartei, den sonderstaatlichen und kon-
servativen Verbiindeten, war der eine Stamm, der patrizisch-
reaktiondre, durch die Umwilzungen zu Anfang der 30er
Jahre an seinen stirksten Wurzeln getroffen worden. Die
Reste aristokratischer Biirgerschaften vermochten in den
Sonderbundsjahren kaum mehr eine gefédhrliche Opposition
zu stellen. Das Zentrum des Widerstandes bildete sich viel-
mehr in der Urschweiz, in den drei Waldstatten und Luzern,
denen sich Zug, Freiburg und Wallis anschlossen. Die poli-
tischen Motive dieser Glieder des spiteren Sonderbundes
waren im einzelnen verschieden genug. Der Konservatismus
der Urkantone entsprang der jahrhundertelangen Gewohn-
heit landschaftlichen Sonderlebens, der Scheu, aus der eigenen
Talenge in die weiten Ebenen politischen Lebens zu blicken,
der Kinsicht, dass in einem modernen Bundesstaate die alte
Bedeutung der Bundesgriinder von der Volkszahl und der
wirtschaftlichen Kraft der neuen Kantone erdriickt werden
musste. Luzern kannte ein Parteileben im Sinne der Zeit;
eine konservative Regierung mit klerikalem Einschlag sass
seit 1841 am Steuer des kantonalen Staates. Freiburgs Kon-
servatismus war aristokratisch und ultramontan gefirbt, der-
jenige des Kantons Wallis war bedingt durch den Gegensatz
der ehemals herrschenden Oberwalliser gegen ihre einstigen
Untertanen im untern Kantonsteil, der nach blutiger Aus-
einandersetzung zu einer Gewaltherrschaft der reaktiondren
Partei gefithrt hatte. Allen diesen Kantonen aber war gemein-
sam der Widerwille gegen eine ausgleichende liberale Bundes-
verfassung und die Anhiénglichkeit an den strengen kleri-
kalen Katholizismus. Der Sonderbund ist zu einem Teile
eine konfessionelle Partei, wihrend man dies von der Zwdolfer-
mehrheit der Tagsatzung nicht behaupten kann.

Von grosser Bedeutung ist es, dass der politische Wider-
streit der beiden Staatengruppen durch eine Frage mit kon-
fessioneller Spitze zum offenen Ausbruch kam. Die liberale
Regierung des Kantons Aargau hob 1841 siamtliche Kldster
ihres Territoriums auf mit der Begriindung, sie seien die
Ausgangspunkte einer reaktiondren Aufstandsbewegung ge-
wesen. Dieses Vorgehen bedeutete zweifellos einen Bruch
des Bundesvertrages von 1815, welcher den Bestand der
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schweizerischen Kléster gewiihrleistete. Aber als die Tag-
satzung wihrend der folgenden Jahre immer wieder iiber
die Angelegenheit der aargauischen Kloster zu beraten hatte,
wurde die Frage aus einer rechtlichen sehr bald zu einer
politischen. An ihr schieden sich die Parteien.

Ein weiterer konfessioneller Streitpunkt kam dazu: Aar-
gau verlangte 1844 auf der Tagsatzung Ausweisung der
Jesuiten, welche in Freiburg, Schwyz und Wallis Aufnahme
gefunden hatten; der Antrag fand zunichst keine zastim-
mende Mehrheit; die Gegenpartei aber antwortete sogleich
durch den Beschluss der Jesuitenberufung nach Luzern,
einem der drei vorirtlichen Kantone. Radikale Freischaren-
ziige gegen Lmzern, hervorgerufen durch die Erbitterung
iiber diese demonstrative Entschliessung, verliefen ergebnis-
los, verfehlten aber nicht, die Lieidenschaft auf beiden Seiten
zu entflammen. Im Dezember 1845 endlich schlossen sich
die sieben katholischen und konservativen Kantone Uri,
Schwyz, Unterwalden, Luzern, Zug, Freiburg und Wallis
zu einem formlichen Bunde im Bunde, dem sogenannten
Sonderbunde, zusammen, Der Charakter dieser Vereinigung
war militdrisch; ihr Zweck, laut Bundesurkunde, war: Schutz
der sonderstaatlichen Souveranitits- und Territorialrechte,
welche durch die Freischarenziige bedroht seien.

Durch diesen Schritt der sieben Stidnde erhielten nun
aber die liberalen Kantone die Moglichkeit, die Angelegen-
heit wieder ganz auf das politische Gebiet hiniiberzufiihren.
Ihre Forderung wurde: Auflgsung des Sonderbiindnisses,
welches dem Bundesrecht zuwiderlief. Auf dieses politisch-
rechtliche Programm vereinigte sich auf der Tagsatzung
vom Juli 1847 eine knappe Mehrheit von 12 und 2 halben
Stinden,') welche freilich die iiberwiiltigende Mehrheit des

1) Das Tagsatzungsreglement von 1835 schrieb vor, dass zu einem rechts-
kriftigen Beschlusse 12 ganze Standesstimmen notig seien, sofern fiir den in
Beratung liegenden Gegenstand der Bundesvertrag nicht ausdriicklich eine
grissere Mehrheit vorschrieb, Jeder Ganzkanton fiihrte auf der Tagsatzung
cine Stimme, die Stimmen der Halbkantone zihlten nur, wenn beide Hilften
eines geteilten Kantones sich zu einem Votum vereinigten, (Vgl. ,,Offiziclle
Sammlung der das schweizerische Staatsrecht betreffenden Alktensticke* II,
P. 376 f, Artikel 45, 51 und 52 des Tagsatzungsreglementes,) Zirich, Bern,
Glarus, Solothurn, Schaffhausen, St. Gallen, Graubiinden, Aargau, Thurgau,
Tessin, Waadt, Genf, Basel-Land und Appenzell-Ausser Rhoden, also 12 ganze



14 Werner Naf.

Schweizervolkes repriisentierte. Wich der Sonderbund diesem
nZwolferbeschlusse“ der Tagsatzung vom 20.Juli 1847, welcher
die Auflosung des mit dem Bundesvertrage unvereinbaren
Sonderbundes forderte, so konnte man hoffen, ebenfalls durch
Mehrheitsbeschluss die Ausweisung der Jesuiten und die
Revision des 1ber Vertrages zu erreichen. Kam es zum
Kriege, so sollten die Waffen zum selben Ziele fiihren.

Der freie Kampf der politischen Gruppen in der Schweiz
schien nun aber durch ein Machtwort der européischen Gross-
miéchte gehindert zu werden.

Auch die europiischen Kabinette erkannten, dass der
Streit um die Reform des schweizerischen Bundesvertrages
der tiefste Grund der Sonderbundsverwicklungen sei. Meotter-
nich sah diese Frage schon hinter der Angelegenheit der
aargauischen Kloster stehen. Vom Anfang der 40er Jahre
an bemithte er sich, eine Verstindigung der fiinf Grossméchte
zu erreichen, um durch einen Machtspruch der ,Pentarchen*
die Entwicklung in der Schweiz zu hemmen, das zu ver-
hindern, was er zu fiitrchten Grund hatte: eine Abéinderung
der schweizerischen Bundesverfassung von 1815, die Schaffung
einer starken, radikalen, bewusst republikanischen Zentralge-
walt iiber dem machtlosen Wirrwarr der 22 kleinen Schweizer-
kantone.

Als im Laufe des Jahres 1846 die schweizerischen Gegen-
sitze sich verschérften, und am 1, Januar des folgenden Jahres
die vorortliche Regierung der Eidgenossenschaft verfassungs-
gemiss an das radikale Bern iiberging, da erklarten auf An-
trieb des Wiener Kabinettes die Vertreter der drei Ostmichte
dem neuen Vorort am 10./11. Januar 1847 durch gleich-
lautende Noten, sie wiirden Berns vordrtliche Regierung
nur anerkennen, solange der Bundesvertrag von 1815 un-
verletzt bleibe. Gleichzeitig verliessen sie Bern, um nach
Zirich iberzusiedeln. Der Schritt war durch Metternich
veranlasst; dass Russland, welches in der Schweiz auch nicht

und 2 (nicht ziihlende) halbe Kantone stimmten fiir Auflosung des Sonderbundes ;
der Sonderbund wurde gebildet von Luzern, Uri, Schwyz, Zug, Freiburg, Wallis
und Unterwalden ob und nid dem Wald, also von 6 ganzen und 2 (zihlenden)
Halbkantonen; Neuenburg, Basel-Stadt und Appenzell-Inner Rhoden, also 1
ganzer und 2 (nicht zéhlende) Halbstinde suchten eine neutrale Stellung ein-
zunehmen,
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den Schein eines Interesses zu verteidigen hatte, sich an
ithm beteiligte, charakterisiert dieses Vorgehen deutlich genug
als einen letzten Akt der alten Interventionspolitik mit ihrem
universalistischen Zug, ihrer Gesinnungseinheit aller ge-
kronten Hdupter, wo immer es sich um Abwehr von ,Re-
volution“ handelte. Zugleich wurde nun auch die Hal-
tung der miteinander verfeindeten Westmichte klar. Frank-
reich schwankte; Guizot war zwar prinzipiell mit Metternich
einverstanden, scheute aber den Widerstand in der Schweiz
und die eigene franzdsische -Opposition. Liord Palmerston
aber stellte sich in offenen Gegensatz zu den Interventions-
absichten der gstlichen Hofe; er ergriff die Partei der schweize-
rischen Tagsatzung und bestritt den Michten das Recht, in
die schweizerischen Verhiltnisse einzugreifen.

Die Schweiz ihrerseits saumte nicht, alle Einmischungs-
versuche von aussen energisch protestierend zuriickzuweisen.
Als im Juli 1847 die Tagsatzung zu Bern zusammentrat,
wies die Eroffnungsrede des neuen Prisidenten Ochsen-
bein mit aller Schiarfe daraut hin, aus den Wiener Vertrigen
lasse sich kein Kinspruchsrecht der Machte in der Schweiz
ableiten; nur das Gebiet, nicht aber die Verfassung der
Schweiz sel damals von Europa garantiert worden.

‘Wihrend die Grossmichte iiber ein gemeinsames Vor-
gehen verhandelten, kam es in der Schweiz zum Kriege.
Nachdem alle Vermittlungsversuche fehlgeschlagen hatten,
beschloss die Tagsatzung mit der unverriickbaren Mehrheit
der 12 ?/2 Standesstimmen am 4. November 1847, ihr Spruch
vom 20. Juli desselben Jahres, welcher die sieben Sténde
zur Auflosung ihres ungesetzlichen Sonderbiindnisses aufge-
fordert hatte, sel nunmehr durch die Gewalt der Waffen zu
vollstrecken. Das Bundesheer wurde aufgeboten und zur
Verwunderung des Auslandes rasch auf 100000 Mann ge-
bracht, Henri Dufour von Genf zum Oberbefehlshaber er-
nannt. Nach vier Wochen war der Sonderbund trotz oster-
reichischer und sardinischer Geld- und Waffensendungen
geschlagen und aufgeldst: am 14. November 1847 kapitulierte
Freiburg, am 24, nach kurzem Gefecht bei Gislikon Luzern;
die tibrigen Verbiindeten unterwarfen sich noch in den letzten
Novembertagen; die Jesuiten verliessen den Schweizerboden.
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Erst am 28. November fithrten die Verhandlungen der
Michte, von Palmerston absichtlich verschleppt, zu einem
Ergebnis: Oesterreich, Preussen, Frankreich und England
einigten sich, den schweizerischen Parteien ihre Vermittlung
anzubieten. Am 30. November iiberreichten die Vertreter
der drei erstgenannten Michte 1hre gleichlautenden Noten
der Tagsatzung, der englische Gesandte aber hielt die seinige
angesichts des eben vollendeten Sieges der Bundesarmee zu-
riick. Die derbe Abfertigung der Tagsatzung: Es gebe in
der Schweiz nichts mehr zu vermitteln, die Sorgfalt der
Michte sei gegenstandslos, {iberhaupt nie berechtigt und nétig
gewesen, traf daher Oesterreich, Frankreich und Preussen
allein.

Die Miachte gedachten jedoch nicht, die Schweiz sich
selbst zu tiberlassen. Am 8. Dezember 1847 arbeitete Rado-
witz ein neues Programm aus: eine europiische Konferenz
sollte nach Neuenburg einberufen werden; hier wiirden die
Miachte als Biirgen der Vertrige von 1815 die Neuordnung
der Schweizer Bundesverhiltnisse beraten. Oesterreich wurde
fiir diesen Plan gewonnen, aber die Verhandlungen von Rado-
witz und Graf Colloredo (dem 6sterreichischen Unterhindler)
in Paris gewannen (Guizot nur zur Teilnahme an einer neuen
Note,welche, Aufrechterhaltung des 15er Bundes und Wahrung
der Kantonssouverinit®t, Einstimmigkeit fiir alle Bundes-
reformen fordernd, am 18. Januar 1848 nach Bern abging
und dort dieselbe Abweisung erfuhr wie ihre Vorgingerinnen

Auch jetzt wurden die Méchte nicht miide, ihre Ver-
handlungen fortzusetzen; der Ausbruch der Revolution im
Februar 1848 machte jedoch jedes weitere Vorgehen gegen
die Schweiz unmoglich.

Mit ebenso schlechtem Krfolg fithrte Preussen eine ge-
sonderte Verhandlung mit der Tagsatzung iiber Neuenburg.
Konig Friedrich Wilhelm IV. war gleich seinen Vorgiingern
Fiirst von Neuenburg, und als das Fiirstentum im Sonder-
bundshandel Neutralitit erkliarte, beschloss er, es in dieser
Stellung zwischen den Parteien zu schiitzen. Am 26. No-
vember 1847 iibergab sein Gesandter, v. Sydow, der Tag-
satzung eine Note, welche den Entschluss des Konigs kund-
tat, eine Verletzung der Neuenburger Neutralitit als feind-
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selige Handlung gegen Preussen aufzufassen. Die Tagsatz-
ung aber stellte sich auf den Standpunkt, Neuenburg sei als
Bundesglied zur Befolgung jedes rechtskriftigen Tagsatzungs-
beschlusses, also im Falle der Bundesexekution, wie sie gegen
den Sonderbund soeben betéatigt wurde, zur Stellung seines
Bundeskontingentes verpflichtet; der Konig von Preussen
sel als solcher an den Schweizer Streitigkeiten giinzlich
unbeteiligt, Sie wies daher am 2. Dezember 1847 die
preussische Note zuriick und verurteilte den eidgends-
sischer Stand Neuenburg zu einer Busse von 300000 Fr,
Friedrich Wilhelm IV. vermochte nicht zu- verhindern,
dass Neuenburg sich diesem Spruche unterwerfen musste.
Auch hier unterbrach die Mérzrevolution jede weitere Dis-
kussion.

Unbehindert von den Miachten aber erreichte die Schweiz
in friedlicher Entwicklung 1848 ihr Ziel: Ein neuer, kriftiger
Bundesstaat wurde errichtet.

lll. Die Stellung der Schweiz in den Sonderbundsjahren
zum vormarzlichen Deutschland.

1. Allgemeines.

‘Wo Heinrich von Treitschke im letzten Kapitel seiner
»Deutschen Geschichte im 19. Jahrhundert“ auf den Sonder-
bundskrieg als .Vorboten der europaischen Revolution“!)
zu sprechen kommt, urteilt er iiber die Schweiz, sie bilde
wseit Jahrhunderten eine Anomalie in dem monarchischen
Europa“.?) Wirkliche Anomalien des Staatslebens vermogen
niemals auf ihre andersgeartete Umgebung einen positiven
Einfluss zu iiben. Sie leben ein absonderliches Schatten-
dasein fiir sich allein, oder sie unterliegen willenlos der
Gewalt wesensfremder Michte. Wo eine anregende Kraft
von ihnen auszugehen beginnt, da ist eben dies ein Zeichen,
dass die Anomalie im Begriffe steht zu verschwinden, dass

) So lautet der Titel dieses letzten Abschnittes der ,Deutschen Geschichte®,
) H. v. Treitschke: ,Deutsche Geschichte im 19. Jahrhundert®, V, 72s.
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