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Das Burckhardtsche Verfassungsprojekt
von 1798.

Von

Hans Joneli.

Vor acht Jahren veroffentlichte Prof. Hilty im «Poli-
tischen Jahrbuch der schweizerischen Eidgenossenschaft»!)
die Hallersche Konstitution fiir Bern vom 19. Mirz 1798.
Es ist dies der Entwurf einer bernischen Kantonsverfassung,
den Karl LLudwig Haller wiahrend der helvetischen Revo-
lution auf Befehl der provisorischen Regierung Berns in zehn
Tagen ausarbeitete, als man noch glaubte, besondere Staats-
grundgesetze fiir die einzelnen schweizerischen Freistaaten
entwerfen zu konnen. Obwohl dieser Verfassungsentwurf,
der in ausfiihrlicher Breite die neuen Grundsatze durchfiihrt,
bald von den Ereignissen iiberholt wurde, liel ihn Haller
spdter doch drucken, was aber nicht zu verhindern vermochte,
dal er schliellich vollstindig der Vergessenheit anheimfiel,
wozu zweifelsohne die eigenartigen politischen und religigsen
Wandlungen seines Verfassers wesentlich beitrugen. Es war
daher sehr verdienstvoll, daB Professor Hilty diese Berner
Verfassung, eines der seltensten Druckwerke der eidge-
nossischen Geschichte, dem Historiker leicht zuginglich
gemacht hat.

In der Einleitung dazu bemerkt der Herausgeber: «Es
wire eine noch immer dankbare Aufgabe fiir schweizerische
Geschichtsfreunde, aus verschiedenen unserer heutigen Landes-
teile die aktenmiBigen Uberbleibsel aus der Zeit von
1789 bis 1798 April, zu sammeln und zu einem anschaulichen
Bilde der damaligen Volksstimmung zu gestalten, von der

wir eine nicht ganz geniigende Vorstellung haben. Denn
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neben der Neigung zu einem Einheitsstaate, wie sie das
Beispiel Frankreichs und die scheinbare, ja augenblicklich
auch wirklich vorhandene Unmoglichkeit erzeugten, aus der
vielgestaltigen Eidgenossenschaft auf andere Weise ein gleich-
artigeres und freiheitlicheres Staatswesen herzustellen, be-
standen, wenn auch momentan unterdriickt, alle die fode-
ralistischen Neigungen fort, welche bereits im Jahre 1801
mit der ,Verfassung von Malmaison* das Ubergewicht ge-
wannen und im Jahre 1803 und 1815 die politische Aus-
gestaltung der Schweiz fiir immer entschieden haben.»

Soweit uns bekannt ist, hat bis jetzt noch keiner der
erwihnten Landesteile dem Wunsche Professor Hiltys ent-
sprochen. Es sei uns daher gestattet, wenigstens fiir Basel
einen kleinen Baustein an das von ihm entworfene und be-
gonnene Denkmal der politischen und sozialen Ideen der
helvetischen Revolution zu liefern, indem wir an dieser Stelle
einen ungedruckten baslerischen Verfassungsentwurf aus der
Zeit des Uberganges in seinen Grundziigen bekannt geben,
um ihn gleichzeitig einer kritischen Besprechung zu unter-
ziehen. Der Konstitutionsplan ist vom 27. Januar 1798 datiert
und triagt die Unterschrift des damaligen Amtsbiirgermeisters
Peter Burckhardt.

Aber auch sonst finden sich in Basel noch aktenmiflige
Uberbleibsel aus der Revolutionszeit, welche als Versuche
einer Reform auf bundesstaatlicher Grundlage angesehen
werden konnen. Es existiert sogar ein gedruckter, iiberaus
umfangreicher « Umrif} einer provisorischen Staats-Verfassung
fir den Canton Basel»,?) der zwar kein genaues Datum
trigt, aber vor dem 13. Mirz entstanden sein muf. Wer dieses
Verfassungsprojekt ausgearbeitet hat, laffit sich nicht mit
absoluter Sicherheit feststellen. Ein Basler Korrespondent
schreibt in No. 28 der «Neuesten Weltkunde» vom 28.
Januar u. a.: «Am folgenden Tage — 21. Januar — ward
von einem Mitgliede des Geheimen Rates ein Constitutions-
plan, nach den Grundsitzen des (Abbé’) Sieyes entworfen,
und nach Localverhiltnissen modifiziert vorgetragen.» Es
entsteht nun zunichst die Frage, ob dieser Verfassungsent-
wurf und der gedruckte «Umrif} einer provisorischen Staats-
Verfassung fiir den Canton Basel » identisch seien oder nicht.
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Da sich der Umri in der Mandatensammlung des Staats-
archives, die nur amtliche Drucksachen enthilt, vorfindet,
so konnte angenommen werden, es sei dies der von
einem Mitgliede des XIII** Rates am 21. Januar ausgearbeitete
und vorgetragene Verfassungsentwurf. Dagegen spricht nun
aber der Umstand, daB der Umrifl in der zeitlich geordneten
Mandatensammlung als erstes gedrucktes Aktenstiick aus
dem Monat Mirz erscheint, ohne jedoch ein genaues Datum
aufzuweisen. Im betreffenden Sammelband der Vaterlandischen
Bibliothek ist der Umrif§ zwischen zwei Aktenstiicken vom 12.
und 15. Mirz eingeheftet. Diese beiden Tatsachen schlieBen
die Identitit der Entwiirfe nicht vollstindig aus, wohl aber
der Umstand, daf im Umrif} auf neuliche Wahlen hingewiesen
wird. Solche fanden am 21. bezw. 22. Januar und 1. bezw.
2. Februar statt. Nun wire es allerdings sehr verlockend,
den Entwurf vom 21. Januar und den gedruckten <«Umriff
einer provisorischen Staats-Verfassung fiir den Canton Basel »
als zwei verschiedene Konstitutionspline anzusehen. Trotzdem
lassen wir aber diese Frage einstweilen noch offen, da sich
der Hinweis auf die neulichen Wahlen in einem Schluiworte
befindet, das ebensogut erst unmittelbar vor der Drucklegung
im Februar oder Mirz entstanden sein konnte, sodafl
der Beweis, als handle es sich um zwei verschiedene Ver-
fassungsprojekte, schlieflich doch nicht absolut geleistet
ist. Wir begniigen uns daher mit der einfachen Tatsache,
zwei Verfassungsentwiirfe fir den Freistaat Basel aus der
Zeit des Uberganges zu besitzen und rechnen im weitern
mit der Moglichkeit, vielleicht noch einen dritten aufzufinden,
falls der gedruckte Umril mit dem Entwurfe vom 21. Januar
nicht identisch sein sollte.

Neben diesen zwei genannten vollstindigen Verfassungs-
entwiirfen enthalten noch zahlreiche Briefe aus der Zeit
der Basler Revolution interessante Vorschlige fiir eine Re-
form auf bundesstaatlicher Grundlage. Da ist zunidchst das
«Schreiben von Biirger Oberstzunftmeister Ochs an Biirger-
meister, Klein und Grofie Rithe zu Basel» vom 21. Januar
zu erwahnen.®) Mehrere franzosische Blitter brachten anfangs
Januar die Meldung, Peter Ochs habe vor seiner Abreise nach
Paris seinen Freunden einen vollstindigen Konstitutionsplan
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fir den Freistaat Basel iibergeben, mit der Bitte, ihn, wenn es
die Umstiande erlauben, dem Kleinen und Grofien Rate zur
Annahme zu unterbreiten. Diese Zeitungsmeldungen wurden
jedoch von Peter Ochs dementiert.?) Sehrbeachtenswerte Vor-
schlige finden sich aber namentlich in den prichtigen Briefen
desStadtschreibers Johann Heinrich Wieland in Liestal an seinen
Schwiegervater Johann Schweighauser.’) Am 26. Januar
richtete Wieland auch ein Schreiben an den Vorsitzenden
der Kommission zur Anhorung vaterlandischer Vorschlige,
worin er sich ebenfalls liber eine zu entwerfende Kantons-
verfassung dulert.®) Dann hat auch der Orismiiller J. J. Schifer
in zwei Briefen an die Biirgermeister Peter Burckhardt und
Andreas Buxtorf vom 14. und 17. Januar seine Ansichten iiber
diesen wichtigen Gegenstand entwickelt.?)

Und endlich enthalten die Protokolle der Kommission
zur Anhorung vaterlindischer Vorschlige, der Kommission
der XXX und der provisorischen Regierung, die Missiven
und die iibrigen Akten aus dem Friihjahr 1798 zahlreiche
aktenmiBige Uberbleibsel, die als Versuche einer Reform auf
bundesstaatlicher Basis angesehen werden koénnen.%)

Bevor wir dem Burckhardtschen Verfassungsprojekt
naher treten, ist es notig, einiges iiber die duflere Ver-
anlassung zu diesem Entwurfe mitzuteilen. Am 20. Januar
hatte im helvetischen Freistaat Basel die Revolution ihr
siegreiches Ende dadurch gefunden, daff der Grofie Rat die
verlangte politische Rechtsgleichheit zwischen Stadt und Land
bewilligte und sich mit dem Entwurfe eines dem Landvolke
auszustellenden Freiheitsbriefes einverstanden erklarte.?)

Mit der Annahme der politischen Rechtsgleichheit war
zunichst nur das Fundament gelegt, tiber dem nun aller-
dings ein modernes kantonales Staatsgebdude errichtet werden
konnte. Diese iiberaus schwierige Aufgabe fithrte der Grofle
Rat nicht selbst durch, sondern iiberliefl sie revolutionidren
Staatsorganen, welchen er jedoch die dazu nétige Rechts-
grundlage verliehen hatte.

Zunichst trat die Kommission zur Anhoérung vater-
lindischer Vorschlige zusammen, bestehend aus vier Grof-
riaten, vier Kleinriten, einem Vertreter der Universitit und
sechs Vertretern der Birgerschaft. Die wichtigste Aufgabe
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dieses neuen Staatsorganes bestand darin, miindliche und
schriftliche Beschwerden der Biirgerschaft entgegenzunehmen.
Diese wurden dann in einer Schlusitzung gesichtet und unter
folgende fiinf Gesichtspunkte geordnet: 1. Vorschlige zur
Verbesserung der alten Verfassung; 2. Vorschlige zu einer
neuen Verfassung; 3. Vorschlige zu neuen Gesetzen; 4. Be-
schwerden und Begehren der Ziinfte und 5. Partikulare Be-
schwerden, insofern sie auf allgemeine Verfiigungen Einflu
haben. Was nun die Vorschlige zu einer neuen Verfassung
anbelangt, so finden sich solche in mehreren Eingaben; da-
gegen liegt nur ein einziger vollstindiger Verfassungsentwurf
vor, namlich derjenige des Amtsbirgermeisters Peter Burck-
hardt. Die Kommission iiberwies die Eingaben der Biirger-
schaft mit einem ausfithrlichen Gutachten versehen dem
Groflen Rate, der am 31. Januar folgenden Beschluf fafite:
«Sollen dise Vorschlige der bevorstehenden Volksversamm-
lung seiner Zeit zugestellt werden.» '9)

Damit war aber die Mission der fiinfzehn Stadtausschiisse
noch nicht erledigt. Die Stadtbiirger hatten sie niamlich be-
vollmiachtigt, mit fiinfzehn Landausschiissen iiber die vom
Landvolke eingegebenen vier Punkte in nihere Unterhand-
lungen zu treten.'') Am 29. Januar wurden die Ausschiisse
feierlich in die Sitzung des GroBlen Rates eingefiihrt, um
sich tags darauf als Kommission der XXX zu konstituieren.
Die Verhandlungen drehten sich hauptsichlich um den letzten
der vier von der Landschaft eingegebenen Artikel, der die
unverzigliche Einberufung einer Volksvertretung postulierte.
Schlielich wurde folgender Vorschlag der Landbiirger ein-
stimmig gutgeheifien:

«I. sollte diese Volksversammlung provisorisch aus
60 Gliedern bestehen.

2. soll als Grundsatz angenommen werden, dafi sowohl
dise 60 als jede andere zu bestimmende Zahl von Repri-
sentanten nach Verhiltniss der Volkszahl zu Statt und Land,
wie zum Beispiel von 50 einer, gewihlt werden solle.

3. wollten sie fiir jetzt zugeben, doch ohne Folge fiir
die Zukunft, daf 20 Mitglieder aus der Stadt durch die
Biirger, 20 schon erwihlte Mitglieder vom Land, und 20 Mit-
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glieder aus der Stadt durch die simtlichen Wahlmanner vom
Landvolk erwihlt, dazu gezogen werden konnten.

Diese Volksversammlung wiirde sodann Vollmacht haben,
eine neue Verfassung und neue Gesitze zu entwerfen, welche
seiner Zeit dem Volke zur Sanction vorgelegt werden
sollten.»1%)

Die Kommission der XXX iibermittelte noch am gleichen
Tage dem Grofien Rate ein ausfithrliches Memorial, worin
sie ihm das Resultat ihrer Verhandlungen mitteilte. Schon
am folgenden Tage hiefl der Grofie Rat ihre fundamentalen
Beschliisse gut.!®)

Anfangs Februar fanden die Wahlen statt, deren Re-
sultat ein iberaus giinstiges war, hatte doch die Stadt ihre
besten Minner in die Konstituante abgeordnet. Am 5. Februar
versammelte sich der Grofie Rat zum letztenmale und legte
die seit Jahrhunderten besessene Gewalt in die Hédnde der
neuen Volksvertreter nieder.!'*) Diese konstituierten sich tags
darauf als Nationalversammlung oder provisorische Regierung.
Ihre Aufgabe bestand jedoch nicht nur darin, eine neue Ver-
fassung und neue Gesetze zu entwerfen, sondern sie hatte
auch fiir einen ordentlichen Gang der Staatsverwaltung zu
sorgen, sie vereinigte mithin die legislative und exekutive
Gewalt in sich. Die Kommission zur Anhorung vaterlandischer
Vorschldge hatte in ihrem Gutachten an den Grofien Rat
verlangt, es mochten die bisherigen Staatsorgane bestehen
bleiben, bis die neue Regierungsform angenommen sei. In
diesem Sinne ging auch die Nationalversammlung zunichst
vor. Sie teilte ihre 60 Vertreter in acht Komitees. Diese
waren: Regierungs-, Polizei-, Militir-, Finanz-, Okonomie-,
Armen- und Waisenanstalten- und Erziehungskomitee. Das
Regierungskomitee bestand aus neun, das Militar- und Polizei-
komitee aus fiinf und die iibrigen aus acht Mitgliedern. Die
Komitees besaflen keine richterliche Gewalt, «sondern ihre
Bestimmung sollte blof seyn: I. Aufsicht zu halten iiber die
Fihrung der Geschiifte, die in eines jeden Fach einschlagen,
durch diejenigen Collegien von der alten Regierung, welche
bisher provisorisch beybehalten werden, und 2. Entwiirfe der
Nationalversammlung einzugeben, wie die Geschifte, die
unter ihre Departements fallen, am schicklichsten konnten
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eingerichtet werden.» So blieben denn die bisherigen Staats-
organe provisorisch in Funktion, bis auf drei, ndmlich der
Grofie Rat, welchen die Nationalversammlung abloste, sowie
der Kleine Rat und der Xlller Rat, dessen wichtige Geschifte
nun das Regierungskomitee iibernommen hatte. SchlieBlich
ernannte die Nationalversammlung noch ein neungliedriges
Konstitutionskomitee, dem neben der Ausarbeitung einer
neuen Verfassung fiir den revolutionierten Freistaat Basel
noch der Auftrag erteilt wurde, «darauf zu sehen, daff zu
keinen Zeiten von irgend einem Comite durch Vorschlige
oder Beschliisse der Souverianitit des Volks zu nahe ge-
treten, noch von irgend einem Comite in die Rechte eines
andern, ein Eingriff gemacht werden konne.» %)

Die staatsschopferische Tatigkeit der Basler National-
versammlung auf bundesstaatlicher Grundlage sollte leider
nicht iiber einen Versuch herauskommen. Das erste moderne
Parlament unseres Kantons. loste sich bereits am 18. April
wieder auf, nachdem der helvetische Freistaat Basel wenige
Tage zuvor im helvetischen Einheitsstaate seinen Untergang
gefunden hatte.

Da der Kanton Basel schon Mitte Januar damit be-
gonnen hatte, sich zu regenerieren, ohne jedoch daran zu
denken, die bisherigen Verbiindeten preiszugeben, so ent-
steht nun noch die wichtige Frage: wie stellte man sich in
Basel zu der von einem Basler entworfenen Einheitsverfassung,
welche Ende Januar, einem unheilverkiindenden Gespenste
gleich, am Horizonte auftauchte? Merkwiirdigerweise flieen
dariiber die Quellen sehr sparlich, aber es geht doch aus
ihnen deutlich hervor, daf§ sich selbst in denjenigen Kreisen,
die sonst fihig waren, einzelne Vorzige der Einheits-
verfassung anzuerkennen, ein anti-unitarischer Sinn auflerte.
Die jahrhundertelang behauptete Selbstindigkeit der Bundes-
glieder hatte sich eben der Denkweise aller Volksklassen
allzu tief eingepriagt, als dafi der Ruf nach einer volligen
Verschmelzung hitte Anklang finden konnen. Wichtig ist
in dieser Hinsicht ein Passus aus der Rede, die Wernhard
Huber, der Sprecher einer Basler Deputation, welche den
Stand Bern bewegen sollte, die Umschaffung unverziiglich
durchzufiihren, am 21. Februar vor Rit, Burgern und Aus-
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schiissen in Bern hielt. Dem ZAuBlerst lesenswerten Berichte
des Licentiaten J. J. Schmid, der die Gesandtschaft als
Sekretir begleitete, entnehmen wir dariiber folgende Stelle:

«Er erklirte dabey, daB unser Stand die von Biirger
Geschaftstrager und General Brune ausgetheilte Constitution,
welche nicht nur dem Stande Bern, sondern der gantzen
Schweiz ein so gewaltiger Stein des Anstofles ist, als das
blofle Projekt eines Partikularen ansehe.

Er erklarte, dafl wir nicht nur diesen Constitutionsplan
fir unser Vaterland nachtheilig finden, sondern dafl wir uns
nie dazu verstehen wiirden, irgend eine Constitution von
einem Fremden oder Einheimischen anzunehmen, sondern
daBl wir fest entschlossen, uns keine andere als eine selbst-
beliebige und unsern Bediirfnissen gemifie Verfassung zu
geben.» 1)

Diese Stellungnahme Hubers zur Einheitsverfassung
wird uns, wie wir noch sehen werden, auch von anderer
Seite bestitigt, aber trotzdem bleibt seine Haltung in der
vorliegenden Frage immer noch ein Ritsel.'”) Wenn wir
daher seinen Worten doch grofle Bedeutung beimessen, so
geschieht es deshalb, weil er im Auftrage der Basler National-
versammlung sprach und weil seiner Rede eine gemein-
schaftliche Beratung der Basler Gesandten vorausgegangen
war. Dafl die Gesandten ihre wahre Gesinnung verbargen,
um auf diese Weise Bern giinstiger zu stimmen, halten wir
fiir ausgeschlossen. Es darf eben die Tatsache nicht uber-
sehen werden, dal damals auch die leitenden Basler Revo-
lutionsmanner eine Reform der Eidgenossenschaft ohne
fremde Einmischung noch fiir moglich hielten. Sie erwarteten,
wie viele der besten Zeitgenossen, von Bern und dessen
Aristokratie eine entscheidende und rettende Tat. Fiir diese
Auffassung spricht ein Brief, welchen Licentiat J. J. Schmid
an seinen Freund Steck, der damals als Gesandter Berns in
Basel weilte, schrieb, als die Nationalversammlung am 21. Fe-
bruar eine Deputation nach Bern beschlossen hatte. Er lautet:

«Wenn ich noch je eine heilige Stunde meines Lebens
erlebte, so war es heute, da unsere Versammlung beschlo8,
eine Gesandtschaft an ihre Regierung abzusenden, deren
Zweck seyn sollte, die verheerende Plage eines dufilern und



Das Burckhardtsche Verfassungsprojekt von 1798. 149

innern Krieges, von ihrem und dem gemeinen Vaterlande
abzuwenden.

Ich gehe als Secretair der Nationalversammlung mit
diesen Deputierten dorthin ab, und wenn unser vereintes
und von Thnen und ihren Mitdeputierten thitig unterstiitztes
Bemiihen das drohende Ungliick abwenden kénnte, so wiirde
von diesem Tage an eine neue beglickende Sonne iiber
unserer Schweitz aufgehen, von dem unsere Nachkommen
die Epoche, die grofie Epoche des Sturzes der Usurpation
zu zdhlen anfangen werden.» %)

Horen wir noch, was der ziircherische Reprisentant in
Bern, Konrad von Wy#8, der die Basler Gesandten nach ihrer
vergeblichen Mission zweimal empfing, berichtet: «Unsere
Unterredung dauerte noch zwei Stunden und ich nahm bei
dieser wie bei der ersten die entschiedenste Abneigung
gegen die Constitution helvétique bei allen Deputierten zu
meiner Beruhigung wahr. Ja, ihre AuBerung ging dahin,
Herr Oberstzunftmeister Ochs werde bei wenigen Tagen in
Basel zuriickerwartet und sollte er auf die Annahme dieser
Konstitution nur den mindesten Wert setzen und dafir sich
verwenden, so wiirden gewiss von der Biirgerschaft und Land-
schaft fiir ihn empfindliche Ausserungen und Massnahmen ge-
nommen werden.»!?)

Nach dem Falle Berns, womit jede Hoffnung schwand,
eine Reform der Eidgenossenschaft ohne fremde Einmischung
durchzufiihren, blieb auch Basel nichts anderes iibrig, als sich
in das Unvermeidliche zu fiigen. Es geschah dies jedoch
nur mit Widerstreben. Obschon Peter Ochs, der anfangs Marz
aus Paris nach Basel zuriickkehrte, seinen weitgehenden Ein-
fluB aufbot, die Nationalversammlung fiir den Pariser Entwurf
zu gewinnen, nahm diese daran mehrere zum Teil nicht un-
wesentliche Abanderungen vor, um so die Einheitsverfassung,
ohne an die als unvermeidlich erkannten Grundlagen zu
rithren, den schweizerischen Anschauungen und Verhilt-
nissen einigermafen anzupassen.

Bevor die Nationalversammlung die Einheitsverfassung
im Plenum behandelte, was iibrigens nur in sehr summarischer
Weise geschah, hatte sie den Pariser Entwurf dem Konsti-
tutionskomitee iibergeben. Dasselbe setzte sich aus folgenden
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Minnern zusammen: Johann Lukas I.egrand, Prisident, Peter
Ochs, Wernhard Huber, Hs. Georg Stehlin, Hs. Jakob Schifer,
Wilhelm Hoch, Andreas Buxtorf, Onofrio Bischoff und Johann
Heinrich Wieland. Leider berichtet das noch vorhandene
Protokoll des Konstitutionskomitee iiber diese so wichtigen
Verhandlungen nichts, aber es scheint Peter Ochs auf harten
Widerstand gestofien zu sein; denn obschon die National-
versammlung dem Komitee am 6. Mirz eine beschleunigte
Beratung empfohlen hatte, um bereits am 9. Midrz den Ver-
fassungsentwurf im Plenum behandeln zu kénnen, mufite sie
sich bis zum 15. Miarz gedulden.®) Nach Briefen, welche
sich in den Archiven des auswirtigen Amtes zu Paris be-
- finden, machten namentlich Huber, Legrand und Schmid,
welch letzterer dem Konstitutionskomitee nicht angehorte,
dem Urheber des Entwurfes zu schaffen.?) Aus der Zu-
sammensetzung des Konstitutionskomitee kann aber ruhig
gefolgert werden, dafl auch noch andere Mitglieder Bedenken
duflerten und daf§ schliefilich die Einheit nur deshalb be-
liebte, weil eben nach dem Falle Berns nichts anderes mehr
iibrig blieb.

Von der Absicht der franzosischen Machthaber in Paris,
die Eidgenossenschaft in einen Einheitsstaat umzuformen,
erhielt man in Basel natiirlich schon im Laufe des Monats
Januar Kenntnis. Trotzdem wurde aber doch mit der kanto-
nalen Neuordnung begonnen, wobei man sich blutwenig um
die Einheitsverfassung kiimmerte. Diese Tatsache bestitigt
uns somit indirekt die Auffassung, dafl die leitenden Basler
Revolutionsminner, von Peter Ochs abgesehen, eine Reform
der Eidgenossenschaft wiinschten, die den historisch her-
gebrachten Verhiltnissen besser entsprach, als es mit dem
Einheitsstaate der Fall war. Fiir eine solche Reform hat
Basel den ganzen Monat Februar hindurch unermiidlich ge-
wirkt, aber seine Vorschlige fanden leider kein Gehor, weil
der Standpunkt der zwei vorortlichen Obrigkeiten die letzten
eidgendssischen Beratungen beherrschte und miflleitete.

Wenn wir auch sonst keine Anhaltspunkte hitten, so
wiirde allein schon die Abanderung des Pariser Entwurfes
durch die Nationalversammlung geniigend dafiir sprechen,
daB man selbst in den Kreisen der Basler Revolutionsmiinner
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keinen Einheitsstaat wollte, sondern mehr der Not ge-
horchend als dem eigenen Triebe schlieBlich fiir denselben
eintrat. Weniger klar sind wir jedoch dariiber orientiert,
wie sie sich die Neuordnung des bisherigen Verhiltnisses
der Bundesglieder zueinander dachten; denn dariiber konnte
bei ihnen unméglich ein Zweifel herrschen, dafl die Bande
enger gekniipft werden mufiten. Auch iber diesen Punkt
flieBen die Quellen sehr sparlich. Zunichst mégen hier einige
Stellen aus einem Briefe des Ratsherrn Schweighauser an
den Birgermeister Buxtorf nach Aarau folgen, worin ihm
dieser die am 6. Januar im Xlller Rate fiir und wider die
Bundeserneuerung vorgebrachten Griinde mitteilt. Es heifit
in dem Schreiben u. a.:

«<Man bemerkte, dal diese Bundes Erneuerung schon
1792 in Aarau vorgeschlagen worden, aber keinen Beyfall
fand; obschon die Lage unserer Vaterstadt damals sehr mif-
lich war; daB dermalen eine solche von der franzdsischen
Republik nicht gut aufgenommen werden konnte; dafl die
Eidg. Biinde eine revision bedorfen, sowohl wegen dem
altvaterischen Styl, als wegen dem Inhalt, der Vorbehalt des
Heil. Vater in Rom, das teutsche Reich, der Bischoff zu
Basel sollten ausgestrichen werden; der auffallende Unter-
schied zwischen den Biinden der VIII alten Orte und jenen
der V Jiingern, sollte aufgehoben werden, andere ebenfalls
als Bundsgenossen anerkannt werden; alles sollte gleich-
formig gemacht, wodurch dann erst eine ansehnliche hel-
vetische Republik gebildet werden konnte; die gegen-
wartigen Umstidnde erfordern zur allgemeinen Erhaltung die
Aufopferung altviterischer Vorrechte, die nicht mehr ge-
duldet werden wollen; jeder Ort miile sich sodann so
geschwind moglich angelegen seyn lassen in seinem Innern
zu reformieren, MiBbriuche und Beschwerdten abzuschaffen,
wer am ersten Hand ans Werk lege, werde sich am gliick-
lichsten schiitzen kénnen; es sey hohe Zeit dazu.»??)

Bestimmter als im vorliegenden Falle driickt sich in dieser
Hinsicht eine Eingabe aus, die ein Unbekannter im Namen
vieler am 25. Januar der Kommission zur Anhorung vater-
lindischer Vorschlige unterbreitete. Der anonyme Schreiber,
ein gemifBigter Anhidnger der revolutiondren Grundsitze,
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entwické€lt darin zundchst seine Ansichten iiber die vorzu-
nehmende kantonale Neuordnung und fihrt dann fort:

«Wenn auf diese Art die Abianderung unserer Ver-
fassung und Beybehaltung der alten Form ruhig, frey, ohne
fremden Einfluf} gliicklich von Statten geht, so bin iiberzeugt,
daf auch die iibrigen Cantone, freywillig alles zum besten
Ihres Landes thun werden, so daffi wir alsdann mit Ihnen
einen neuen feyerlichen Bund beschwéren und uns def
Gliicks freyer Manner und Eydsgenossen gemeinsam erfreuen
konnen, da dann mehr Ansehen des ganzen, mehr Macht,
schnellere Zusammen Trettung der Hiilfe, und vereinigte
Kriften wechselseitig zu erwarten sein wird.

Fande man ein vollziehendes Directorium fiir die ganze
Schweiz ohnumginglich no6thig, so wiirde vielleicht 16bl
Stand Ziirich als bisheriges Vor Orth, mit einigen bestin-
digen abwechslungsweiss zu ernennenden Representanten,
auch hierinnen durch Geschwindigkeit und Kraft zu handlen,
von den iibrigen Standen begwaltigt werden koénnen.»?3)

Das sind nun allerdings Vorschlige, die eine Reform der
Eidgenossenschaft auf bundesstaatlicher Grundlage verlangen,
zwar nicht wie sie im Jahre 1848 verwirklicht wurde, wohl
aber im Jahre 1803. Sie bestitigen aber auch die oben
vertretene Ansicht, dafl nidmlich die leitenden Personlich-
keiten in Basel, von der bernischen Aristokratie eine ent-
scheidende Tat erwarteten. Es schien uns notig die Frage,
ob Zentralismus oder Foderalimus etwas eingehender zu
beleuchten, weil durch die hervorragende Titigkeit eines
Baslers im Sinne der Einheit, uns das wirkliche Bild
der damaligen Volksstimmung in Basel von der Geschichts-
schreibung etwas verschleiert tibermittelt wird. Durch unsere
Darlegungen haben wir aber auch gezeigt, daff die von uns
angefithrten aktenmifBligen Uberbleibsel aus der Zeit des
Uberganges, die eine kantonale Neuordnung anstreben, als
Versuche einer Reform auf bundesstaatlicher Grundlage
angesehen werden konnen.

Unter diesen Reformversuchen kommt die grofite Be-
deutung dem schon genannten Verfassungsentwurfe zu, den
der Amtsbiirgermeister Peter Burckhardt am 27. Januar
der Kommission zur Anhorung vaterlindischer Vorschlage
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unterbreitete. Das briefihnliche Aktenstiick ist sehr undeut-
lich geschrieben, doch hat sich erfreulicherweise eine sehr
deutlich geschriebene Kopie desselben erhalten, die bis auf
einen Paragraphen formell und materiell mit der Eingabe an
die Kommission zur Anhdrung vaterlindischer Vorschlige
ibereinstimmt.?*)

Zuerst seien uns einige biographische Mitteilungen iiber
den Verfasser gestattet. Peter Burckhardt wurde im Jahre
1742 in Basel geboren; er war der einzige Sohn eines an-
gesehenen Handelsmannes und Ratsherrn. Nach einem lingeren
Aufenthalte in Lausanne, wo er mit dem englischen Geschichts-
schreiber Gibbon. und dem spitern ziircherischen Biirger-
meister David von Wpyf8 dauernde Freundschaft schlof,
erweiterte er seine Bildung durch grofie Reisen, um dann
in das viterliche Geschaft einzutreten. Im Jahre 1772 wurde
er Grofirat, 1784 Mitglied des Kleinen Rates, 1789 Oberst-
zunftmeister und endlich schon 1790 Amtsbiirgermeister. Als
Vertreter seines Standes auf der Tagsatzung und als Mitglied
der helvetischen Gesellschaft war er seiner personlichen
Eigenschaften wegen sehr geachtet. Mit seinem Schwager
Isaac Iselin griindete er 1777 die Gesellschaft zur Beforderung
des Guten und Gemeinniitzigen. Wihrend der franzosischen
Revolution, als Basel viele auswirtige Staatsménner in seinen
Mauern sah, bildete fiir diese sein Haus der Mittelpunkt des
gesellschaftlichen Lebens. Der Staatsumwailzung stand Burck-
hardt nicht feindlich gegeniiber, wenn er sich auch dabei eine
etwas zuriickhaltende Stellung bewahrte. Das letztere mag
vielleicht dazu beigetragen haben, dal ihn ein franzosischer
Agent unter die osterrcichisch gesinnten reihte. **) Dafl er
aber den neuen Ideen zugetan war, geht nicht nur aus
seinem Konstitutionsplane hervor, sondern auch aus mehreren
Briefen, die uns zeigen, daff er schon lingst mit den alten
Anschauungen gebrochen hatte. Und wie hitte es auch
anders sein konnen? Ist doch gerade in Basel die Revo-
lution das Werk des kaufminnischen und industriellen
Biirgertums gewesen. Als erstgewihlter Vertreter der Stadt
gehorte Burckhardt der Nationalversammlung an und war
zudem Statthalter des Regierungskomitee. Waihrend der
Helvetik zog er sich mehr und mehr aus der Politik
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zuriick, trat dann aber 1803 abermals in den Kleinen Rat
ein, um 1811 gegen seinen Willen wieder die Stelle eines
Biirgermeisters zu iibernehmen. Als solcher war er 1312
auch Landammann der Schweiz. Schon 1815 trat Peter
Burckhardt von seinem Amte zuriick. Auf seinem Landgute,
dem Mayenfels bei Pratteln, wo er einen ansehnlichen Teil
des Lebens zugebracht hatte, beschlof8 er im Friihjahr 1817
sein ereignisreiches Leben.

« Burckhardt war berufen gewesen», schreibt Prof. Wil-
helm Vischer, «unter den schwierigsten Verhiltnissen die
Leitung des Gemeinwesens zu fithren, und mufite zweimal
als dessen oberster Beamter eine durch dufiern Anstof herbei-
gefiihrte: Umgestaltung desselben erleben. Es darf ihm die
Anerkennung nicht versagt werden, daB er sich in diesen
Verhiltnissen mit Geschick zu benehmen wufite; er war sein
ganzes Leben hindurch der Beforderer eines gemaifligten
Fortschrittes und besafi namentlich das Vertrauen des Land-
volkes, dessen Stellung er nach Kriften zu heben bemiiht
war, in hohem Mafe.» 26)

Der Burckhardtsche Verfassungsentwurf ist duflerst kurz
gehalten; er beschrinkt sich lediglich darauf, diejenigen
Rechtssatze aufzustellen, welche die obersten Organe des
Staates bezeichnen, die Art ihrer Schopfung, ihr gegenseitiges
Verhiltnis und ihren Wirkungskreis festsetzen und die
grundsitzliche Stellung des einzelnen zur Staatsgewalt um-
schreiben. Peter Burckhardt erhebt nun allerdings nicht den
Anspruch darauf, einen bis in alle Einzelheiten ausgefiihrten
Konstitutionsplan zu liefern, sondern bloff eine unvollkommene
Skizze; «sie miifite», sagt er, «in vielen Riicksichten gantz
anders noch ausgefiihrt, und derselben insonderheit wohler-
wogene Gesetze beygefiigt werden, zudem fehlet anbey
noch ein Hauptgegenstand, nemlich die Organisation des
Militare der gantzen Republic zu Stadt und Land, und iiber-
haupt miifiten bey jedem Artikel weit besser ausgearbeitete
Vorschlige erscheinen.»

Zunichst ist im Entwurf von der Einteilung des Staats-
gebietes die Rede. Zu diesem Ende sollen die 12,000
Hausviter «in dem neuen Staate» in 24 Quartiere eingeteilt
werden, «in der Hauptstadt 8, in dem Lande 16, in einem
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gleichmifligen Verhiltni von Einwohnern, mehr auf dem
Lande, weniger in der Stadt.» Die Bezeichnung «Quartier»
fir die einzelnen Gebietsteile ist nicht neu, da die Stadt seit
alters in Quartiere zerfie. Wenn der Entwurf fiir die Stadt
nun acht, statt wie bisher sieben Quartiere vorsieht, so ist das
keine tiefgreifende Anderung, da es sich dabei zweifelsohne
nur um eine Zweiteilung der mindern Stadt, welche bisher
ein Quartier bildete, in ein Riehen- und Blisiquartier handelt.
Unmittelbar nach der Einfiihrung der Einheitsverfassung
wurde dann diese Zweiteilung der mindern Stadt wirklich
vorgenommen. 2") Diese Einteilung der Stadt in acht Quar-
tiere, wie sie Burckhardt vorschldgt, hat sich bis in unsere
Tage erhalten, nur ist in Klein-Basel infolge der starken
Bevolkerungszunahme vor einigen Jahren noch ein neuntes
Quartier hinzugekommen. Tiefgreifend sind dagegen die
vorgeschlagenen Anderungen auf der Landschaft. Seit 1673
zerfiel diese in sieben Amter: Farnsburg, Waldenburg, Hom-
burg, Liestal, Miinchenstein, Riehen und Kleinhiiningen. Der
Umfang dieser Amter war sehr verschieden. Wihrend
Farnsburg mit seinen 28 Gemeinden eine recht stattliche
Herrschaft repriasentierte und daher mit Vorliebe «Grafschaft»
genannt wurde, waren einige nur auf wenige Ortschaften,
Kleinhiinigen sogar nur auf das gleichnamige Dorf beschrankt.
Eine neue Gebietseinteilung war daher durchaus nétig, da
sich die bisherigen Amter als zu unterschiedlich erwiesen,
um als Verwaltungsbezirke und Wahlkorper eines Gemein-
wesens zu dienen, das soeben die politische Rechtsgleichheit
zwischen Stadt und Land gutgeheifen hatte Die Bevdl-
kerung des ganzen Kantons betrug damals kaum 45,000 Seelen,
sodaB durchschnittlich auf ein Quartier etwa 1800 Einwohner
entfielen. 25)

Uber den politischen Stand des Biirgers enthilt der
Entwurf leider keine Bestimmungen. Wir erfahren aus ihm
nichts iiber die Zusammensetzung desjenigen Organes, das
in erster Linie den Anstofl zur gesamten staatlichen Tatigkeit
gibt. Es ist dies um so bedauerlicher, als der Entwurf der
Aktivbiirgerschaft sonst einen weitgehenden EinfluB. auf die
Staatsverwaltung einriumt. Nun spricht Burckhardt allerdings
von 12,000 Hausvitern, woraus gefolgert werden konnte,
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er wolle das Stimmrecht an dieses Requisit gekniipft wissen,
was nicht unmoglich erscheint, wenn man sich den Art. 4
der Mediationsverfassung von 1803 vergegenwartigt, der
folgenden Wortlaut hat: « Die Biirger oder Biirgersohne der
Gemeinden des Kantons sind Glieder der Ziinfte — so heiflen
die Wahlkorper —, welche seit einem Jahr im Zunftbezirk
wohnen, einen unabhingigen Stand haben, in der Militz sich
eingeschrieben befinden, und falls sie nicht verheiratet sind,
das dreifligste Jahr, falls sie aber verheiratet sind, oder ge-
wesen, das zwanzigste Jahr werden zuriickgelegt haben, und
welche endlich ein Grundeigenthum oder eine versicherte
Schuld Verschreibung von 500 Franken besitzen.» Statt einer
dermaflen weitgehenden Beschrinkung des Stimmrechtes,
die eigentlich nicht so recht in das Programm der Revolution
pafit, 1aBt sich aber aus den «12,000 Hausvitern» auch mit
ebensoviel Wahrscheinlichkeit das gerade Gegenteil folgern.
Das Abstimmungsresultat iiber die Einheitsverfassung vom
28. Mirz weist nur 9593 Biirger auf, die das 20. Altersjahr
erreicht hatten, sodafl es damals im Kanton Basel kaum
12,000 Hausviter gab. Bei den Wahlen in die National-
versammlung waren alle diejenigen, welche kommuniziert,
also das 16. Altersjahr zuriickgelegt hatten, stimmberechtigt.
Hilt man an dieser Altersgrenze fest, so kommt man nun
allerdings auf die von Peter Burckhardt angegebene Zahl
12,000. 2%)

Was nun die offentlichen Gewalten anbelangt, so ist
zunidchst vom Grofien Rat die Rede, dessen Mitgliederzahl
216 betrigt. Jedes Quartier wihlt 8 Vertreter, also alle zu-
sammen 192. Die noch iibrig bleibenden 24 Mitglieder
ernennt der Grofie Rat selbst, doch ist jedes Quartier befugt,
fir den ihm zukommenden Sitz einen verbindlichen Vierer-
vorschlag einzureichen. Das passive Wahlrecht erfihrtinsofern
einige Beschrinkungen, als das 24. Altersjahr und der Wohn-
sitz im Quartier gefordert werden. Das Wahlverfahren lafit
der Entwurf offen; es ist dem Verfasser gleich, ob «durch
Majora und Loos, oder durch Majora gintzlich» gewahlt
wird. Aus diesen Bestimmungen uber die Bildung des
Grofien Rates kann schlieBlich noch auf direkte Wahlen
geschlossen werden.
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Die Mitgliederzahl des Groflen Rates ist nun freilich eine
sehr hohe, trifft es doch je einen Vertreter auf 200 Ein-
wohner. Immerhin bedeutet dieses Verhiltnis gegeniiber
friiher einen wesentlichen Fortschritt; denn der Grofie Rat
des vorrevolutioniren Basel zihlte 282 Mitglieder, soda,
wenn man von- der Landschaft absieht, schon auf 50 Ein-
wohner ein Grofirat kam. Die Verfassungen des 19. Jahr-
hunderts haben dann freilich die Mitgliederzahl der gesetz-
gebenden Behorde wesentlich beschnitten. In der Mediations-
zeit betrug sie 135, in der Restaurationszeit aber 150. Die
Verfassung von 1833, also die erste nach der Trennung,
setzte die Mitgliederzahl des Groflen Rates aut 119 fest.
Spiter, im Jahre 1847, wurde sie infolge der Einfithrung der
Quartierwablen wieder auf 134 erhoht, um anldilich der
vorletzten Verfassungsrevision von 1875 endgiiltig auf 130
reduziert zu werden.?’)

Auch die Verfassungen von 1803 und 1814 unterscheiden
zwischen mittelbaren und unmittelbaren Grofiratswahlen, doch
iberwiegen bei ihnen die ersteren bedeutend, wihrend im
Burckhardtschen Verfassungsentwurfe das gerade Gegenteil
der Fall ist.®') Was nun das Vorschlagsrecht fiir die mittelbaren
Grofiratsstellen anbelangt, so interpretieren wir den Entwurf
dahin, daB nicht die Grofirite des Quartiers, sondern dessen
stimmfihige Biirger die Kandidatenliste aufstellen, wie das
in der Mediationszeit der Fall war.?%?)

Wenn auch die Einteilung des Staatsgebietes in 24
Quartiere, 8 in der Stadt und 16 auf dem Lande, die Ver-
tretung von Stadt und Land im Groflen Rate und, wie wir
noch sehen werden, auch in den andern Staatsorganen,
gleichsam geographisch im Verhiltnisse von 1:2 festlegt, so
kann trotzdem von einer wesentlichen Einschrinkung der
eben erst gutgeheiflenen politischen Rechtsgleichheit von
Stadt und Land nicht die Rede sein, da die Einwohnerzahl
der Stadt nahezu ein Drittel der Gesamtbevilkerung des
Kantons betrug. Die Mediationsverfassung hat dann ein
dhnliches Vertretungsverhiltnis wirklich geschaffen, indem
sie den Kanton in drei Bezirke mit je fiinfzehn Wahlziinften
als Wahlkorper einteilte.®?)

Der Grofie Rat besitzt die gesetzgebende Gewalt, er
Basler Zeitschr, f. Gesch, und Altertum. IV. 2. 11
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bestimmt den «Bezug und die Anwendung der offentlichen
Abgaben» und trifft auBerdem die Wahlen der angesehensten
Vorsteher des Staates, aller wichtigen Kollegien, Staats-
verwalter und Bedienten. ' .

Durch diese Bestimmungen erhilt der Grofie Rat eine
Stellung, welche gegeniiber der alten Zeit sich bedeutend
verbessert hat. Hiebei denken wir nicht an die Bedeutungs-
losigkeit des Groflen Rates im 17. Jahrhundert bis zum
Aufruhr von 1691, sondern an die Unterordnung unter den
Kleinen Rat, welche bis 1798 sein Los und seine Bestimmung
gewesen ist. Aber auch gegeniiber den Verfassungen von
1803 und 1814 sind die Befugnisse, die Burckhardt dem
Groflen Rate einrdumen will, viel weitgehendere. Die Ver-
fassung von 1814 gibt ihm erstmals das Steuerbewilligungs-
recht, aber die Kompetenz, auch iiber die Verwendung
der Abgaben zu verfiigen, besitzt er, wenn wir die Ver-
fassungen richtig interpretieren, erst seit 1875.%) Der Burck-
hardtsche Verfassungsentwurf raumt schliefllich dem Grofien
Rate das Recht ein, alle kantonalen Beamten zu ernennen.
Ahnliche Bestimmungen finden wir in keiner der spitern Ver-
fassungen; sie iiberlassen dem Grofien Rate wohl die Wahl der
obern Beamten, diejenige der untern dagegen wird entweder
durch die Exekutive oder andere Organe vorgenommen, was
dem Prinzip der Trennung der Gewalten besser entspricht.

Der Paragraph, welcher die Stellung und Aufgabe des
Grofen Rates umschreibt, verlangt auch eine rasche Wieder-
besetzung aller eintretenden Vakanzen und zwar innert vier
Tagen. Unklar ist dabei nur, ob es sich um vakante
Grofiratsmandate oder um die Wiederbesetzung erledigter
Beamtungen handelt.

Im vorrevolutiondren Basel wurde der Grofie Rat durch
den regierenden Biirgermeister oder dessen Statthalter, den
neuen Oberstzunftmeister, zusammenberufen und prasidiert.
Mit dem Sturze der Helvetik traten wieder &hnliche Ver-
hiltnisse ein, bis dann bei der Verfassungsrevision von 1847
die Leitung der Geschifte des Groflen Rates einem Prisi-
denten und Statthalter ibertragen und zugleich die Un-
vereinbarkeit dieser Stellen mit dem Amte eines Biirger-
meisters oder Kleinrates, die im Grofilen Rate Sitz und



Das Burckhardtsche Verfassungsprojekt von 1798. 159

Stimme beibehielten, ausgesprochen wurde.?%) Auch. Burck-
hardt sieht eine selbstindige Leitung des Grofien Rates vor.
Der betreffende Paragraph lautet: «Zu desselben Vorstehern,
so abwechseln sollten, und deren Dauer bestimmt wiirde,
sollten von jedem Quartier zwei Biirger vorgeschlagen, und
einer aus simtlichen erwihlt werden.» Auch dieser Passus
ist etwas unklar, doch handelt es sich dabei zweifelsohne
um Vorschlige, welche die Grofirdte der einzelnen Quartiere
und die Elektoren, von denen noch  die Rede sein wird,
eingeben.

Fiir die Wahlen der angesehensten Vorsteher des Staates
ist namlich der Grofie Rat nur ein Teil desjenigen Organes,
welches diese Wahlen zu treffen hat, indem der Entwurf
festsetzt, daff «alsdann, um die Landtige zu vermeiden, noch
acht Biirger aus jedem Quartier zu Electoren gezogen werden
sollten.» Auf welche Weise diese letztern zu wahlen sind,
erfahren wir nicht, vermutlich wie die Mitglieder des Grofien
Rates. Es entsteht nun die Frage, welche Beamte durch
diesen Grofien Wahlrat von 408 Mitgliedern ernannt werden
sollen. Wenn wir den Entwurf richtig interpretieren, so sind
es die Vorsitzenden des Groflen Rates, des Gerichtshofes
und des Staatsrates, nicht aber die Richter und die Staatsrite
selbst. Diese Bestimmungen enthalten eine Erweiterung der
politischen Rechte des Biirgers. Sein Wahlrecht beschrinkt
sich so nicht lediglich auf die mittelbaren und unmittelbaren
Grofiratswahlen, sondern es erstreckt sich auch auf die Wahl
von - Elektoren, die einen Teil desjenigen Wahlkorpers aus-
machen, dem die Ernennung der Vorsitzenden der drei
obersten Gewalten zukommt. Diese letzteren gehen mithin
aus einer bedingten indirekten Volkswahl hervor. Heute
liegen die Verhiltnisse in dieser Hinsicht insofern umgekehrt,
als wohl die Mitglieder dieser drei Staatsorgane durch das
Volk gewahlt werden, wihrend ihm die Bezeichnung der
‘Vorsitzenden nur bei den Gerichten zusteht. )

‘Was nun die Form der Beratung anbelangt, so heifit
es im Entwurf: «Kein neuer Vorschlag sollte im Grofien
Rate verhandelt werden konnen, er sey denn vorher, gleich
allen andern, im Druck bekannt gemacht, damit jedem’
Biirger frey stehe, seine Gedanken einzugeben, sodann sollte
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solcher, von einer Commission gepriift, vorgebracht, wo als-
dann jedem Gliede seine Meynungen, sofern solche neues
enthalten, gestattet, fiir bloBe Wiederholungen aber gebiifit
werden sollte.»

Die Einfiihrung von Verhandlungsgegenstinden erfolgt
heute durch einen Ratschlag der Regierung, durch einen
Anzug aus der Mitte des GroBen Rates oder durch ein
Begehren aus dem Volke (Petition, Initiativbegehren).?")
Wiihrend der Mediationszeit ging die Initiative in der Gesetz-
gebung lediglich von der Regierung aus.?®) Einen wesent-
lichen Fortschritt bedeutet in dieser Hinsicht die Verfassung
von 1814. In Art. 7, der die Rechte und Befugnisse des
Grofien Rates umschreibt, heiffit es u. a.: «Er iibt die gesetz-
gebende Gewalt aus; er erlifft und giebt demnach nicht nur
Gesetze, sondern er hat auch das Recht, sie durch Anziige
selbst in Vorschlag zu bringen, er iibergibt sie aber vor
ihrer Annahme der Berathschlagung des Kleinen Raths.» Die
Verfassung von 1833 gewahrleistet erstmals das freie Petitions-
recht, wodurch nun auch das Volk das Recht der Einfiihrung
von Verhandlungsgegenstinden erhilt.??) Damit setzt die heute
herrschende Praxis ein. Der Burckhardtsche Verfassungs-
entwurf geht nicht ganz so weit; er riumt wohl dem Staatsrate
und dem Volke das Recht ein, Verhandlungsgegenstinde
auf die Bahn zu bringen, nicht aber dem Groflen Rate selbst.
Die Geschiftsbehandlung, wie sie Burckhardt vorschreibt,
ist der heute iblichen &dhnlich, nur enthilt die gegenwirtige
Verfassung keine Bestimmungen, welche die Mitglieder des
GroBlen Rates vor Exzessen nach der Seite der Langeweile
hin schiitzen konnen, wie sie im Burckhardtschen Konstitu-
tionsplane vorgesehen sind.

Die «Ausiibung des richterlichen Amtes» und die
« Handhabung der Policey » werden im Entwurfe einem 48er
Rat anheimgestellt, den der Grofie Rat ernennt. Die Wahl
ist jedoch nicht ganz frei, da als Requisit das 30. Altersjahr
gefordert wird und jedes Quartier auf zwei Vertreter An-
spruch hat. Der 48er Rat entscheidet selbst tiber die Zu-
weisung seiner Mitglieder an die einzelnen Instanzen. Von
den 48 Richtern bilden nidmlich 12 die erste Instanz, also
das Zivil- und Strafgericht; die Amtsdauer betrigt sechs
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Jahre. Weitere zwolf, welche drei Jahre in der ersten Instanz
saflen, bilden das Appellationsgericht, wiahrend die iibrigen
von den Biirgern unentgeltlich als Fiirsprecher und Ratgeber
beigezogen werden konnen.

Im vorrevolutionidren Basel besafl der Kleine Rat weit-
gehende richterliche Befugnisse.#®) Nach dem Sturze der
Helvetik bildeten lange zwolf Grofirdite unter dem Vorsitze
des Amtsbiirgermeisters das Appellationsgericht, bis schlief-
lich im Jahre 1833 der Legislative und Exekutive die Anteil-
nahme an der richterlichen Gewalt entzogen wurde,*') wie
es Burckhardt schon 1798 vorgeschlagen hatte. Er durchbricht
aber das Prinzip der strengen Sonderung auch, wenn er dem
48er Rat die Handhabung der Polizei iiberlifit. Die Organi-
sation der Gerichte, wie sie Burckhardt sonst vorschligt, hat
mit der gegenwirtigen manche Ahnlichkeit, blo8 ist nun die
Zahl der Richter eine groflere geworden. Es sei auch
bemerkt, daBl heute ein Laie, wenn er Appellationsrichter
werden will, zwar nicht drei, wohl aber vier Jahre in der
ersten Instanz gesessen haben muf.#?) Wenn schliefilich
Burckhardt noch staatliche Advokaten vorsieht, so scheint
er jedenfalls der Meinung gewesen zu sein, daB auch andere
als diese sollen plaidieren konnen.

Die Vorsteher des 48er Rates, deren Zahl im Entwurfe
nicht festgesetzt ist, und die durch den Groflen Rat und die
Elektoren gewadhlt werden, «sollen als die Tribunen des
Volkes auf Handhabung der Gesetze wachen und alles an
die respectiven Gerichtshiofe zu weisen befugt seyn.»

Aufler dem Namen haben die Vorsteher des 43er Rates
mit den romischen Tribunen nichts gemein. Sie konnen
nicht wie diese die Verwaltung und Rechtspflege willkiirlich
hemmen, sondern es liegt ihnen lediglich die Verteilung der
Geschifte ob und auBlerdem besitzen sie noch der Exekutive
gegeniiber das Oberaufsichtsrecht, welches heute dem Grofien
Rate zusteht. *3)

Die Mitglieder des 48er Rates sind die Vorsteher des
Quartiers, welches sie vertreten. Sie haben dort auf Sitten,-
Kirchenzucht und Nahrungsstand zu sehen; aufilerdem iiber-
wachen sie die Armenanstalten und sind die «Ober-Vor-
miinder» der Witwen und Waisen. In ihrer Abwesenheit
besorgen zwei Statthalter die laufenden Geschifte.
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Diese Funktionen, welche eigentlich dem Wirkungskreise
der Exekutive angehoren, iibten bis dahin der Quartierhaupt-
mann und die vier Quartierherren aus, bis auf das Vormund-
schaftswesen, das die Ziinfte und die drei Ehrengesellschaften
besorgten.#) '

Als Exekutive sieht der Entwurf einen Staatsrat von
24 Mitgliedern vor, aus jedem Quartier ein Biirger. Um
diese Stelle bekleiden zu koénnen, ist das 36. Altersjahr
erforderlich. Dem Staatsrate liegt die Vollziehung und
Handhabung der Gesetze ob; auflerdem besitzt er neben
dem Volke die Gesetzesinitiative.

Wie die Mitgliederzahl des Groflen Rates, so ist auch
die des Staatsrates eine sehr grofie, lafit sich aber doch
nicht mit derjenigen des Kleinen Rates -— 64 — ver-
gleichen. Von 1803 bis 1833 bestand die Exekutive aus
25 Mitgliedern, wurde aber nach -der Trennung auf 15
reduziert, womit es bis 1875 sein Bewenden hatte.*®) Was
nun die Befugnisse des Staatsrates anbelangt, so reichen sie
bei weitem nicht an-die Machtfiille des Kleinen Rates im
vorrevolutiondren Basel.

Die Vorsitzenden dieses Staatsrates heiflen im Entwurfe
die «Hiupter», eine Bezeichnung die nicht neu ist, da sie
bis 1798 fiir die Amtsbiirgermeister und Oberstzunftmeister
gebraucht wurde, Uber die Zahl derselben bestimmt der
Konstitutionsplan nichts, sondern er setzt lediglich fest, da
sie wie die Vorsteher des Grolen Rates und des 48er Rates
gewihlt werden sollen, also durch den GroBen Rat und die
Elektoren. :

Es folgen dann eine Reihe allgemeiner Bestimmungen,
die alle drei Gewalten gleichmifig beriihren. Von Bedeutung
sind zunichst einige Rechtssdtze iiber die Stellung des 48er
Rates zum Grolen Rate und zum Staatsrate. Sie lauten:

«Der 48er Rath soll .dem Groflen Rath Vorstellungen
zu machen befugt seyn, wenn dessen Verfiigungen zu be-
schwerlich- erschienen, '

Und wenn der Staatsrath von den Schliissen des Grofien
Rathes abwiche, so soll der 48er Rath entscheiden konnen.

Und so sollte auch, in MiBverstindnissen zwischen dem
Groflen- und dem Staatsrath, der 48er Rath Mittler seyn;
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und im Nothfall, wenn Zwistigkeiten zwischen den Riten
und dem Volk obwalten sollten, deren Richter seyn, wie
auch wenn eine Behorde in die andere Eingriffe thite.»
Es unterliegt keinem Zweifel, daBl hier dem Verfasser
romische und amerikanische Rechtsinstitute als Muster dienten.
Er kopiert diese aber nicht einfach, sondern formt sie um,
ohne jedoch dabei besonders gliicklich zu verfahren. In
Amerika geht die Unabhingigkeit des Richters so weit, da
er berechtigt ist, die Verfassungsmafligkeit eines Gesetzes
zu priiffen und wenn er dasselbe fiir inkonstitutionell hailt,
es nicht anzuwenden. Dieses Priifungsrecht beruht nicht
auf Verfassungsvorschriften, sondern blof auf der Doktrin
und ganz besonders auf der Praxis selbst.%®) In dem ge-
druckten baslerischen Verfassungsentwurfe wird dem Hohen
Gerichtshofe ebenfalls ein solches Priifungsrecht eingeraumt,
wihrend die romischen Tribunen das Verbietungsrecht gegen
Senatsbeschliisse besafien.?”) Burckhardt wagt es nun nicht,
den Richtern derartige Kompetenzen zu geben, sondern riumt
ihnen lediglich ein diirftiges politisches Einspruchsrecht ein.
Da ist nun aber zunichst darauf hinzuweisen, dafl, weil eine
Notigung an den Gesetzgeber nicht vorliegt, auch keine
Garantie dafiir besteht, daf§ die Erwigungen des 48er Rates
befolgt werden. Und dann ist es noch fraglich, ob diese
48 Richter wirklich bessere Einsichten besitzen, als die Grof-
rite. Mehr Sinn hat die Bestimmung, welche dem 48er Rat
das Recht gibt, die Staatsrdite fiir willkiirliche und gesetz-
widrige Handlungen zur Verantwortung zu ziehen, ein Recht,
das in dem erwihnten gedruckten baslerischen Verfassungs-
entwurfe ebenfalls der richterlichen Gewalt zusteht, wiahrend
in Amerika nur die Legislative befugt ist, iiber eine Beamten-
anklage zu entscheiden.?®) Die Kompetenzkonflikte aber,
die Burckhardt dem 48er Rat zum Entscheide anheim-
stellt, beurteilen heute Exekutive oder Legislative. In Kon-
flikten zwischen dem Groflen Rate und dem Staatsrate, so-
wie zwischen diesen und dem Volk, soll der 48er Rat als
Schiedsrichter fungieren. Diese letztern Befugnisse wiirden
sich in der Wirklichkeit zweifelsohne als Trugbilder erweisen,
wollen aber aus der Zeitlage heraus begriffen werden. Der
Entwurf ist eben mitten in der Revolution entstanden. Und
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wenn auch die bestehende Rechtsordnung wihrend derselben
nicht unterbrochen oder gar vernichtet wurde, so erlitt sie
doch derartige Storungen, da man es begreifen kann, wenn
die hochste Magistratsperson, um solche kiinftig zu verhindern,
nun die Einfiilhrung streitschlichtender Instanzen vorschligt.

Die Befugnisse, welche dem 48er Rat eingeraumt
werden, verlangen es, daBl die Tribunen ad audiendum den
Sitzungen des Groflen Rates und des Staatsrates beiwohnen.
Es entspricht das zwar nicht dem Prinzip der Gewalten-
trennung, dem jedoch dadurch Rechnung getragen wird,
daBl der Staatsrat an den Sitzungen des Groflen Rates nicht
teilnimmt, obschon eine Verbindung der Exekutive und Legis-
lative namentlich deshalb erwiinscht wire, weil der erstern
die Gesetzesinitiative zusteht.

Es folgen dann einige minderwichtige Rechtssitze,
welche die Rangordnung festsetzen und die Besoldungsfrage
«der Magistrate, der Staatsbedienten und geringern Be-
amteten» auf den Weg der Gesetzgebung verweisen.

Die Verfassungen der Helvetik, der Mediations- und
der Restaurationszeit enthalten gewdohnlich Bestimmungen,
die das passive Wahlrecht merklich einschrinken, indem sie
die Wihlbarkeit entweder auf den engen Kreis der Wahl-
korper beschrinken, oder aber den Eintritt in eines der drei
obersten Staatsorgane nicht nur von einem hohern Alter
abhingig machen, sondern noch ein gewisses Vermogen und
eine bestimmte Bildung verlangen, ganz abgesehen von der
aus Frankreich entlehnten merkwiirdigen Restriktion, wonach
nur Verheiratete oder Verwitwete einzelne Amter erhalten
konnen.??) In derartigen Bestimmungen sah man friiher eine
Garantie fiir gute Wahlen, wihrend man jetzt der Ansicht
ist, dafl die Hauptgarantie in der Wahl selbst liegen soll
und daB es gefihrlich sei, die politischen Rechte an einen
Vermogensausweis zu kniipfen. Die heutige bundesrechtliche
Praxis erblickt darin sogar eine Verletzung der Rechtsgleich-
heit. *®) Burckhardt lifit diese Frage offen; es heifit in seinem
Projekte nur: «Ob zu allen diesen .Stellen, oder einigen zu
gelangen, eine gewisse Anzahl eigenthiimliches Land oder
Bemittlung festgesetzt werden solle, nach Mafigabe der
Stellen, stehet zu entscheiden.s
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Was nun die Frage der sogenannten Inkompatibilititen
anbelangt, so wird sie sehr radikal beantwortet. Es heifit
nimlich im Entwurfe: <«Die Mitglieder des Grossen Rathes
sind sowohl in den Staatsrat und in den 48er Rath wihlbar,
miissen aber dann auf die bisher innegehabte Stelle ver-
zichten.» Im vorrevolutiondren Basel gab es natiirlich keine
Unvereinbarkeitsbestimmungen. Aber auch die Verfassungen
des 19. Jahrhunderts kennen lange keine solchen. Erst bei
der Verfassungsrevision von 1875, als das Kollegialsystem
dem Departementalsystem weichen mufite, wurden Unver-
einbarkeitsbestimmungen in das Staatsgrundgesetz aufge-
nommen, wie sie Burckhardt schon 1798 vorschlug; nur fir
die Richter besteht heute der Leglslatlve gegeniiber kein
AusschlieBungsgrund. 57)

Die Rechtssitze, welche die Bildung der einzelnen Staats-
organe umschreiben, enthalten nichts iiber eine Amtsdauer.
Es kann daher angenommen werden, die Stellen seien lebens-
linglich, ein entehrendes Urteil ausgenommen, wie das fiir
die Legislative und Exekutive bis 1833, fiir die Gerichte bis
1847 in Basel der Fall war.’®) Einen Ersatz dafiir, daf die
Stellen lebenslanglich sind, bietet der Entwurf in folgender
Bestimmung: « Alle Jahre soll eine Censur, iiber jede Stelle,
nach einem zu bestimmenden Modo ergehen.» Die Zensur,
etwas fiir unsere Verhiltnisse neues, wurde dann im Jahre
1803 in Basel und mehreren andern Kantonen eingefiihrt. %)

Dann enthilt der Entwurf auch eine Bestimmung, die
als Erweiterung der politischen Rechte des Biirgers im Sinne
des heutigen Referendums angesehen werden kann. Sie
lautet: 7

«Wann einmal die Gesetze bestimmt, so wire erst zu
erwigen, ob neue Vorschlige sodann nicht vorerst einer
Volksberatung unterworfen seyn sollten.»

Die franzosische Revolution proklamierte die reprdsen-
tative Demokratie. Das einzige, was sie dem franzdsischen
Volke an erweiterten Volksrechten zeitweise gab, war die
Genehmigung der Verfassungen und ein Veto in Gesetzes-
fragen.®) Eine Partei freilich befiirwortete schon wihrend
der Revolution die konsequente Durchfithrung der Lehre
vom souverinen Volkswillen, nimlich die Babuvisten, welche
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neben der Gesetzesinitiative auch das obligatorische Refe-
rendum verlangten.®®) Als die Revolution die Schweiz iiber-
fiel, dachte man sich die Volkssouverinitit lediglich in Wahlen,
sogar in indirekten, verkorpert. Es ist daher nicht uninter-
essant, daBB Burckhardt in der Frage der politischen Rechte
teilweise mit der Schule des Gracchus Baboeuf einig geht.
Unter den Volksberatungen, die er vorschldgt, verstehen
wir namlich das obligatorische Referendum, welches aber
erst eingefiihrt werden soll, wenn die nétig gewordene
grofle Gesetzgebungsarbeit vollendet ist. Die Kommission
der XXX hat dann diese Frage in entgegengesetztem Sinne
entschieden; sie beschlof}, es sei die ganze Gesetzgebungs-
arbeit der zu erwihlenden Konstituante der Sanktion des
Volkes zu unterbreiten. Wenn wir von dem Possenspiel im
Frithjahr 1798 absehen, so wurde in der Schweiz zuerst die
Verfassung vom 20. Mai 1802 der Volksabstimmung unter-
worfen; in seiner heutigen Gestalt wurde das Referendum
durch die Volksbewegungen seit der Julirevolution (1830)
eingefiihrt. Von zahlreichen Geschichtsschreibern und Staats-
rechtslehrern des 19. Jahrhunderts wird es als der Gipfel
der revolutioniren Uberspanntheit und der demagogischen
Volksverfiilhrung bezeichnet. Die Erfahrung der letzten
Jahrzehnte lehrt uns aber, dafl das Referendum bisher
mehr den konservativen als den radikalen Interessen ge-
dient hat. %) ' :

Zum Schlusse enthilt der Entwurf noch eine Bestim-
mung, von der wir nicht recht wissen, ob sie als ein Petitions-
recht oder als ein Initiativrecht  anzusehen ist. Sie lautet:

«Indessen sollte jeder Biirger das Recht haben, zu
besserer Ordnung, und dem allgemeinen Besten, bey dem
Tribuno so er wiinschet, Vorschlige zu eroffnen, welche nicht
von der Hand zu weisen, sobald solche vom Petenten unter-
zeichnet sind, bey Erwigung des Vorschlages an behoriger
Stelle aber, soll solches nur fiir die Zukunft betrachtet,
niemahls aber abgeschlossene Sachen, betreffen konnen.»

Es entsteht nun zunichst die Frage: wie fiihrt der
Entwurf die politischen Grundsitze durch, welche, von den
Theoretikern des siebenzehnten und achtzehnten Jahrhunderts
verkiindigt und erortert, durch die groflen Staatsumwilzungen
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im - letzten Viertel des achtzehnten Jahrhunderts. vielfach
Eingang ins positive Staatsrecht fanden?

- Am 20. Januar hatte der Basler Grofie Rat die po-
litische Gleichberechtigung von Stadt und Land gutgeheifien.
Diesem Beschlusse trdgt der Verfasser mit geradezu dok-
trindrer Angstlichkeit Rechnung, indem er, wie bereits oben
ausgefithrt wurde, die Vertretung von Stadt und Land
geographisch im Verhiltnis von 1:2 festlegt und aulerdem
jedem Gebietsteile in allen drei obersten Staatsorganen eine
gleiche Anzahl Vertreter aus seiner Mitte zusichert. So
erscheint uns der Freistaat Basel gewissermaflen als -ein
Miniaturbundesstaat, weshalb man sich der Ansicht nicht
verschlieBen kann, Peter Burckhardt habe sich von seinem
Muster, der amerikanischen Verfassung, einfach nicht ge-
niigend emanzipieren konnen. Diese garantiert jedem Glied-
staate zwei Senatoren und setzt auBlerdem noch fest, dafl
die Vertreter beider Kammern in den Staaten, die sie ab-
ordnen, wohnen miissen.®”) Das starre territoriale Prinzip,
das in Bundesstaaten einen Sinn hat, wurde auch vom fran-
zosischen Gesetzgeber akzeptiert, wenigstens verlangt die
Verfassung von 1791, dafl die Vertreter in den Departe-
menten, die sie wihlen, wohnen miissen.®®) Nun war ein
Departement immerhin grofier als der Freistaat Basel, besaf}
also eine gemischte Bevélkerung, unter der’ sich tiichtige
Vertreter schliefllich noch finden lielen. Anders aber lagen
die Dinge im Kanton Basel. - Wenn der Entwurf ohne
Anderung rechtskriftig geworden wire, so hitte diese pein-
liche Befolgung der politischen Gleichberechtigung von Stadt
und Land verhingnisvoll wirken miissen, da die meisten
Stellen, nicht nur die des GroBen Rates, sondern auch die
des Staatsrates und des 48er Rates, in der Mehrzahl durch
Landbiirger besetzt worden wiren, denen es, da sie der
Staatsverwaltung bis anhin fern standen, an der nétigen
Geschiftserfahrung gefehlt hitte. -Dem Landbiirger war jede
Moglichkeit genommen, ihm genehme tiichtige Stadtbiirger
zu wihlen, die bereits dem GroSlen oder Kleinen Rate an-
gehort hatten. Auf eine dermafien idngstliche Durchfiihrung
der politischen Gleichberechtigung von Stadt und Land ver-
zichtete das Landvolk vorerst in kluger Mifligung. Und
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wenn daher auch das erste moderne Parlament unseres
Gemeinwesens nicht genau nach der Kopfzahl gewidhlt wurde,
so setzte es sich doch aus tiichtigen und kenntnisreichen
Minnern zusammen, was schliefllich die Hauptsache war.

Der Lehre von der Volkssouverinitit trdgt Burckhardt
ebenfalls in weitgehendem Mafle Rechnung. Das Volk,
resp. sein unmittelbares Organ, die Aktivbiirgerschaft, deren
Kreis leider der Entwurf vergiit zu umschreiben, besitzt
nicht nur Einflu auf die Bestellung der einzelnen Staats-
organe, sondern es spricht auch bei der Festsetzung der
Staatsordnung im ganzen und einzelnen ein gewichtiges
Wort mit. Seit der Helvetik fand die Volkssouverinitit jahre-
lang lediglich bei Wahlen Ausdruck. So blieb es bis 1833, in
welchem Jahre das Verfassungsreferendum eingefiihrt wurde.
Einige Jahrzehnte spiter fanden dann noch das fakultative
Referendum, die Gesetzesinitiative und die Wahl der Regie-
rung und der Gerichte durch das Volk Aufnahme in unsere
kantonale Verfassung.®®) Derartige Einrichtungen kennt
zwar der Burckhardtsche Konstitutionsplan noch nicht, aber
er nidhert sich ihnen doch und setzt in der Frage der poli-
tischen Rechte in ungeahnter Kiihnheit weit iiber das Pro-
gramm der Revolution hinaus, indem er nicht nur direkte
Wahlen, sondern auch das obligatorische Referendum und
eine bedingte indirekte Volkswahl der Vorsitzenden der
drei obersten Gewalten einfithren will. Fast wire man ver-
sucht anzunehmen, Burckhardt habe bereits die Volkswahl
des Staatsrates und des 48er Rates postulieren wollen, sei
dann aber auf einen merkwiirdigen Mittelweg geraten,
weil er die Wirkungen eines so radikalen Vorschlages nicht
ermessen konnte. Die direkten Wahlen hat er der fran-
zosischen Verfassung vom 24. Juni 1793 entnommen,*’) welche,
wie wir schon sahen, auch die fakultative Volksabstimmung
fiir Gesetze einfiihrte, wodurch sie in Europa zwei Programm-
punkte der Demokratie begriindete, von denen der erste im
Laufe des letzten Drittels des 19. Jahrhunderts grofie prak-
tische Erfolge hatte, wihrend der zweite bei uns in der schwei-
zerischen Eidgenossenschaft, wenn auch auf Grund einhei-
mischer Einrichtungen verwirklicht wurde.

Die Einheitsverfassung, in der die politische Freiheit
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dem Biirger sehr kirglich zugemessen war, garantierte ihm
dagegen einen Straufl von individuellen Freiheitsrechten,
die bis dahin in der Schweiz so gut wie unbekannt waren.
Im Burckhardtschen Entwurfe ist das gerade Gegenteil der
Fall. Nun sind allerdings die Richter mit Befugnissen aus-
gestattet, die eine Schutzwehr des Biirgers vor staatlichen
Ubergriffen bilden sollen. Aber wir bezweifeln lebhaft,
ob die Vorschlige Burckhardts als vollgiiltiger Ersatz fiir
die mangelnden Individualrechte angesehen werden kénnen.®!)

Das Prinzip der strengen Sonderung der Gewalten ist
im ganzen rein gewahrt. Der Verfasser erlaubt sich aller-
dings einige Durchbrechungen, die ihm zweckmiBig er-
scheinen. Dabei folgt er meistens der amerikanischen Ver-
fassung von 1787 und den zwei franzosischen Verfassungen
von 1791 und 1795, welche fiir die absolute Trennung der
Gewalten typisch sind. Hin und wieder freilich geht Burck-
hardt seine eigenen Wege, wobei unverkennbar die Tendenz
zutage tritt, die Kompetenzen des Staatsrates moglichst zu
beschneiden und ihn dem 48er Rate zu unterwerfen. Wenn
wir auf die Zeitverhiltnisse sehen, konnte nichts anderes
erwartet werden. Im vorrevolutioniren Basel besafl eben der
Kleine Rat auflerordentliche Machtbefugnisse, so dafl es nur zu
begreiflich erscheint, wenn nun der Entwurf die Beseitigung
dieser absoluten Exekutivgewalt und die Verhinderung der
Wiederkehr einer solchen anstrebt. Immerhin soll nicht ge-
leugnet werden, dafl Burckhardt dabei manchmal zu weit
geht und nun von einem Extrem ins andere fillt.

Zur besseren lllustrierung dieser Tendenz erscheint es
zweckdienlich, das iiber die Trennung der Gewalten schon
Gesagte nochmals kurz zu rekapitulieren. Die personliche
Sonderung der Funktionen, wie sie die drei von uns erwihnten
Verfassungen konsequent durchfithren, ist auch dem Burck-
hardtschen Entwurfe eigen. Eine Ausnahme bilden freilich
die Vorsteher des 48er Rates, welche ad audiendum den
Sitzungen des Staatsrates und des Grofien Rates beiwohnen.
Was nun die sachliche Trennung anbelangt, so versagen
die genannten Verfassungen der Exekutive das Recht des
Gesetzesvorschlages, wiahrend der Entwurf dasselbe merk-
wiirdigerweise dem Staatsrate einriumt. Dagegen setzt der
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Grofle Rat die Steuern fest, verfiigt iiber deren Verwendung
und wihlt auBerdem simtliche Beamten. Das sind nun alles
‘Geschiifte, die ihrer Natur nach der Exekutive zustehen sollten.
Diese Teilnahme der Legislative an den Vollzugsgeschiften
hat Burckhardt der amerikanischen Verfassung entnommen,
nur ist in Amerika, was die Beamtenwahlen anbelangt, nicht
der ganze Gesetzgebungskorper daran beteiligt, sondern
lediglich der Senat, welcher sich iiberdies noch die Mit-
wirkung des Prisidenten gefallen lassen muf.%?) Die Hand-
habung der Polizei und noch einige andere Funktionen werden
ebenfalls dem Staatsrate abgenommen und dem 48er Rat
anheimgestellt. Im weitern iiben die Tribunen statt des Grofien
Rates die Oberaufsicht iiber den Staatsrat aus und entscheiden
die Richter in Kompetenzstreitigkeiten. Fiir diese Verteilung
einzelner Geschifte, die dem Prinzip der Gewaltentrennung
eigentlich zuwiderlauft und wie gesagt den Staatsrat dem
48er Rat stark unterordnet, haben wir in den erwihnten
Verfassungen eine Analogie nicht gefunden. )

In den Verfassungsurkunden aus der ersten Epoche
der amerikanischen Unabhingigkeit sind die altesten Vor-
bilder der geschriebenen europdischen Konstitutionen zu
suchen, da sie in groflerem Mafle, als man bis in die neueste
Zeit wufite, auf die franzosische Verfassungsgesetzgebung
von 1789—1791 eingewirkt haben.®) Man wird also Peter
Burckhardt keinen Vorwurf daraus machen diirfen, wenn auch
er fremde Rechtsgedanken akzeptiert. Wir haben schon
mehreremale auf bestimmte Einflisse hingewiesen und da-
bei erwihnt, daf er die amerikanische Verfassung und die
drei franzosischen Verfassungen gekannt und beniitzt hat.
Aber wohlgemerkt: er liefert uns nicht bloB ein diirftiges
Plagiat, sondern eine selbstindige Arbeit. Peter Ochs hat
sich in dieser Hinsicht die Aufgabe sehr leicht gemacht.
Sein Entwurf ist grofitenteils ein wie mit der Schere her-
gestellter Auszug aus der franzosischen Verfassung von 1795,
subsidiir beniitzte er noch diejenigen von 1791 und 1793.%°)
Auch Haller und der Schopfer des gedruckten baslerischen
Verfassungsentwurfes lehnen sich sehr stark an die drei fran-
-zsischen Verfassungen an; der letztere hat einzelne Bestim-
mungen der Unionsverfassung entnommen. Daneben wimmelt



Das Burckhardtsche Verfassungsprojekt von 1798, 171

es bei ihnen noch von Phrasen eigener Zutat, die wir in
Burckhardts Konstitutionsplan vergeblich suchen. Einmal
freilich verfdllt auch der sonst so niichterne Basler Amts-
birgermeister der revolutioniren Phrase, wenn er vom
Staatsrate meint, er «sollte volle Gewalt haben, alles Gute
zu thun, und Ubel zu wenden».

Was dem Entwurfe besonders zum Vorteile gereicht,
ist das Bestreben, die Sache und ihre Bezeichnung auseinander
zu halten. Die neuen Grundsitze werden wohl durchgefiihrt,
aber die alten Namen, an die sich die Bevilkerung nun einmal
gewohnt hat, bleiben. Es soll nach wie vor Grofirite, Hiupter,
Quartiere etc. geben, nicht aber Senatoren, Direktoren,
Agenten, Distrikte und wie diese Frankreich entlehnten Be-
zeichnungen alle heilen mogen. Aber auch fiir Burckhardt
ist die Regel nicht ohne Ausnahme: die Volkstribunen er-
scheinen nicht in germanisiertem Gewande, etwa als Volks-
fiirsprecher.

Da Burckhardt keinen Anspruch darauf erhebt, einen
vollstindigen Verfassungsentwurf zu liefern, sondern nur eine
unvollkommene Skizze, lifit sich der Mangel einiger Rechts-
satze entschuldigen. Die Zahl der fehlenden Bestimmungen
-ist jedoch keine grofie. Wir haben bereits auf das Fehlen
der Rechtssitze iiber den politischen Stand des Biirgers hin-
gewiesen, wobei wir jedoch betonten, dafl wenigstens An-
sitze zu solchen vorhanden sind. Der Entwurf sagt auch
nicht, welches Staatsorgan kiinftig befugt sein soll, Biindnisse
einzugehen, Krieg zu erkliren und Frieden zu schliefen,
ebensowenig erfahren wir, wem die Miinzhoheit zusteht.
Wir unterlassen es, aus dem Mangel diesbeziiglicher Be-
stimmungen auf einen Bundesstaat zu schlieflen, da Basel
ohne Erlaubnis bekanntlich weder Krieg anfangen noch
Biindnisse eingehen durfte.

Bei der Wiedergabe der einzelnen Bestimmungen des
Burckhardtschen Konstitutionsplanes haben wir es nicht unter-
lassen, unsere kantonalen Verfassungen des 19. Jahrhunderts
vergleichsweise heranzuziehen. Dabei hat sich gezeigt, daf§
manche Vorschlige Burckhardts im Laufe der Jahre vom
Gesetzgeber in den Kreis ‘unserer staatlichen Institutionen
eingefithrt worden sind. Andere freilich erweisen sich als
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unbrauchbar, wollén aber aus der Zeit heraus verstanden
werden. Am meisten Ahnlichkeit hat der Entwurf formell
und materiell mit der Mediationsverfassung, ohne jedoch ihre
riickldufigen Tendenzen zu teilen. Diese folgt zwar auch
den modernen Ideen, begiinstigt aber die wohlhabenden
Leute, wihrend sich der Burckhardtsche Konstitutionsplan
schon mehr unsern heutigen demokratischen Verfassungen
nahert. Wir haben oben die Namen der Mitglieder des Kon-
stitutionskomitee mitgeteilt. Wenn wir uns diese in Erinne-
rung rufen, so konnen wir ermessen, was diese Behorde,
deren abgeidnderte Einheitsverfassung heute von der Ge-
schichtsschreibung durchwegs giinstig beurteilt wird, aus dem
Burckhardtschen Verfassungsprojekte hitte machen konnen,
wenn die Entwicklung nicht einen andern Weg gegangen wire,

Peter Burckhardt schliefit seine Eingabe an die Kom-
‘mission zur Anhorung vaterlindischer Vorschlige wie folgt:
« Gott gebe, daBl eine Republic gegriindet werde, die das
Recht der Freiheit allein auf Tugend griinde, jeder Biirger
seine hochste Gliickseligkeit in dem Wohl seiner Mitbiirger
finde, und so sehr fiir derselben Rechte wache, als fiir seyne
eigene, und wo die Wiirden nur dem Verdienst und der
Biederkeit zutheil werden.

Sey billich und gerecht, und halt auf gleiche Waage
Des Reichen drohend Recht, und jedes Armen Klage».

Sein Wunsch sollte nicht in Erfullung gehen. Die
Schweiz vermochte sich leider nicht ohne fremde Einmischung
zu regenerieren. An Stelle der Kantone trat bald der Einheits-
staat, ein Importgewéachs von geringer Lebensfihigkeit. Und
wenn dadurch auch der Burckhardtsche Konstitutionsplan
von den Ereignissen iiberholt wurde und in der National-
versammlung nicht mehr beraten werden konnte, so hat er
es doch als ein wertvolles Zeugnis selbstindigen Denkens
verdient, der Vergessenheit entrissen zu werden.
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