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Die Bestrebungen der Gemeinde, so gross
sie in dieser Richtung auch waren, konnten
aber niemals die Liicken vollstindig schlies-
sen, welche durch dle Lage des Wohnungs-
marktes entstanden war.

Die Entwicklung auf dem Wohnungs-
markt ging aber trotzdem in dieser unge-
sunden Richtung immer noch weiter. Aller-
dings waren es nur einige wenige Gross-
firmen, welche rilicksichtslos und unbekiim-
mert um die Lage des Hausbesitzes rein
spekulativ weiter gréssere Wohnblocks auf-
stellten, so dass die Gemeindeorgane 1938
und 1939 sogar ihr mdoglichstes tun muss-
ten, um eine weitere Zunahme der Leer-
wohnungen 2zu verhindern. Man  suchte
durch Vereinbarungen mit Banken und
Bauunternehmern zu einer Anpassung, re-
spektive Einschrinkung des spekulativen
Wohnungsbaues zu kommen, und der Ge-
meinderat richtete anfangs des Jahres 1939
sogar eine Eingabe an den Bundesrat mit
dem Begehren, es geien die gesetzlichen
Grundlagen zu schaffen, die den Gemeinden
eine planmissige, den Bediirfnissen des
Wohnungsmarktes angepasste Regulierung
der privaten Baut#tigkeit gestatten sollten.

Neben diesen Bestrebungen musste nun
aber auch gesucht werden, besonders im

Arbeitsheschaftung in Bern

von Dr. W. Lehmann

Das ganze Problem der Arbeitsbeschaf-
fung in der Gemeinde Bern, wie es sich
seit Jahren pr#sentiert hat, kann nicht in
einigen kurzen Zeilen bis in seine innersten
Verhiltnisse dargelegt und erldutert wer-
den. Wir wollen aber versuchen, auf einige
wichtige Erscheinungen und Auswirkungen
in diesem grossen Arbeitskomplex der Or-
gane des Handwerker- und Gewerbe-Ver-
bandes der Stadt Bern, und der Gemeinde-
behérde von Bern, hinzuweisen.

Vor allem muss ein Blick geworfen
werden auf die Frage des Wohnung s-
marktes in der Stadt Bern. Je nach des-
sen Entwicklung hat sich auch die Frage
der Beschéftigung im Baugewerbe gestellt.
Wihrend des letzten Weltkrieges trat in
Beorn infolge Zuwanderung und Belagung
der Stadt durch Bureaux der Armeeleitung
und der Kriegswirtschaft eine ausseror-
dentlich starke Verknappung auf dem
Wohnungsmarkte ein. Diese hatte zur
Folge, dasg in den kommenden Jahren eine
rege Bautitigkeit einsetzte. Diese ent-
gprach zundchst der Nachfrage und man
verfligte in Bern f{iber eine angemessene
Wohnungsreserve. 1932 begann dann aber
ein iibersteigertes, spekulatives Bauen, das

zu einem Wohnungsiiberfluss
fiihrte. Der Prozentsatz der leerstehenden
Wohnungen erhdhte sich innert kurzer Zeit
von 0,9 auf 3,6 Prozent. Als normale
Leerwohnungsreserve betrachtet man all-
gemein eine golche von 1 bis 2 Prozent. So-
bald diese Zahl {iberschritten wird, machen
sich die unangenehmen Erscheinungen des
Uebsrangebotes auf dem Wohnungsmarkte
bemerkbar. Die Wohnbautitigkeit, soweit
sie von der freien Initiative beeinflusst
war, ging sofort zuriick. Der Grundbesitz
litt unter der Zorriittung der Marktlage
ausserordentlich stark, indem die leerste-
henden Wohnungen den ncrmalen Ertrag
des Grundbesitzes sofort herabsetzten, und
nach, und nach den Hausbesitzsr, wenn
nicht in finanzielle Schwierigkeiten, so
doch in Knappheit versetzten, die sich in
erster Linie wieder darin #dusserte, dass mit.
baulichen Verbesserungen und selbst mit
den notwendigsten Unterhalts- vnd In-
standsstellungsarbeiten zurtickgehalten
wurde. Wenn man von der normalen Auf-
wendung des Hausbesitzes filr den Unter-
halt der Gebdnude ausegeht und 1 his 2 Pro-
zent der Mietzinsertrige flir diesen Zweck
berechnet, so eibt diesg eine Arbeitsbeschaf-
fungssumme fiir das Bauhandwerk in der
Stadt Bern von jéhrlich 15 Millionen Fran-
ken, Hierbei handelt es sich vor allem nm
kleinere und mittlere Auftriige, die in tau-
send kleinen Kanélen in die einzelnen Hand-
wearksbetriebe  hineinfliessen. Mit der
schwierigen Lage. in welche der Hausbesitz
durch oben erwdhnte Verh#dltnigse . geriet,
trat auch sofort die Arbeitslosigkeit im
Baugewerbe offensichtlich zutage. und die
Gemeinde stand vor erschreckend grossen
Arbeitslosenzahlen.

In verdankenswerter Weise haben die
Behérden in dieser Periods von 1932 bis
zum Kriegsbeginn 1939 das mdoglichste ge-
tan, um durch Arbeitsbeschaffung gewisse
Liicken im Beschéftigungsgrad der Betriebe
und der Arbeiter auszufiillen, vor allem
durch die Anhandnahme von Notstands-
arbeiten. Je und je trachtete man danach,
die Arbeitslosen méglichst zu beschiftigen,
da die Auszahlung von Arbeitslosenentsché-
digungen moralisch einen schlechten Ein-
fluss ausiiben musste.

N

Winter Arbeit fiir die kleineren Betriebe zu
beschaffen und vor allem flir diejenigen
Gewarbe, welche durch die Notlage des
Grundbesitzes in Mitleldenschaft gezogen
wurden, wie Maler und Gipser, die Installa-
tionsgewerbe usw.

Im Januar 1936 wurde von Vertretern
deg Gewerbeverbandes der Stadt Bern im
Berner Stadtrat eine Motion eingereicht, in
welcher der Gemeinderat eingeladen wurde,
zu priifsn, ob die Arbeitsbeschaffung in der
Gemeinde Bern nicht erweltent werden
kénnte durch die Durchfiihrung der Arbei-
ten filr Gasabziige in den Badzimmern,
durch Kontrolle und Instandstellung der
elektrischen Hausinstallationen nach den
Vorschriften des Starkstrom-Ingpektorats,
durch Kontrolle und Verbesserung Hlterer
Wohnungen, besonders in = der Altstadt,
hauptséichlich in bezug auf die sanitéren
Anlagen, die Kiichen, die Helzungen und
die Treppenhiuser und durch Instandstel-
lung von D#chern, Wasserrinnen, Abldufen,
Laubsn und Hausfassaden. Mit Ricksicht
auf die teilweise schlechte Finanzlage der
Vermieter wurde Priifung der Frage ver-
langt, inwieweit durch die Gemeind2 die
Kavoitalbeschaffung oder Finanzierung der-
artiger Arbeiten erleichtert werden kénnte.

Bel der Begrlindung dieser Motion im
Berner Stadtrat, welchs der Schreiber die-
ser Zeilen selbst {iberrommen hatte, wurde
darauf hingewiesen, dass die Verhiltnisse
auf dem Arhaitsmarkt derart seien, dass
ein weiteres Einschreiten der Gemeinde filr
Arbeitsheschaffung dringend notwendig sel.
Die Zahl der Arbeitslosen betrug in diesem
Moemente 2500, wovon allein aug dem Bau-
gewerbs rund 1600 angemeldet waren.
Obschon die Gemeinde grosse Arbeitspro-
iekte aufeezogen hatte, wie z. B. der neue
Bau der Gewerbeschule, musste doch noch
auf die weitere grosse Liicke hingewiesen
werden. Vor allem wurde betont, dass zu
den Arbeitslosen jedes Jahr eine grosse
Zahl junger Lente kommen, die nach be-
standener Berufspriifung keine Beschifti-
gung finden, Es milsse deshalb neben dem
Arbeitsbeschaffungg-Programm | der Ge-
meinde etwas versucht werden, um die still-
gelegte private Bautétigkeit wieder in Be-
wegung zu bringen. Zu diesem Zwecke



wurde vorgeschlagen, fiir die Umbau-
und Renovationsarbeiten Sub-
ventionen der Gemeinde 2zu ent-
richten, oder Darlehen zu niedrigem Zins-
fuss zu gewiihren, Es wurde verwiesen auf
Beispiele in andern Stddten und die An-
regung gemacht, der Gemeinderat mdochte
einen Kredit zur Verfligung stellen, um
diese Subventionsaktion versuchsweise ein-
zufithren. Die Gemeinde hat auf diese Aus-
sprache hin und in Verbindung mit den
Organisationen des Handwerks auf dem
Platze Bern einen Betrag von Fr. 50 000
zur Subventionierung privater Banarbeiten
zur Verfligung gestellt, Die Vereinbarungen
mit den gewerblichen Organisationen gin-
gen dahin, dass auch von seiten der Hand-
warksmeister ein Beitrag geleistet wurde,
durch eine prozentuale Herabsetzung der
Ausfithrungspreise.

Auf . diese Weise wurde mit der Sub-
ventionierung begonnen und es zeigte sich
in der Folgz, dass die gemachten Ueberle-
gungen richtig! waren. Mit den Subven-
tionen der Gemeinde und den Preisreduk-
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tionen der Handwerker konnten schon im
ersten Jahre wesentliche Arbeiten in Reno-
vationen und Verbesserungen an privaten
Bauten in Bewegung gesetzt werden. Nach
diesem Anfang wurde das Subventionswe-
sen flir Umbau- und Renovationsarbeiten
ausgebaut und vom Bunde, Kanton und
Gemeinde an die Hand genommen. Ueber
die Auswirkung -dieser Subventions-Ak-
ticnen geben die nachfolgenden Zusammen-
stellungen Auskunft. Die durch die Sub-
vention jeweilen ausgelésten Bausummen
sind in den S#ulen der Tabelle ersichtlich
und die Verteilung dieser Arbéiten auf die
einzelnen Berufe ergibt gich aus der jewei-
ligen Darstellung der parallellen Jahres-
sdule.

Seit Kriegsausbruch 1939 hat sich die
Lage auf dem Wohnungsmarkt vollstin-
dig verdndert. Die Leerwohnungsreserve
schmolz rasch dahin. Bund, Kanton und
Armez belegten zahlreiche Wohnungen fiir
Bureauzwecke und die vielen Kkriegawirt-
schaftlichen Organisationen, welche nach
Bern konzentriert wurden, bedingten einen

Bundes- und Gemeindesubventionen
Renovations- und Umbauaktion in Bern
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G = Gemeinde-Subventionen B = Bundsas-Subventionen
M = Erd-, Maurer- und Befonarbeiten St = Steinhauerarbeiten Z = Zimmerarbziten Sp = Speng-

lerarbeiten
Installationen  H = Heizungsanlagen

Honorare

Sch == Glaser- und Schreinerarbeiten
GM = Gipser- und Malerarbeiten
Div. =

SJ = Sanitdre Installationen  EJ = Elektrische
Al = Arch.- und Ing.-
Diverse Arbeiten

grossen  Raumbedarf. Zudem nahm die
Wohnbevélkerung {iberraschend stark zu,
hauptséchlich der Kriegswirtschaft wegen,
die ein ansehnliches Personal bendtigte. In
der Zeit von 1939 big Mirz 1943 sind allein
etwa . 3500 kriegswirtschaftliche Funk-
tiondire des Bundes und des Kantons neu
in Bern zugezogen. Dazu nahm die Zahl
der Eheschliessungen betriichtlich zu, was
den Wohnungsbedarf noch vergrosserte.
Die Leerwohnungsreserve, welche vor dem
Kriegsbeginn 1200 Wohnungen betrug, war
Ende 1941 sozusagen aufgebraucht. Nun
héitte eigentlich nach normalen Verhilt-
nissen die private Bautitigkeit automa-
tisch wieder aufflackern sollen. Aber dies
war nicht mdéglich, sondern es trat die um-
gekehrte Erscheinung 2in. Die Bautiitigkeit
hat unter dem Zwang der Kriegsverhilt-
nisse nachgelassen. Die Baukostenver-
teuerung und die Materialschwierigkeiten
machten sich in zunehmendem Masse be-
merkbar. Die Zementsperre, die Kontin-

gentierung des Baueisens usw., unterbanden
die Bautétigkeit sehr stark. Wihrend 1938
noch 685 neue Wohnungen erstellt wurden,
waren es 1942 nur noch 369. Die Arbeits-
losigkeit an sich trat nicht mehr stark in

den Vordergrund, weil die Arbeitskrifte
vom  Arbeitsmarkt abgezogen wurden
durch die Arbeiten von nationalem In-
teresse und dem Mehranbau. Abgr trotz-
dem war es wieder ndotig, die Subventions-
Aktion durchzufithren, um gerade in den
kleineren Betrieben die Arbeitslosigkeit des
Meisters zu bekdmpfen. Ueber die Auswir-
kung der im verflossenen Winter durchge-
fliihrten Reparatur- und Umbauarbeiten
sind abschliessende Zahlen heute noch nicht
erhéltlich. Immerhin hat die Gemeinde an
sich fiir diese Aktion Fr. 300 000 zur Ver-
fligung gestellt, was einer Bausumme von
mehreren Millionen Franken entsprechen
wird. Zudem ist durch die Férderung des
genossenschaftlichen und privaten Woh-
nungsbaues durch die Bundesordnung eben-
falls mit Subventionen nachgeholfen wor-
den, und die Gemeinde selbst musste ‘als
Bauherr auftreten, um die grosste Not auf
dem Wohnungsmarkte zu verhindern. Die
wirtschaftlichen Organisationen des - Ge-
werbes  haben die Frage des Wohnungs-
marktes und die Fagen der Arbeitsbe-
schaffung je und je eingehend verfolgt,
und die Behdrden der Gemeinde auf die
Verhdltnisse aufmerksam gemacht. Ihrem
Bestreben und dem grossen Verstindnis der
Gemeindeorgane ist es zu verdanken, dass
das Baugewerbe bisher auf einer anstéindi-
gen Lebensbasis durchgehalten werden
konnte. ; -

Es wird oft in Gewerbe-Verbandskrei-
sen die Meinung ge#dussert, die Leitung des
Gewerbeverbandes befasse sich nur oder
fast ausschliesslich mit diesen Fragen der
Arbeitsbeschaffung im Baugewerbe. Hiezu
gei nur folgendes bemerkt:

Das Baugewerbe beschéiftigt ungefdhr
60 Prozent der Arbeitnehmer des Platzes.
Wenn es gelingt, diese Arbeitnehmer zu be-
schiftigen, so wird damit die Mdglichkeit
geschaffen, dass alle diese Arbeitnehmer
und ihre Familien in der Lage sind, ihre
lebenswichtigen Bedarfsartikel - einzukau-
fen. Dadurch profitiert das ganze Lebens-
mittel- und Bekleidungsgewerbe -automa-
tisch- von den Bestrebungen der Arbeitsbe-
schaffung im Baugewerbe. Praktische Er-
hebungen haben gezeigt, dass diese Ueber-
legung richtig ist. Die Umsétze in Lebens-
mittal-Geschéiften waren am schlechtesten
in den Zeiten, wo 2000 bis 4000 Arbeits-
lose auf dem Platze waren, und verbesser-
ten sich sofort, als der grosse Teil dieser
Arbeitslosen wieder dem Arbeitsprozess
zugefithrt werden konnten.

In grossen Gemeinden ist die Arbeitsbe:
schaffung zweifellos eine der wichtigsten
Aufgaben, weiche die gewerbliche Organi-
sation an die Hand nehmen kann.
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