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Was it ,neutral“?

Bon Dr. H. Strahm

III.

Nacdhy der Londoner Crilarung vom 13. 2. 1920 und nad
den Worten von Bunbesrat Motta, die er in jener am 10. De-
gember 1920 vor dem Volferbundsrat gehaltenen Rede ausge-
fprochen bat, war die Neutralitdt der Schweiz durd) die Vor-
{driften des Volterbundspattes eingig und allein auf die mili-
tarifche Meutralitat befhrantt. Die Sdhweiz war militdarifd
neutral,’ war als eingiger Staat befreit von den Wer-
pilichtungen der {ibrigen Boslferbundsmitglieder, gegen einen
Angreifer oder Friedensbrecher militdrijhe Sanftionen u er-
greifen oder auf eigenem Boden vorbereiten oder durchfithren
3u laffen. Sie war ausdriidlich davon befreit, fremden Truppen
3u Ganftionsmapnabmen Durdhmarjch durd) ibr Gebiet 3u ge-
wabren, wogegen dies den anderen Volferbundsitaaten gemdh
Art. 16 des Wolferbundspattes zur Pflicht gemadht war. And-
rerfeits hatte fich aber Der Bunbdesrat bereit finden miiffen, an
wirt{chaftlicden Santtionen teilzunebmen, d. h. mit einem
Staat, weldper in Verlebung der Grundiabe des BVolferbundes
einem anbdern den Krieg erfldrt, alle Handels= und Finanz-
operationen abzubrechen, auch die dritter Staaten mit ihm u
verhindern und fich an allen wirtfdhaftlihen und finangiellen
Repreffalien der Volferbundsitaaten gegen einen AUngreifer 3
beteiligen. i

Die Schweiz war demnadh von der Teilnahme an militdri-
{chen Attionen difpeniiert, fie war jedod ausdriiclich verpflichtet
und erflarte {ich bereit, an Dden wirtfdaftlihen Blodademah-
nahmen gegen einen Kriegfithrenden attiv teilzunehmen. Cs
beftand bamals alfo eine flare und unmiBverftandlihe Tren-
nung gwifden der militdarifden Neutralitdt, die aufredt=
erbalten blieb, — und der wirtfdhaftliden, die fallen
gelajfen wurbe.

Soldhe wirt{chaftlichen BlodademaBnahmen fonnten im
Rriege 3weifellos als Dffenfinhandlungen ausgelegt werden und
muBten im Crnftfall {iber ein rein defenfives Berbhalten hinaus-
fithren. Sie waven mit der tlaffijchen Beftimmung der Neutrali-
tat: Keinen der Kriegfiihrenden 3u begiinftigen, nicht 3u verein-
baven. Auperdem fonnten fie febr leidht militdrijhe Gegenmah-
nabmen zur Folge baben oder folde geradezu provozieren.
Sie widerfprachen flar und deutlich unferer traditionellen Auf-
faffung von {dweizerifcher Neutralitdt.

€s war daber folgerichtig, daB fih die Schweiz von diefen
ibre Unabhangigteit gefabrdenden BVerpflichtungen zu befreien
fuchte, umjomebr als.jich in den fpdteren Jabren zeigte, dap die
Ganttionen wirtihaftlicher Natur 3u einem Mittel aftiver
Madtpolitit auswudfen und der BVioiferbund fich mebr und
medhr in ein JInftrument madtpolitijher JIntereffen der Grof-
ftaaten umwanbelte.

Die Shweiz mupte ibre volle Freiheit und Selbftbeftim-
mung gerade auf diefem widtigen Gebiet wieder Zuriid-
gewinnen. . i

JIn unmittelbarer Folge auf die SanftionsmaBnabmen des
Bilterbundes gegen Stalien im Wbeffinienfonlitt, fab fidh die
Sdweiz veranlaht, am 12. September 1936 in einer an den
Bilterbund gericdhteten MNote erneut «auf ihre befondere Qage
binguweifen, welde aud) der Bilferbundsrat felbft durdy die
Lonbdoner Creldrung als -eingigartig dofumentiert bhatte. Der
Bundesrat erflirte in diefer Note, daf die Schweiz feinesialls
3u Ganttionen angebalteen werden tonne, die durdh) ihr Wefen
und ihpre Wirfungen die Neutralitat der Shweisz einer Gefibr=
dung ausfegen wiirden. Gr Diftanzierte {ich mit diefer Crfldarung
vom Rriegsmittel der wirtihaftlichen Santtionen und febrte
duriid gum Grundjas dervollftdandigenNeutralitit.

(Fortiegung)

Obne Ddiefe feinergeitige ausdriidliche Crilarung fonnten
wir beute als Mitglieder des BVolferbundes gemdh Volfer-
bundspaft (vorausgefest, daB er nodh foviel @iiltigfeit Ddtte,
wie damals bei feiner Annabme) verpflichtet werden, an Blot-
fademaBnabmen teilzunehmen, falls foldhe vom Bolferbund
ausgefproden wiirden. Allerdings ift dabei zu beriidiichtigen,
Daf der BVolferbundspatt nie Joweit wirffam wurde, daf deffen
Redtsjdage und BVerpflihtungen auch dann eingebalten worden
wdren, wenn es den eingelnen Staaten, vor allem den Groh-
ftaaten, nicht papte. Pofitive Redhtsgeltung hat er eigentlich nie
erlangt, Dbefonders nidht gewiffe fehr umitrittene rtifel, zu
denen gerade 2rt. 16, der die Sanftionen betrifft, gehirte.

Cs ift ferner au Dberiidfidhtigen, dap diefe Crflarung des
PBundesrates vom 12. September 1936 feine vertragsmaBig
pereinbarte Bejdranfung, fondern eine einfeitige Crild-
rung ift, die von den Madten wobhl jur Kenntnis genommen,
aber nidht ausdriidlih gewdbhrleiftet mwurbde.

Bei Kriegsausbrud) erflarte daher der Bunbdesrat wieder=
um feierlich, DaB es ,angefidhts der jeit Jabrhunderten von der
Sdweiz verfolgten Politit” nicdht zweifelbaft fein fonne, dak fie
sandemaus freier EntidlieBung gewdabhlten
Grundias

pollftandiger Meutralitat”

fefthalten werde. €r hat damit neuerdings von allen Werpflid)-
tungen, welde die Neutralitdt der Schweiz einer Gefdabhrdung
ausfegen tonnten, 2Abjtand genommen.

Diefem erflirten Grundiah der vollftindigen Neutralitit
der Shweiz entipricht:

1. Die politifche Neutralitdt dDes Staates,
D. §. die Aufredhterhaltung normaler, friedlicher BVeziehungen
mit allen Kriegfiihrenden in gleicher LWeife.

2. Die militdarifdhe Neutralitdat des Staa-=
tes, d.b. bag wir auf unferem @ebiet feine gegen einen an-
Dderen Staat geridhteten BVorbereitungen 3u militdrijhen Hand-
[ungen dulden, — frembden Truppen fein Durdymarfdhredht durch
unfer Gebiet einrdumen, — und {dhmweizerijhe Webhrmanner
grundjalich nicht an den RKriegen fremder Staaten teilnehmen
laffen, was durd) das Verbot der fremden Kriegsdienjte (feit
1849) audh in unferer Bundesverfafjung (Art. 11) ausdriidlich
feftgefet ift. ‘

3. Die wirt{daftliche Neutralitdat Ddes
Staates, d.h. daB wir nidht an wirtihaftlichen Santtionen
und Blodademahnahmen teilzunehmen verpflichtet find.

Weiter geben die Neutralitatspflichten des Staates nicht.

Bor allem erftreden fie jich nicht auf Gebiete, die der per-
jonlichen Freibeitsiphire Des eingelnen Staatsbiirgers allein
unterjtehen. Wenn daber beifpielsweife in Gejdhdftsmann oder
Jndujtrieller durd) die Cinholung der Navicerts oder durdh den
Boyfott beftimmter Firmen fih den Blodademaknabmen Eng-
lands untergiebt und einem fremden Gtaate gewiffermaBen
Kontrollredhte einrdumt, dann tut er dies freiwillig, im JInter=
effe feines Berdienftes und feines Gewinns. Der Staat felbft
bat bamit nichts 3u tun. Cr fann es ihm nidht verbieten, nbjchon
in einer folhen Handlung gweifellos eine Begiinjtigung einer
friegfiibrenden Madht 3u feben ift.

Was nun die Pflidhten des eingelnen Biirgers in Beziehung
auf die Neutralitdt Detrifft, Jo gilt audy fiir ibn, gleidhermweife
wie fiir den Staat felbft der allgemeine Grundiag: Nidht am
Kriege teilzunebmen und feinen der RKriegsfiibrenden 3u be-



418

giinftigen. Doch beftebt fiir ibn fein Swang, diefe ober jene
Handlung, die einen RKriegfitbrenden begiinftigen fonnte, 3u
unterlaffen. Jnsbefondere ift er vollfommen frei, gemdf feiner
perjonlidhen iibergeugung fiiv die eine oder anbdere Partei ein-
3ujteben, ibren Standpunit zu dem eigenen 3u macdhen und
diefen als Den allein der Gerechtigfeit und den menfdhlichen
Sbealen von Freibheit und Fortjdritt entfprechenden 3u bhalten.
E€s it dies fein perionliches Urteil, das ihm niemand vermwebren
fann. Ctwas anberes ijt es, wenn er fih mit diefem feinem
Gtandpunft an die Offentlichieit wenbdet, fiir ibn Propaganda -
madt und um AUnerfennung und allgemeine Geltung wirbt.
Hier beftehen 3weifellos gewiffe gefebliche und moralifche
Sdranten.

Denn man fonnte wobl einwenden: Schliehlich beftehe jeder
©taat aus eingelnen Staatsbiirgern; wenn die nicdht mehr neu-
tral {ind, wie {oll es denn der Staat fein, umfomebr als gerade
in einer Demofratie Volf und Regierung eine Einbheit bilden,
ber Wille des Staates nidhts anderes ift als die Summe der
Gingelwillen feiner Biirger. Aber gwijdhen Staat und eingelnem
Biirger gibt es nodh etwas, das durd) Worte faum genau um-
fchrieben werden fann, etwas das nidht immer der Mebrheit der
Biirger entipricht, etwas das aud nicht immer den Willen der
Regierenden verfdrpert, — es ift die Sffentliche Mei-
nung, — jenes jhwer fagbare 2Anonyme, um das fidh Preife,
politifche Parteien, Radio und Publiziftit oft fo beftig bemiibhen.
Wie fteht es nun mit der Wnwendung der Neutralitdtspringi-
pien auf fie?

Die Berner Wode
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Bereits im leten Weltfrieg vermendete man den Begriff
Der
smovralifdhen Neutvalitat”

um die unparteiifche Haltung der Sffentlichen Meinung 3u um=
[hreiben. Man verftand darunter die feinen friegfithrenden
Staat bevorzugende oder befonders begiinftigende Einftellung
3u allen allgemeinen humanitdren Beftrebungen, die unparteis
ifche allen in gleidher LWeife zufommende Unterftitbung durd
Das Rote Kreug und die verfdhiedenen wobltdtigen Hilfsinftitu=
tionen, Kriegsgefangenenfiirforge, JInternierten- und Jnvaliden-

“bilfe ufw. Gang befonders fuchte man aus diefem Begriff der

moralifhen Neutralitat die Forderung nacdh neutraler Haltung
der dffentlichen Meinung und ibrer Bildnerin, der Preffe, ab-
auleiten. IJm Namen der ,moralifhen Neutralitdt” verlangte
man unparteiifche Beridhteritattung, gleihmdBige Bebandlung
der Creigniffe und Nadrichten beider RKriegsgegner, gerechte
und beidfeitig mit gleihem Mapitab meffende Kommentierung
ujw.

Es war vorwiegend das Ausland, das von uns ,, moralifche
Neutralitat” forderte, indem es uns durch feine Preffe mebriach
belebrte, was es als ,neutral” anfah, wobei die Alliierten einer-
feits und die Jentralmdchte andrerfeits in ibren WUnfichten be-
greiflicherweife in veridhiedener Hinficht Ddifferierten. Tebder
bielt D en am neutralften, der am Ddeutlichiten mit ibm und
feinem Gtandpuntt jympatbifierte. Dies ift 3weifellos beute
noch fo.

FortfeBung folgt.

+ Otto

Otto Graf ift nicht mebr. Was bdies fiir feine wielen
Greunde, vor allem aber fiir den Bernifchen Lebrerverein heipt,
fann nur der ermeffen, der je einmal das Glid batte, mit ihm
3ufammen 3u arbeiten. SGeit dem Jahre 1911 Dat er in jeinem
Hauptamt, als Sefretdr der fantonalen Lehrervereinigung, die
Bejchite Des Bereins geleitet und ibn zu Hobem Anjeben,
3u groBer Bliite gefithrt. Als im Jabre 1927, im Peftalozzijabr,
der LQebrerverein einen, die gange bernifdhe Lebrerfchaft ums-
faffenden, zentralen Fortbildungsturs durdfiibrte, der mit einem
Lebrertag und einer, das Berner Miinjter fiillenden Verfamms=
[ung abjdhloB, bat man von ,der Heerfchau des Grafen Otto”
gefprochen. Und mwabrlich, es war o etwas wie eine Heeres-
folge, jene Kunbdbgebung vom Jahre 1927.

Es wire vermefien und fidher nicht dem Sinne Otto Grafs
entfpredhend, wenn wir hier alle fimter und ihre Bedeutung
aufzablen und fhildern wollten, die er im Laufe feiner Titig-
teit als Qebrerfefretdr, Grofrat und Nationalrat ausgefiillt hat.
iber feinem Wiffen und Kénnen, iiber feinen vielfeitigen JInter-
effen ftebt das Menfdhlihe Otto Grafs, fein warmes $Hers.
Smmer und immer wieder bat Otto Graf helfen wollen — ein=
mal dem angefodhtenen Lebrer, ein andermal der Witwe eines
geftorbenen Rollegen, und wenn aud) im einen oder anbderen
Fall feine Hilfe einem in Schuld BVerftridten gutommen follte,
Otto Graf hat tr o dem geholfen. Denn ein unverwiiftlicdher
Optimismus lieB ibn ftets irgendwo etwas Gutes, etwas Hel-
fenswertes finden. ©o danfen ihm denn Unzdhlige groBe oder
fleine Dienfte, die Otto Graf ibnen ermies. Sein faft fpridhwort=

Graf

lih gewordener Optimismus verlieg Otto Graf nie. JIn bden
jhwierigiten Qagen bhat er den Kopf nie hHangen lajfen. Wenn
ibm dies und jenes, was er — nie fiir fich, {tets fiir andere —
3u erreichen boffte, miflang, fonnte er in feiner oft etwas der-
ben Art wobl feinem Unmut in einigen draftifchen Ausdriiden
Luft maden — bdann aber war das Gewitter vorbei und Otto
®raf fand irgendmwie einen Troft — vor allem fiir den allfdllig
Betroffenen.

Al dies fam denn auch in den Reden zum Wusdrud, die
Samstag, den 6. April, bei AnlaB der Sffentlichen Leidhenfeier
gebalten mwurden. Wobhl verliert der bernijche Lebrerverein
feinen verdienjtoolljften Mann, die freifinnige’ Partei des Kan-
tons Bern eine ihrer martanteften Geftalten. BViel jhmerzlicher
aber ift der BWerluft fiir alle die, denen Otto Graf ein Freund,
ein Berater und Helfer war.

Otto Graf hat fich mit feinem Budy , Die Schulgefesgebung
im Kanton Bern”, mit feinen ,Charafterbildern aus der Ge-
jchichte des 19. Jabrbunderts” und mit ungezdiblten fleineren
Arbeiten einen Namen weit iitber die Grengen des Kantons
Bern hinaus 3u maden gewupt. Der Gedentftein aber, den er
fich in Den $Herzen feiner Mitarbeiter und feiner Parteifreunde
3u fegen wufte, wird alles andere iiberdauern. —

So nehmen wir denn Abfdhied, lieber, guter Freund. Wir
brﬁcﬁen Dir nodh einmal die Hand und danfen Dir von gangem
$Herzen fiir all das, was Du uns gegeben haft, vor allem aber
fiir all bie Gonne, die je und je von Dir ausgeftrablt hat. . K.
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