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Ctioas pom Referendum.

Wit der fdhweizerijhen StaatSeinvidhtung ded Referen-
oumsg befdhdaftigen fich mehr und mehr aud) die Politifer
anbderer Staaten. Man darf ed wolhl eine widhtige politijche
Zatfache mnennen, wenn Auftralien zur Organifation der
Demofratie dag Referendum ald politijhes Jnftriment ein-
gefithet hat. Fatalerweife ergab feine erfte Anwendung dafelbit
eine Nidhtitbereinftimmung zwifden dem Willen deg Parla-

~mentd und dem Willen ded BVolfes, allerdings eine politifdhe
Crjdjeinung, die aud) im BVerfaffungdleben desd {dhweizerijchen
Bunbdegjtaated und der jdhweizerijdhen Kantone vorfommt.

Dabet find wetter folgende Tatjadjen inteveffant: Jm
Parlament von Auftralien befist die Arbeiterpartei die Mehr-
heit und zwar jowohl im DOber- wie itm Unterhaus. Dic
3ivet von der Acbeiterpartet eingebracditen und vom Parla-
ment genehmigten Berfafjungsdgejete wurden beide vom Volte
bertoorfen und gwar dic eine Borlage, wonad) dad Gefep-
gebungdredht itber Hanbdel, Gewerbe und JFudufteie bon bden
Cingelftaaten auj den Bund iibergehen follte, mit 687,000
gegen bIof 443,000 Stimmen, die zweite Borlage, der Bun-
pegregierung dag Redht zur Verftaatlichung der Monopole
3 geben, mit 682,000 gegen 446,000 Stimmen. Die qrofte
Gegneridaft fanden bie Negierungsvorjcdhlige in der Madyt
der amerifanijchen Niefentrufts, die fich namentli) gegen die
Berftaatlichung dev Monopole wendete. €38 Handelte fich alfo
um cineir Sampf gwifdhen den fapitalfrdftigen Truftd und den
grundlegenden Borarbeiten zum fogenannten Staatdfozialis-
mug, in legter Linie wohl aber um ein Ringen wifden
Kapital und Arbeit.

Damit {tehert wiv aber vor der weitern Tatjache, daf
pag Jeferendum bei jeiner erften Wmwendung in Auftralien
cine fonjervative Wirkung ausitbte. Auch) in England, wo
Defanut(ic) die Unioniften die Einfithrung des Refevendums
vorjdhlagen, um die liberale Reform ded Dberhaujes zu ver-
unmbglichen, joll diejes Voltaredht den dortigen Konjervativen
cinen politijchen Dienft leiften. Die fortjdrittlichen Parteien
i den mobdernen Grofftaaten werden fich dedhalb fragen,
jollen fie dicjes Voltsvecht unter ifre cigenen Jnjtitutionen
aufnehmen.  Die Ovganifation der
Demofratie ift feit der frangdiifchen
Jevolution die Aufgabe der Politit
gerorden, und bisher gehivten wic
auch u denen, die cd wahrideinlich
fanden, daf fitr diefe Organifation
bad  NReferendum ein  Jnftrument
abgeben fomne. Stimmen aber Tat-
fachen und Theorien nicht itberein,
fo wird man die politijhen Hefte
revidieven mitffen, bdied durchaus
nidht tm Sinne, im jdhweizerijhen
Bunbdedftaate und in den eingelnen
Kantonen fitr Abjdaffung ded Re-
ferenbums zu pladieven. Jft dodh
pag {dyweizerifhe Referendum ieit
dltern Urfprungd, ald bdie meiften
glauben. Boltdabjtimmungen itber
die Dedeutendften Unternehmungen
be3d Gtaated fannte bdie Sdhweiz
fchon in den erften Jahrhunderten
ihred Beftandesd, und zwvar nidt
blop tn Der Form von Landsdge-
meinden — wie fic in den fletnen
RKantonen ald Fortjepung der ger-
manijhen Rechts- und Volfstage
hetmijch) waren — jondern audy ald
BolEsbefragungen in groferen Kan=
tonen. Sodaun haben tm 19. Jahr-
Hundert eine Reihe von Abftim-

Di¢e Aaresdhludht bei Meiringen,

mungen ded Schweizervolfed itber BVerfafjungsentiviirfe {tatt-
gefunden, lange bevor dag Neferendum feine heutige Befannt-
beit erlangt hat. WuBerhald der fdyweizerijhen Grenge fchentt
man ihm mehr Aufmertjamteit, jeit die Mehraahl der Kantone
aud einem vepréijentativen in ein reindemofratijes Staats-
wefen fid) vermwandelten und die neue Bundedverfafjung der
Cidgenoffenjhaft vom Jahre 1874 bdie Bundedgefese bder
Bolfaverjammlung auferftellt.

€3 gibt aber auc) Politifer, darunter {ozialdemotratijde
Theovetifer, die deutlich jagen, die dirvefte Gefepgebung. durd
bag Bolf fonne nur in jenem Sinne nod) in Frage fommen,
tn dem fie in der Scweiz bereitd bejteht: nicht ald IMittel,
da3 Neprifentativiyftem zu bejeitigen, fondern nur alg Mittel,
¢ bemofratijdjer ju gejtalten, der Kontrolle der Bevdlferung
mefhr zu untevwerfen. Die direfte Gefepgebung durd) bdad
LBolf in diefem Sinne — Referendum und Jnitiative — jpielt
naturgemdf eine befcheidenere Nolle tn der Politif ald 3. B.
bag Wahlrecht. Denn fie beldht den Schwerpuntt der poli-
tijhen Tatigleit im Parlament, fiiv deffen Charafter it aber
ba8 Wahlredht, weld)esd feine Fujammenfepung und bdamit
feinen Willen beftimmt, bon biel groferem Einflup, ald ein
Recht der KRontrolle und Anvegung, twelched nur hie und da
sur Geltung fommt und welched von denfelben Leuten geiibt
wird, die bereitd tm Wahlaft thren Willen funbd gegeben
aben.
? Jn mobernen Rulturldndern, wo die landlide Bevdl
ferung Hfonomifd) und politifd) viictfténdig ift, werden bie
politijhen Parteien mit fortjcdhrittlichen Tendengen faum einen
Grund Haben, fih) bejonbderd fitr die divefte Gejepgebung ing
Beug su legen. Wasd nun jpegiell die Schweiz betrifft, fo
darf man vielleicht ihre Qanbdbebidlferung ald die vorgejd)rit-
tenjte in Curopa begeichnen. Ein guted Volfsjchulwejen,
vielfach lange demofratijhe Gewdhnung, endlich bdie Jer-
ftreuung eined grofen Teiled der Jnduftrie itber dad flache
Qand — zu weldhem ,flachen” Rand allerdingd aud) tief
eingefdnittene Gebivgstiler ahlen, machen den jchiveizerijchen
LQandmann geiftig vegfam und evweitern feinen Sefichtstreis.
Anberfeitsd ift der {hweizerijche Lohn=
acbeiter im allgemetnen fonjerva-
tiver al8 die meiften jeiner Genofjen
in Guropa. Wasz den Bauer Hebt,
hatt ihn Furii€, die Jerftreuung
der Jnbuftrie itber dasd Land. Auch
bfonomijd) fteht er oft dem Bauer
fehr nahe, nennt er doch) ein Stiic-
den Qand fein Cigen. Ueberdied
fehlt bei ung eine fithrende Grof-
ftadt. Der Gegenjap Fvijden Stadt
und Land ift viel weniger entiictelt,
als in einem mobdernen Grofjtaat.
Und tropdem fchreiben viele Poli-
tifer in der Sdyweiz dbem Neferen-
bum eine fonfervative Wirfung u.

Sowohl Theodor Curti, wie
Deploige, fithren in ihren Werfen
itber die Dirvefte Gefepgebung eine
Reihe von Belegen dafitr an. Be-
merfengmwert erjcjeinen mir unter
anderem folgende Tatjachen: Die
Bundesverjammlung der Eidge-
noffenjdajt, alfo ein Parlament,
hatte 1872 einen Verfafjungsent-
wurf audgearbeitet, der eine Cr-
weiterung der Volfred)te enthielt,
das fafultative Referendum und die
Jnitiative in die BVerfaflung auf-
nahm.  Am 12, Mai 1872 yurde



IN WORT UND BILD

239

diefer Verfafjungdentivurf dbem Bolf zur Abftimmung vorgelegt
und mit 261,072 Stimmen gegen 255,609 verworfen. €3 wirde
daraufhin von einer neuen Bundegverjammlung ein neuer
Berfajjunggentrourf audgearbeitet, der wohl das Referendum,
aber nid)t mefhr die Jnitiative enthielt, und bdiefer wurde mit
340,199 Stimmen gegen 198,013 angenommen. Die Par-
lamentarier waven demofratijcher gewefen ald dasd BVolk.

Daf die Ronfervativen es find, weldhe am lebften das
Referendum anvufen alg ein Mittel, den Fortichritt der Gefes-
gebung zu verlangjamen, jagt unsd Deploige: , Herr Chatelanat,
gewefener Diveftor ded Berner ftatiftijhen Bureaus, hat eine
Tabelle der Kantone angefertigt, nac) threr mehr ober weniger
audgefprochenen Tenbdenz, dad Referendum Fu verlangen. Die
fatholijchen (urfonfervativen) RKantone {tehen an ber Spibe,
obenan Freiburg, dann fommen Uri, Wallig, Obtvalden, thnen
folgen Genf und dag Waadtland. Dagegen [iefern die rabi-
falen Rantone Thurgau, Solothurn, Glarud und Jiirich die
wenigften Unterjdjriften. Die Statijtit bed Herrn Chatelanat
becuht nur auf einer Crfahrung von fiinf Jahren, aber nach
den Zahlen, die ich erhalten Habe, gilt {ie auch fiir die fol-
genden Jahre.” Le Referendum en Suisse. Britfjel 1892,
S. 102.

Ebenfalld intereflant nac) diefer Ridhtung ift ein Hijto-
rifhes Beifpiel. Wihrend der frangdfijchen NRevolution be-
trachteten die Girondiften dad Referendbum alg ein Mittel,
die Uebermad)t der vevolutiondren Hauptjtadt zu brechen und
die Revolution zum Stillftand zu bringen. AB Luwig XVI
sum Tode perurteilt worden war, verlangten fie eine BVolfs-
abftimmung, weil fie iiberzeugt warven, den Kbnig dabdurch
su retten. Die Vergpartei befampfte auf dad lebhaftefte
diefen Verfud), dag Referendbum ald gegenrebolutiondre
Mafregel eingufiithren. Und der Gedanfe einer Berufung an
die Nation Patte einen duferft erbitterten RKampf zwijdhen
Berg und Givonde zur Folge. Der Berg jah, daf bdie Gi=
rondiften ben Rinig retten wollten, denn er wufte, daff bet
einer Gefamtabftimmung ein Todegurteil, wie er ed erftrebte,
nidgt zu evwarten war. Wahrend daher die Girondiften im

Namen der BVolfsjouverdnitat den Appell an die Nation
verlangten, behauptete der Berg, die Gironde iwolle durch
eine folche Abftimmung einen Bitrgerfrieg entziinden. Robes-
pierre meinte, dag Bolf wiirde von den ,anftandigen Leuten”
in den Borverfammlungen beherricht werben. Ueber die Schuld-
frage an fid) war der gange Konvent einig. Die Frage itber
die Berufung an die Nation lautete: ,Soll dag Urteil ded
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Konvents itber Qudwig Capet — wie e3 aud) laute — dem
Bolfe ur Genehmigung vorgelegt werden?” BVon 720 Mit-
gliedern ftimmten 423 mit Nein, 281 mit Ja, 11 ftellten
Bedingungen, 5 enthielten {ich) der Abftimmung. Damit war
ber Schachzug der Girondiften miflungen. Daher gab aud
Louis Blanc feiner Streitjdyrift gegen die direfte Gefegebung,
gegen Rittinghaufen und Confidévant, den Titel: ,Plus de
Girondins* — | feine Givondiften mefhr.”

Damit joll jedod) nicht gejagt jein, daf die birefte Gefep-
gebung durd) dbag BVolf unter allen Umfjtanden in der heutigen
Gefelljchaft verwerflich fei. Dag hiefe dazd Kind mit dem
Bade augjdhiitten. Meined Crachtens gehoven Referendum
und Jnitiative nicht zu jenen bdemofratifhen Einvichtungen,
die iiberall und unter allen Umiftanden geforbert werden
mitffen.  Referendbum und Jnitiative {ind Cinridjtungen, bdie
unter Umitdnden gang niiglich wicten Ednnen, wenn man
auch bdiefe Wirfungen nicht iiberjihiagen darf, die aber unter
Umijtanden aud) grofen Sdaden anvidten Ebnnen. Jd
erinnere nur an die Verwerfung ded Gefepes iiber die Kranfen-
und Unfallverfidherung, ein Sozialwerf erften Ranges. Die
Cinfithrung von NReferendum und Jnitiative ift daher nicht
itberall und unter allen Umftanbden zu erftreben, jondern nur
bort, o gewiffe Borbedingungen erfillt find. Jd glaube
bied trifft fitv Auftvalien Heute nod) nidht zu. Da fehlen
Bolfaidyulen, gut organifierte politifche Parteien und damit
die Preffe alg ,politijche Gropmacht”.

Tropdem dag Referendum unmiglich die Wiinjhe einesd
jeden erfitllen fann, ift wohl in dber Schiweiz feine politijche
Partet und Gruppe mehr zu finden, die ed zu befeitigen
witnfdhte.  BViele erblifen Ddarin einen Sdup gegen Ver-
gewaltigung, einen Damm gegen Bureaufratentum und Kor-
ruption, einen hochjten Redhtzjchus. Bei unsd treten BHeute
alle Parteien auf dag lebhajtejte fitr die direfte Gefepgebung
etn.  Nirgends find aber die Borbedingungen dafiir {o voll=
fommen entwidelt, wie in der Cidgenoffenjchaft. €8 ift eine
Art Gleichgewidht der RKlaffen eingetreten, feine ift imjtanbde
fitv {idg allein eine grofe Aftion Fu unternehmen. JFm we-
fentlichen Haben wir bereitd in politijchen Rechten alled, was
verlangt werden fann. Am politijhen Gebaude, dag im
Gangen und Grofen fertig ift, fHnnen wir nod) hie und da
eine fleine Berbefjerung und Verzierung anbringen. Judem
die politijhe Feflel gejprengt ift, Heifit €3 nun mit den Jn-
ftrumenten  Referendum und Jnitiative aud) die {oziale
[Bfen. Hans Schmid.
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— Bom 29. Juli big 2. Auguit fan-
den die Sefundarlehrerpriifungen
an unferer Hodhichule jtatt. Von 15 Kan-
bibaten Deftanden 11 dag Cramen fiir
bad gange Patent (9 fiir bdie Jpradlich-
hiftorijche, 2 fitr die mathematijch-natur-
wiffenjdaftliche Abteilung). Dazu wurden
nod) 14 Fadzeugniffe fiir verjchiedene
Fader erteilt. €in Kandidat erward fich
bas JFahigleitdzeugnis zur Crteilung von
Frangdiijchunterricht an erweiterten Ober-
jchulern.

Bundesstadt

— Riivzlih hat fich dbaz Preffo-
mitee fiir die jdhweizerifdhe Lan-=
pesausitellung fonjtitutert. AB Pri-
{ibent wurde gewdahlt Hr. Dr. M. Bithler,
Bern; alg Vigeprdfidenten Hr. Dr. A
Welti, Jiivid) und Hr. Divettor F. Filliol;
al3 Sefretiire die Herren &. Lujtenberger
und Grellet.

— Unfere Militdranitalten erhielten
legte Woche den Bejud) beg Hrn. Ge-
neralmajors von Rubpille aus
Matng.

— Hr. Dr. Hansg Ridyter, Pro-
feftor am beterindr-anatomijchen Jnfjtitut
in Bern, hat fih) ald Privatdogent
habilitiert.

— UAn ber Berner Hodhjchule pro-
mobterte Hr. Fiiripredher Rob. Keller
aud Fraubrunnen zum Doctor juris.

Seine Cramenarbeit ijt betitelt mit ,Die

wirtjdaftliche Entwidlung bded jdweis.
IMithlengewerbed von Dder dlteften Feit
big ca. 1830“.

— Anfangsd Augujt trat in Bern bdie
eibgen. Quuitfommifjion zufjam-
men. Sie Dejdhlof unter anbderem, bie
Bejdhictung der Lanbedausitellung pro
1914 den Mitgliedern zu empfehlen.

— Der Bunbesrat hat bejchlofjen den
Anfauf desd Segantini-Trypti-
don (Werden, Sein, BVergehen) zu un-
terftitgen. Cv tut dieg in der Weife, daf
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