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Schweizerische Schulreform

Von Herbert Schuhmacher, Ziirich

Es ist flir den Verfasser dieser
Betrachtung hochst erfreulich, daB
in letzter Zeit von verschiedenen
Seiten das Verlangen nach Anglei-
chung der Schulorganisationen und
der Lehrpline der deutschsprachi-
gen Kantone erhoben wird, hat er
doch schon vor mehr als zehn Jah-
ren anlidBlich einer Konferenz von
Lehrern und Professoren in einem
lingern Referat auf die Dringlich-

Schulgesetzen und Lehrerbildungs-
instituten heraus, an der wir heute
kranken, denn ohne Uebertreibung
kann man behaupten, daB das
Schulwesen von Kanton zu Kanton
eine andere Struktur, einen andern
organischen Aufbau zeige. Dies mag
sicher vom Standpunkt des Fode-
ralismus begriifenswert und richtig
erscheinen, bringt aber praktisch,
besonders fiir die Kinder der ar-
bei Schichten, groBie Nach-

keit einer H: der
Schule unter den Kantonen und
auf die unangenehmen Auswirkun-
gen der uneingeschrinkten kanto-
nalen Schulhgheit ‘auf die Jugend
der fluktuierenden Bevfilkemngs-
schichten aufmerksam  gemacht.
Daf nun .in letzter Zeit die West-
schweiz diese Harmonisierung an-
strebt und sich bemiiht, sie zu rea-
lisieren, freut den Verfasser um so
mehr, als vor zehn Jahren das
Echo auf seinen Hinweis sehr ge-
ring war. Verschiedene deutsch-
schweizerische Kantone haben im
Laufe dieser Jahre Revisionen
ihrer Schulgesetze vorgenommen,
aber die entwicklungshemmenden
Eigenbrétlereien unbedenklich bei-
behalten. Nachdem jetzt dieses
Problem wieder von anderer Seite
zur Diskussion gestellt wird, ist es
wohl zweckmiiBig, etwas einldgli-
cher darauf einzugehen, die tren-
nenden Tatsachen aufzuzeigen und
Vorschldge zur Vereinheitlichung
vorzulegen.

Als sich im vergansenen Jahr-
hundert der schweizerische Staa-
tenbund zum Bundesstaat wan-
delte, wurden Stimmen laut, die
nach Vereinheitlichung des Schul-
wesens im Bereiche der Eidgenos-
senschaft riefen. Neben der Forde-
rung nach einer eidgendssischen
Universitit war es besonders das
Begehren nach einheitlicher Leh-
rerbildung, das von  fortschritt-
licher Seite gestellt und verfochten
wurde. Doch der Féderalismus war
starker, und so wurde in der Bun-
desverfassung von 1848 wie in der-
jenigen von 1874 lediglich im Arti-
kel 27 bestimmt, daB die Kantone
fiir geniigenden Primarschulunter-
richt, der obligatorisch, unentgelt-
lich und konfessionell neutral sein
miisse, ZU’ sorgen haben. Im Arti-
kel 27 (vom 23. November 1902)
wurde dann noch beigefiigt: «Den
Kantonen werden zur Unterstiit-
zung in der Erfﬁllung der ihnen
auf dem Gebiete des Primarschul-
unterrichtes obliegenden Pflichten
Beitrige geleistet> Organisation,
Leitung und Beaufsichtigung des
Primarschulwesens blieb aber auch
weiterhin Sache der Kantone. ‘So
bildete sich eine Vielfalt von Schul-
organisationen und Lehrplinen, von

teile, auf die hier hingewiesen sei.

Die Tatsachen

Als die Bundesverfassungen ge-
schaffen wurden, war die arbei-
tende Bevilkerung seBhafter als
heute. Der ausgelernte Geselle be-
gab sich wohl auf die unvermeid-
liche «Walz», aber nach seiner Ver-
heiratung blieb er gewdhnlich bis
an sein Lebensende am Arbeitsort
oder in einer benachbarten Ort-
schaft. Heute aber zwingen die Ver-
hiltnisse vieler Familien zu Wande-
rungen von Kanton zu Kanton, von
Stadt zu Stadt. Dabei erleben unter
Umstinden die schulpflichtigen
Kinder allerlei Ueberraschungen.
Diese konnen angenehmer Art sein,
wenn ein mittelbegabtes Kind aus
einer fortschrittlichen Schule in
diejenige eines schulisch riickstén-
digen Kantons wechselt. Sehr un-
angenehm und extrem nachteilig
macht sich aber der Wechsel be-
merkbar, wenn ein Schiiler (es kann
sogar ein intelligenter sein) den
umgekehrten Weg gehen mufl. Nur
mit groBer Miithe wird es ihm ge-
lingen, den Abstand, den die ange-
stammten Schiiler seiner neuen
Klasse gegeniiber seinem Wissens-
bereich aufweisen, auszugleichen.
Beispiele hiefiir kénnten leider zu
Hunderten angefithrt werden, und
besonders die Lehrer und Lehrerin-
nen von der vierten Klasse an wer-
den solche Erfahrungen schon ge-
niigend gemacht haben. Am wenig-
sten fdllt ndmlich der Unterschied
zwischen den einzelnen kantonalen
Lehrplénen in den Elementarschu-
len ins Gewicht, wenn auch: ver-
hiltnisméBig groBe Differenzen in
der Methodik des Lesens, Schrei-
bens und Rechnens festzustellen
sind.

Die Unterschiede

Es miiBte den Rahmen dieser Be-
trachtung sprengen, wollte man 1m
Detail auf die Unterschiede, d}e
sich von Kanton zu Kanton, Ja
manchmal sogar, wie bei den Semi-
narien von Schulanstalt zu Schul-
anstalt zeigen, eingehen. Deshalb
sei hier lediglich auf die generellen
Unterschiede verwiesen.

Schuleintrittsalter: 5%  Jahre
(Genf, ein Jahr Ecole enfantine
[Kindergarten] obligatorisch) bis 7
Jahre.

Schuljahrbeginn: Frithling oder
Herbst.

Zahl der obligatorischen Schul-
jahre: 7 bis 9 Jahre, wobei noch zu
unterscheiden Wire zwischen Voll-
schule, Halbtagsschule und Winter-
schule!

Grundschule (das heift Klassen,
die von allen Kindern besucht wer-
den miissen): 4 (Bern) bis 8 (Tes-
sin). s

Gehobene  Volksschule - (Sekun-
dar-, Real- oder Bezirksschule und
so weiter): 2 bis 5 Jahre.

Hier wire noch darauf hinzuwei-
sen, daB in einzelnen Kantonen Un-
terschiede beziiglich der Ausbil-
dung von Knaben und Médchen be-
stehen,; was selbstverstindlich auch
nicht zur Vereinfachung beitrégt.

Dall bei dieser Vielgestaltigkeit
im Schulaufbau auch die Lehrpline,
mithin das Schulpensum nicht nur
in den einzelnen Stufen, sondern
sogar in den einzelnen Klassen
verschieden bis sehr verschieden
sein miissen, liegt auf der Hand.
Ebenso richtet sich selbstverstind-
lich der AnschluB an die Mittel-
schulen nach den Gegebenheiten
der Volksschule in den einzelnen
Kantonen. Auch in der Organisa-
tion der Mittelschulen sind dement-
sprechend Verschiedenheiten fest-
zustellen.

Betrachten wir die Lehrerbil-
dungsanstalten, so Zeigen sich auch
hier groBe Unterschiede in bezug
auf verlangte Vorbildung, Dauer
der Ausbildung, Ort der Ausbil-
dung (Seminar oder Universitit)
und Lehrpline. Diese Feststellun-
gen offenbaren den Wirrwarr, der

im  schweizerischen  Schulwesen
herrscht, aber nur Zum Teil.
Die Abhilfe

Weil eine eidgendssische Rege-
lung, ein eidgendssisches Schulge-
setz, das alle regiohalen Besonder-
heiten und Bediirfnisse unter einen
Hut zu bringen versucht, in abseh-
barer Zeit weder mSglich noch aus
verschiedenen Griilnden wiinschens-
wert wire, so sollle versucht wer-
den, wenigstens in bezug auf Lehr-
plan- Schuleintrittsalter, Schulein-
tritt (Herbst oder Friihjahr) und
S_chuldauer eine Minimale Ueber-
einstimmung der kantonalen Schul-
gesetze zu erzielen. Da gesamt-
schweizerisch solche Vereinbarun-
gen wohl kaum zU realisieren wi-
ren, sollte der Anfang dazu wenig-
stens regional werden, Ebenso wiin-
schenswert wire aber auch eine
gewisse Einheitlichkeit in der Aus-
bildung der Lehrkrifte. Dadurch
Wére die Moglichkeit einer entspre-
chenden Freiziigigkeit der Lehrer

geschaffen, wie sie sich gerade in
der heutigen Zeit des Lehrerman-
gels als niitzlich erweisen kénnte.
Diese minimale Harmonisierung
miiite unseres Erachtens &hnlich
wie das Armenkonkordat auf frei-
williger Basis geschaffen werden.
Dadurch, daB eine solche Verein-
barung zwischen zwei oder meh-
reren benachbarten Kantonen zu-
stande kdme, wiirde der zum Wan-
dern gezwungenen werktétigen Be-
volkerung ein groBer Dienst erwie-
sen, indem ihre Kinder nicht mehr,
wie bis anhin, die unschuldigen
Opfer der Vielfalt von Schulorga-
nisationen wiirden. Die vermdg-
lichen Kreise sind ja ohne weiteres
in der Lage, solche Benachteiligun-
gen in der Ausbildung ihrer Kin-
der durch Privatunterricht usw.
auszugleichen.
Ein Minimalprogramm

Das zu schaffende Minimalpro-
gramm der Vereinheitlichung wire
in erster Linie durch eine Erzie-
hungsdirektorenkonferenz zu be-
stimmen. Vielleicht kénnte aber
auch ein Teil dieser Aufgabe der
bestehenden «Kommission fiir in-
terkantonale Schulfragen» («KO-
FIS») zugewiesen werden, damit
sie hier bahnbrechend und rich-
tungweisend wirken kénnte. Es ist
ja nicht einzusehen, daB sich diese
Kommission, die doch iiber einige
Erfahrung verfiigt, lediglich mit
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der Herausgabe von Atlanten, Bil-
derwerken usw. beschiftigen soll,
wenn brennendere Fragen zur Dis-
kussion stehen. DaBl jeder Kanton
seine eigenen Lehrmittel verwen-
det, wo doch sicher gerade auf die-
sem Sektor eine Vereinheitlichung

sich am ehesten aufdridngt, ist
nachgerade . unverstindlich und
kostspielig. — Die Neuerung wire

so zu treffen, dafB sie sich nach dem
Schulwesen des fortschrittlichsten
Kantons des Konkurdates richten
wiirde. Hier wire wohl schon das
erste und stdrkste Hindernis zu
tiberwinden. Denn Kantone mit
vorwiegend . landwirtschaftlicher
Bevodlkerung haben scheinbar nur
ein geringes Interesse an einer ver-
ldngerten Schulzeit' und an einem
ausgebauten Lehrplan. Scheinbar,
denn auch die Landwirtschaft hat
heute ganz andere schulische Er-
fordernisse ‘anzumelden. als vor 20 -
und mehr Jahren. Die rationelle
Bewirtschaftung der Giiter, die
maximale Mechanisierung setzen
eine bessere Schulbildung voraus
als ehedem, und die fiir den Aus-
bau der Schule verausgabten Gel-
der tragen sicher guten Zins. Wie
schon gesagt, miiten die Schulor-
ganisationen der fortschrittlichsten
Industriekantone den zuriickgeblie-
benen als Vorbild dienen, wenn-
gleich diese fiir den Anfang nicht
so weit gehen wiirden, ihr Schul-
wesen vollstindig jenen anzuglei-

Bewahrt unserer Jugend dievNatur!

e



chen. Eine zweckmiBige Regelung
ohne groBe Hirten fiir die einzel-
nen Kantone zu treffen, wire, wie
gesagt, Sache und Aufgabe der
Konferenz der Erziehungsdirekto-
ren, der Kommission fiir interkan-
tonale Schulfragen oder einer be-
sondern Kommission, bestehend
aus Ménnern und Frauen der
Schule und der Wirtschaft.

DaB einer solchen interkantona-
len Regelung auf freiwilliger Ba-
sis anfanglich schwere Hindernisse
entgegenstehen, ist dem Schreiber
dieser Zeilen durchaus klar. Schon
die Mehrsprachigkeit unseres Lan-
des ist ein natiirliches Hemmnis,
dem allerdings regional begegnet
werden konnte. Aber vor allem
der ausgeprigte Foderalismus gro-
Ber Teile der Bewohner der Kan-
tone wird die Losung nicht erleich-
tern. Gerade tiber ‘die Schulhoheit
wird ja eiferstichtig gewacht. Hier
méchte man sich nicht dreinreden
lassen. Wohl nimmt man das Geld
vom Bund entgegen, das nach Ar-
tikel 27P1s den Kantonen zukommt,
aber «der Bund ist in Wahrheit
doch nur ein stetiger Mahner, un-
entgeltlicher Berater und willkom-
mener Zahler», wie A. Frei 1916 in
der «Schweizerischen Turnzeitung»
schrieb. Einen Einfluf auf die Ge-
staltung des Schulorganismus will
man ihm nicht einrdumen. Selbst-
verstidndlich wiren auch die gro-
Ben Kosten, mit denen die im
Schulwesen zuriickstehenden Kan-
tone belastet wiirden, damit sie
ihre Schulen anpassen konnten, ein
starkes Hemmnis. Hier aber kénnte
durch Erweiterung des Artikels
270is Abhilfe geschaffen werden,
wenn der Bund diesen Kantonen
zu diesem Zwecke zusitzliche Be-
trige gewdhren wiirde. Eine wei-
tere Gegnerschaft wird einem sol-
chen Bestreben erwachsen, weil in
foderalistischen Kreisen dahinter
eine Vorstufe zum «eidgendssi-
schen Schulvogt» erblickt werden
kénnte. Auch die Schlagworter von
der Verstaatlichung, der Zentrali-
sation, dem Aufgebenmiissen der
regionalen Einheiten usw. wiirden
vorerst einer gewissen Zugkraft
nicht entbehren.

Trotz dieser groBen und man-
nigfaltigen Schwierigkeiten darf

aber dieses Problem nicht aus der
Diskussion verschwinden, und eine
schrittweise Losung dringt sich
auf. Der Anfang koénnte wenig-
stens mit den Lehrbiichern ge-
macht werden. Bereits sind ja auf
diesem Gebiet einige erste Schritte
getan worden. Hier konnte doch
unbeschadet der kantonalen Schul-
hoheit eine Vereinheitlichung
durchgefithrt werden, die den ein-
zelnen Kantonen ordentliche Er-
sparnisse einbréchte, Aber nicht
nur, um des materiellen Gewinnes
wegen lohnt sich diese Aufgabe,
sondern der ideelle. Wert ist ent-
schieden hoher anzuschlagen, denn
jene Kinder, die durch die Wan-
derungen ihrer Eltern schulisch be-
nachteiligt werden, wiirden da-
durch nur gewinnen. Es ist auch
zu hoffen, daB die Lehrerorganisa-
tionen sich etwas mehr als bis an-
hin fiir die Losung dieser Frage
einsetzen und Forderungen in die-
ser Richtung stellen. Vielleicht er-
innert sich der Schweizerische Leh~
rerverein seiner Petition vom Jahre
1861 (!) an den Bundesrat, in wel-
cher die Ausbildung von Sekun-
dar- und Bezirkslehrern am Poly-
technikum (ETH) verlangt wurde,
was aber damals der Sténderat ab-
lehnte. Da fiir die héheren Schulen
bereits eine gewisse Zentralisation
auf dem Gebiete der Eidgenossen-
schaft als zweckm#Big erachtet
wurde, indem man die eidgen&ssi-
sche Maturitdtskommission ein-
setzte, ist nicht einzusehen, daB
sich nicht auch fiir die Volksschule
eine taugliche freiwillige Zusam-
mensetzung  giinstig  auswirken
wiirde.

Was die welschen Kantone in
letzter Zeit angestrebt und zum
Teil verwirklicht haben, sollte
auch im deutschsprachigen Gebiete
unseres Landes sich endlich an-
bahnen. Wenn sich éin Kanton ent-
schlieBt, Schuleintrittsalter und
Schuljahranfang dem benachbar-
ten Kanton anzugleichen (Basel-
land), so ist immerhin ein vielver-
sprechender Anfang in der Ueber-
windung des heute etwas tiberleb-
ten Schulféderalismus ~gemacht.
Wohl braucht es Mut, um das Pro-
blem anzupacken; aber der Mut
und die Anstrengiing lohien” sich.

Projekt <Nachbarschaft> Ziirich - Unteraffoiiern

In Unteraffoltern planen die Baubehorden der Stadt Ziirich ein neues Wohngebiet, eine sogenannte «Nachbar—
schaft». Die bebaubare Fliche betréigt rund 20 Hektaren, die in zwei Etappen iiberbaut werden soll. Die
«Nachbarschaft» wird etwa 1700 Wohnungen enthalten; sie soll etwa 6000 Einwohnern Unterkunft bieten; sie
wird.ein eigenes Zentrum mit L#&den fiir den téglichen Bedarf und Riumen fiir stilles Gewerbe erhalten.
Es werden dort etwa folgende Einrichtungen zu finden sein: Kleinwarenhaus, Supermarket und Lebensmittel-
geschéft, Metzgerei, Béckerei, Konditorei, Apotheke, Drogerie, halt, Eisenwaren, Schut #ft, Damen-
und Herrenwésche, Coiffeur, Parfiimerie, Papeterie, Buchhandlung, Radio- und Elektrogeschift, 4 bis 5
kleinere Liden verschi: ner Br R -ant, Tea-Room, unterirdische Parkplitze mit Service-Tank-
stelle.

Innerhalb der «Nachbarschaft» und in der N#he des Zentrums sind ferner projektiert: Primar- und Sekun-
darschulhaus fiir 26 Klassen, Kindergirten, Freizeitzentrum, Kirche und Kirchgemeindehaus, Alterssiedlung
mit etwa 100 Wohnungen, Altersheim mit etwa 100 Betten.

Zwischen der Wohnbebauung und der Bahnlinie ist eine grofziigige Sportanlage mit Mehrzweckhalle und
stidlich der Bahn ein Quartierfreibad geplant. Durch breite Griinziige gegen das Hiirstholz im Osten, den
Katzenbach im Norden und die Industriezone im Westen ist die «Nachbarschaft» als geschlossene Einheit in
die natiitlichen Gegebenheiten eingefiigt. :

Unser Bild zeigt das Modell, das von den Baubehérden der Stadt Ziirich noch weiter studiert und fortschritt-
lich entwickelt wird. AnlaBlich seiner Pri ferung im Rah des Baumodellpanoramas «Das Ziirich der
Zukunft»an der diesjshrigen «Zii im Hall dion wurde es lebhaft diskutiert. Man ist auf
die weitere Planung sehr gespannt.
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Aaah . . . was lockt so goldig und
verfiihrerisch auf dem EStisch?
Aaah ... AMI Spaghetti! (Goldgelb,
weil mit frischen Eiern hergestellt!)

Mmmm . . . welch késtlicher Duft
t da mein ?

(Den kernigen Wohlgeschmack verdanken

die AMI Spaghetti dem Spezial
grieB und der kunstgerechten Trocknung!)

Ein leckeres Experiment

Bringen Sie in den néchsten Tagen

einmal AMI Spaghetti auf den Tisch!

«So gute, so kernig-schmackhafte Teigwaren

haben wir noch selten gehabt .. .», werden Ihre Esser sagen.
Und Sie werden feststellen,

daB AMI Teigwaren dankbarer sind fiir die Hausfrauen.
Warum?

Das Besondere an den AM! Teigwaren ist

daB sie immer gut geraten.
Immer kdnnen Sie Staat machen mit einer leckeren AMI Platte
AMI Teigwaren verpappen nicht und zerfallen nicht.

Uebrigens: bereits in 10 Minuten haben Sie

die schonste AMI Platte elegant auf den Tisch gezaubert
Mit AMI sind Sie doppeit sicher:

sicher, dal AMI Teigwaren gelingen — und sicher,

AMI S pagheﬂl it einem frischer daB die Esser schmunzeln werden,v «Aaah... mmm... AMI>

griinen Salat aufgetragen —
und Sie'genieBen eine gesunde,
leckere und nahrhafte Mahlzeit.

AMI Frischeier-Teigwaren

Adolf Montag AG, Teigwarenfabrik, Islikon TG
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