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Ziirichs vier Regionen

VLP. Der Ziircher Kantonsrat
lberwies 1955 zwei Motionen dem
Regierungsrat -zur Ueberpriifung.
Dieser: "setzte im Frithjahr 1956
eine Expertenkommission fir Re-
gionalplanungsfragen mit der Auf-
gabe ein, einen Bericht tiber die
Moglichkeit einer dezentralisierten
Besiedlung im Kanton Ziirich zu er-
statten. Die: Kommission hat ihren
Auftrag im Oktober 1958 abge-
schlossen. Thr Bericht ist bereits
verdffentlicht worden.

Einleitend orientiert die Exper-
tenkommission iiber die bedauer-
liche Entwicklung im Kanton Zi-
rich. Wahrend sich die Bevolke-
rungszahl in der-Schweiz zwischen
1850 und 1950 verdoppelte, hat sie
sich im gleichen Zeitraum im Kan-
ton Ziirich verdreifacht.

1850 lebte gut ein Fiinftel der
Bevolkerung in -den’ Stddten Zi-
rich und Winterthur.” Heute woh-
nen ungefdhr drei Fiinftel der ge-
samten Bevolkerung des Kantons
in diesen beiden «GroBstddten».
Zudem pendelten 1950 Tag fiir Tag
27 000 Personen zur Arbeit nach
Ziirich. Es zeigt sich, daB die Be-
deutung vor allem der Stadt Zi-
rich, aber auch von Winterthur, in
den letzten Jahren stark zugenom-
men hat. Zudem hat sich vor allem
um Ziirich herum trotz ‘den frii-
heren- Eingemeindungen ein neuer
Kranz ~von Gemeinden gebildet,
die rdumlich kaum mehr von der
Hauptstadt getrennt sind. Die Ex-
pertenkommission rechnet . fiir den
Kanton Ziirich in den nichsten
zwei bis drei Jahrzehnten mit einer
Bevélkerungszunahme von 300 000
Einwohfiern. Davon wird rund die
Hilfte

beruflich an die Grofistadt
gebunden

sein, wihrend die andere Hilfte
ebenso gut in anderen Gemeinden
des Kantons Fufl fassen kann. Der
Verkehr wird sich in den nichsten
Jahrzehnten nicht nur proportional
mit der Bevélkerungszunahme stei-

gern, sondern--aus--verschiedenen -

Ursachen einen weit gréBeren Um-
fang annehmen. Dabei ist mit gro-
Ber Wahrscheinlichkeit zu erwar-
ten, daB sich bei einer relativ un-
gelenkten Entwicklung weit mehr
als die 'Halfte der 300000 neuen
Einwohner in der

Agglomeration Zirich

niederlassen. Daraus entstlinden
fiir den einzelnen und die Familie,
fiir die Wirtschaft und das &ffent-
liche Leben schwerwiegende Nach-
teile. Das zu erwartende AusmaB
dieser Unzukommlichkeiten 148t sich
an den heute schon bestehenden
Verkehrsschwierigkeiten erahnen.

Letzthin hat Prof. Dr. F. Kne-
schaurek von der Handelshoch-
schule St. Gallen darauf hingewie-
sen, daB sich die Aufgaben der of-
fentlichen Hand ‘in den Ballungs-
zentren weit {iberproportional stei-
gern. Der Aufwand pro Kopf der
Einwohner betrédgt in solchen Ge-
bieten das Zehn- bis Zwanzigfache
gegeniiber demjenigen in vorwie-
gend lindlichen Gemeinden! Auch
dieser Aufwand gibt zu denken.
Die folgende Feststellung der Ex-
pertenkommission verdient des-
halb, unterstrichen zu werden:

«Die Siedlungsentwicklung in
entscheidendem Sinne zu beeinflus-
sen, vermag die bisherige Art der
Planung nicht, jedenfalls nicht in
gréBerem Zusammenhange... Wiin-
schenswert wiren aber statt der
heute gelibten «passiven Planung»
MaBnahmen aktiver, lenkender
Planung, und zwar auf der Ebene
des ganzen Kantons.»

Die Kommission priift in ihrem
Bericht die verschiedenen Konzep-
tionen einer kiinftigen . Bevolke-
rungs- und Siedlungsverteilung.
Sie behandelt eingehend neun Va-
rianten und kommt zum SchluB,
daB echte Regionen mit zugehdri-
gen Zentren geférdert werden soll-
ten.

Fiir den Kanton Ziirich schlégt
sie vier solche Regionen vor, die
Region Ziirich, die Region Winter-
thur, die Region Oberland mit
Wetzikon als Zentrum und die Re-
gion Uster mit Biilach als Zen-
trum.

«Heute weist der Kanton Ziirich

‘nur zwei Stidte auf, die ihre zu-
‘gehérigen Regionen vollwertig mit

zentralen Diensten mittlerer Ord-
nung versorgen konnen: Ziirich
und Winterthur. Das hier gezeich-
nete Leitbild schldgt den Ausbau
von zwei weiteren Zentren und Re-
gionen vor. Wetzikon fiir das Ober-
land, Biilach fiir das Unterland.»
Die Expertenkommission stellt
Richtlinien fiir die Verwirklichung
dieses Zieles auf. Da die Standort-
wahl der Industrie die gesamte
iibrige Besiedlung bestimmt, ist
eine richtige Industriestandortpoli-
tik der eigentliche Schlissel zu
einer gesamthaft richtigen Besied-
lung des Kantons Ziirich. Im wei-
teren sollte zur Férderung der Re-
gionalzentren und der in ihrer Um-
gebung vorgesehenen Industriezen-

tren der

Finanzausgleich

in dem Sinne organisiert werden,
daB dort der Stadt Ziirich ebenbiir-
tige Bedingungen geschaffen wer-
den. Die Durchfiihrung der Kon-
zeption wird wesentlich erleichtert,
ja zum Teil erst mdglich, wenn die
offentliche Hand nicht nur das im
Augenblick fiir ihre Aufgabe no-
tige Land besitzt, sondérn auBer-
dem iiber eine Reserve fiir zukiinf-
tigen Bedarf, Landtausch und an-
dere Zwecke verfiigt.

«Der Bodenpolitik

kommt daher als Mittel der Regio-
nalplanung eminente Bedeutung

zu. Eine echte Dezentr; tion,
ein wirksames 'Gegengewicht zur
GroBstadt schaffen will, bedarf
aber nicht nur siedlungsférdernder
MaBnahmen zugunsten der zu ent-
wickelnden Regionen und Zentren,
sondern auch siedlungshemmender
Mafinahmen in den dazwischen lie-
genden Gebieten. Als auf die Dauer
sicherstes Mittel erweist sich die
Schaffung eigentlicher

Freihaltezonen.
Im weiteren sollte sich die
Verkehrspolitik ihres Einflusses

auf ‘die Besiedlung vermehrt be-
wuBt werden. «Oberstes Ziel kann
nicht die Eigenwirtschaftlichkeit
aller Verkehrslinien sein, sondern

volkswirt-
schaftlicher Gesamtaufwand. All-
gemein ist zu fordern: So wenig
Verkehr als méglich.» SchlieBlich
ist zu beachten, daB die Beschaf-
fung der nétigen Wassermengen
vielenorts immer schwieriger wird.
Der Wasserverbrauch pro Kopf der
Bevilkerung ist in den letzten
hundert Jahren stark gestiegen. In-
folge der gleichzeitig eingetretenen
Bevolkerungsvermehrung ist der
Wasserbedarf heute fiinfundzwan-
zigmal héher! Die Sicherung der
Wasserversorgung und der ein-
wandfreien Fortfithrung und Kla-
rung der Abwasser ist deshalb in
Zukunft alle Beachtung zu schen-
ken.

Die unentbehrlichen
freien Griinflachen

VLP. Neben den Bauern gibt es
nur noch wenig Menschen, die in
der freien Natur arbeiten. Fiir alle
andern bedeutet es eine Erholung,
nach dem «Grau des Alltags» in
Fabrik, Biiro und Laden ins
«Griine» zu blicken. Diirfen wir da
untétig zusehen, wie sich Haus an
Haus reiht und wie schlieBflich die
letzten Wiesen, die schonsten Aus-
sichtspunkte, das Gestade am See,
die hiibschesten Biche und - Ge-
holze der ungestiimen Bauentwick-
lung zum Opfer fallen? Vergessen
wir nicht, daB die Schweiz heute
zu den dichtest besiedelten Lin-
dern Europas gehort, daB unsere

Stidte immer mehr — und nur zu
oft zu unférmigen Gebilden — an-
wachsen, daB sich stindig Bauern-
dorfer in Indusfnrieorte verwandeln;
auch in Stddten und Dérfern, in
denen gestern noch niemand daran
gedacht hat, Land fiir Griinflichen
zu reservieren, wird heute die Ein-
sicht wachsen und morgen schon
das erste Schwimmbad mit einer
Spielwiese erstellt. Wohl in jeder
groBeren Ortschaft sind die Behor-
den und die Stimmbiirger mehr
oder weniger iiber die Notwendig-

‘keit weiterer Griinflichen orien-

tiert. Bald zeigt sich das Bediirfnis,
den Friedhof zu erweitern, dann
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der Wunsch nach einem Sportplatz
oder der Gestaltung eines Aus-
sichtspunktes. SchlieBlich dringen
die Eltern von Kindern darauf, daB
fiir diese ein Spielplatz geschaffen
wird, damit sich die Kinder nicht
wie einst, wo hochstens alle Tage
einmal ein Auto vorbeifuhr, wei-
terhin auf der gefihrlichen StraBe
tummeln missen. Nicht selten sind
die Behérden und Stimmbiirger
immer wieder bereit, dem Anlie-
gen nach neuen Griinflichen zu
entsprechen. In vielen Fillen ist
aber in diesem Zeitpunkt die Ueber-
bauung des Bodens schon so weit
fortgeschritten, daB8 die Griinfliche
gar nicht mehr am rechten Platz
angelegt werden kann. Anderseits
ist es aber sinnlos, einen Kinder-
spielplatz so weit von den dicht-
bevélkerten Quartieren entfernt zu
erstellen, daB die Kinder einen
weiten Weg zuriickzulegen und
sich erneut den Gefahren der Stra-
Ben auszusetzen haben. Eine Ge-
meinde, die sich entwickelt, kommt
daher um ein sorgfiltiges Pro-
gramm fiir die weitere Gestaltung
des Bodens, das die Bediirfnisse
auf weite Sicht erkennt und zu-
sammenstellt, nicht herum. Das
wichtigste dabei ist eine Konzep-
tion, die in einem Plan festzulegen
ist, der die Griinflichen in sinn-
volle Beziehung zur Besiedlung
und zur umgebenden Natur bringt.
‘DaB dabei auch unsere landwirt-
schaftlichen Gebiete als wichtige
‘Griinflichen zu erhalten und zu
schiitzen sind, ist selbstverstind-
lich; denn unser Néihrraum ist
knapp und die bauliche Entwick-
lung soll unsere Landwirtschaft
moglichst wenig stéren oder ein-
schranken.

Immer wieder stellt sich die
Frage, wie gro8 der Bedarf an
Griinflachen fiir die verschiedenen
Gebiete ist. Fir gréBere Stiadte
waren schon bisher in der Fach-
literatur Angaben hiefiir vorhan-
den, aber sie fehlten bis heute fiir
unsere Dérfer, Vororte, Klein- und
Mittelstddte. Die Schweizerische
Vereinigung  fiir - Landespl, g
hat diese Liicke ausgefiillt, indem
_sie als Nr.3 ihrer Schriftenfolge

das ansprechende, reich bebilderte
" Heft

“Li«Die Grinflichen in den
. Gemeindens
‘herausgegeben hat. Sie will damit
‘den Gemeindebehérden und Orts-
<planern bei der nicht leichten Auf-
-gabe der Bodenpolitik und Griin-
flachenplanung behilflich sein. Die
Schrift sagt zuerst, was sie unter
Griinflichen versteht. Tatsichlich
werden ja dafiir die verschieden-
sten Bezeichnungen — zum Bei-
spiel «Freigebiet», «Freiflichens,
«Griinzonen», «Griinanlagen» —
verwendet. Dann begriindet sie,
daB jedér von uns dringend Griin-
flachen braucht. Die junge Mut-
ter will mit ihrem Kleinkind im
Griinen spazieren gehen und sich
an einem sonnigen Platz nieder-
lassen konnen; die Schulkinder
miissen sich im Griinen austoben
kénnen; die heranwachsende Ju-
gend will sich sportlich betitigen;
wer arbeitet, will sich iiber das
Wochenende auf Sportanlagen, in
Bédern, Campingplétzen oder auf
schénen Spaziergingen und Wan-
derungen erholen kénnen; die Al-
ten schlieflich suchen nicht nur
symbolisch, sondern auch in Wirk-
lichkeit ihr Pldtzchen an der Sonne.
Wer aber seine irdischen Tage be-
endet hat, soll einen Platz finden
in der abgeschiedenen Ruhe des
Friedhofes.

Griinflichen sind sowohl fiir die

Existenz jedes einzelnen als auch

unseres ganzen Landes lebens-

wichtig.
Das Heft der Schweizerischen Ver-
einigung fiir Landesplanung nimmt
Stellung zu den bisherigen Lei-
stungen. Es umschreibt die Auf-
gabe der Griinflichenplanung, zu
deren Verwirklichung die nétigen
Rech T dlagen ben sein
miissen. Da die Mehrzahl unserer
kantonalen Baugesetze veraltet ist,
liegt es im Interesse aller, fiir ihre
Erginzung einzustehen. Dabei soll
natiirlich am Grundsatz nichts ge-
4ndert’ werden, daB der bisherige
Eigentiimer des Landes Anspruch
auf vollen Schadenersatz hat, wenn
ihm sein Land eénteignet wird. Aber
die rechtlichen Méglichkeiten, um
sich Griinflachen fiir die Zukunft
zu sichern, miissen vielfdltiger und
besser gestaltet werden.
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