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Emil Kloti liber Zirichs Zukunft

Man kann nicht den Fiinfer und das Weggli haben

Zur Regionalplanung: Referat von alt Sténderat Dr. E. KI5ti an der Generalversammlung der Ziircher Planungsgruppe Glattal

Die «Landflucht»

Sie wissen, daB wegen der Be-
schrianktheit des landwirtschaftlich
nutzbaren Bodens vor allem der land-
wirtschaftliche Nachwuchs der Ge-
birgsgegenden gezwungen war, in
fremde Kriegsdienste zu treten oder
auszuwandern oder in nichtlandwirt-
schaftlichen Berufen Arbeit und
Brot zu suchen. Dieser ProzeB hat
sich in der neueren Zeit verscharft.
Einmal weil sich auch der landwirt-
schaftliche Betrieb rationalisiert und
mechanisiert; es werden ja heute an-
néhernd, 100 000 Traktoren und Mo-
torméher in der Landwirtschaft ver-
wendet, um Arbeitskréifte zu erspa-
ren. Vor allem aber fiihrt die gewal-
tige Entwicklung von Industrie, Ge-
werbe, Handel und Verkehr, die ich
in meinen weiteren Ausfithrungen
kurz als «Industrialisierung» be-
zeichnen werde, zur Inanspruch-
nahme von immer mehr Land. Da es
sich dabei fast immer um

kultivierbares Land in der Ebene

handelt, hat diese Ausdehnung eine
stete Verminderung des landwirt-
schaftlich beworbenen Bodens zur
Folge. Es ist ja auch klar, daB die im
Laufe eines Jahrhunderts von 2,5
Millionen auf 5,0 Millionen gewach-
sene Bevolkerung bedeutend mehr
Boden als Lebensraum benotigt.

Im Kanton Ziirich haben diese
Faktoren-bewirkt, dal von 1883 bis
1950 die landwirtschaftliche Bevolke-
rung um 25 Prozent -abnahm, und
daB ihr prozentualer Antell an. der
Gesamtbevbikerung in der gleichen
Zeit von 38 Prozent auf 18 Prozent
zuriickging.

Diese strukturelle Aenderung in
der Zusammensetzung unseres Vol-
kes, Abnahme der landwirtschaft-
lichen und Zunahme der nichtland-
wirtschaftlichen Bevolkerung, wird
sich unzweifelhaft fortsetzen. Sie
wiirde nur aufhdren, wenn keine wei-
tere Industrialisierung unseres Lan-
des mehr erfolgen wiirde. Das will
niemand ernstlich, auch nicht die
Landwirtschaft. Denn unseren Wohl-
stand verdanken wir vor allem der
Industrialisierung. Ohne ihren Fort-
bestand und ihre Weiterentwicklung
wire es nicht moglich, der wachsen-
den Bevélkerung im Lande selbst ge-~
niigend Beschiftigung zu bieten. Die
Landwirtschaft konnte den Ueber-
schuB ihres Nachwuchses nicht mehr
an andere Erwerbszweige abgeben,
und der Staat wire weniger im-
stande, sie gegen die ruindse Kon-
kurrenz groBer Agrarstaaten zu
schiitzen. Nur eine schwere Wirt-
schaftskrise mit ihren bedenklichen
Wirkungen wire imstande, den Pro-
zeB der Industrialisierung zum Still-
stand zu bringen. Wir hoffen alle,
daB wir davor bewahrt werden.

Man kann nicht den Fiinfer
und das Weggli haben!
Will man der groBen wirtschaft-
lichen Vorteile der Industrialisierung
nicht entsagen, so muB man ihre

Nachteile, bestehend in der Abnahme *

des landwirtschaftlich benutzbaren
Landes und in der grioBeren wirt-
schaftlichen Abhingigkeit vom Welt-
markt, in Kauf nehmen. Durch Bo-
denmeliorationen in ~verniinftigem
AusmaB — hoffentlich nie durch Ver-
ringerung des Waldbestandes — sowie
durch die Vorschriften iiber den
bauerlichen Grundbesitz kénnen wir
diese Nachteile etwas mildern, nicht
aber beseitigen.

Es ist zu bezweifeln, daBl die Indu-
strialisierung einen kulturellen Fort-
schritt bedeutet, und es ist daher be-
greiflich, daB sie vielen unsympa-
thisch ist. Aber sie ist eine Entwick-
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lung, die sich unbekiimmert um un-
sere Sympathie oder Antipathie in
der freien Wirtschaft mit der Kraft
einer Naturgewalt fortsetzt. Nichts
wire térichter, als wenn man sie aus
Antipathie ignorieren — den Kopf in
den Sand stecken wollte. Es ist im
Gegenteil unsere Pflicht, der

Realitit ins Auge zu schauen

und alles zu tun, um ihre Vorziige zu
verstirken und ihre Nachteile zu ver-
ringern.

Dabei stoflen wir auf das Problem
der

Verstidterung

Mit Unbehagen verfolgt man heute
das starke Wachstum der Stadte, fiir
das man das hiBliche Wort «Verstad-
terung» erfunden hat. Man wiinscht,
daB ihr entgegengewirkt werde, von
der richtigen Auffassung ausgehend,
daB sich auf dem Lande und in der
kleinen Stadt ein gesunder Nach-
wuchs leichter heranziehen 148t als in
der GroBstadt. Man ruft nach Dezen-
tralisation der Siedlung, besonders
auch nach Satellitenstédten. Die For-
derung ist sympathisch und verdient
Unterstiitzung. Bis heute war ihr
aber, wie iiberall im In- und Ausland,
s0 auch in Ziirich, kein spiirbarer Er-
folg beschieden. Das ist nicht ver-
wunderlich, denn ein Erfolg kann
nur erwartet werden, wenn die Fak-
toren, die zur Verstidterung fiihren,
geschwicht werden. Diese Faktoren

sind psychologischer und wirtschaft-

licher Natur. Manche ]unge Leute.
finden das Leben in der Stadt mit
ihren Vergniigungsstitten und ihren
Sensationen anziehend und hoffen,
dort angenehmer leben zu konnen.
Aber Enquéten, die in ausléndischen
Stédten durchgefiihrt wurden, haben
ergeben, daB der wirtschaftliche
Faktor, das heiBt die Arbeitsgelegen-
heit in der Stadt, weitaus stérker ist
als die psychologischen Faktoren.
Das diirfte auch bei uns der Fall
sein. Ich denke zum Beispiel an die
Zeit zuriick, da die Stickerei in Sankt
Gallen darniederlag und Tausende
von Sankt-Gallern nach Ziirich zogen,
um hier im Baugewerbe und ander-
wirts Arbeit und Verdienst zu fin-
den. Daraus ist zu schliefen, daB die

Dezentralisation der Industrie

das einzige wirkungsvolle Mittel ge-
gen das stete Wachstum der groB-
stddtischen Agglomerationen ist.
(Agglomeration bedeutet Zusammen-
ballung, Anhiufung. Unter dem Be-
griff der Agglomeration Ziirich ver-
steht man die Stadt zusammen mit
den mit ihr wirtschaftlich eng zu-
sammenhingenden Gemeinden der
Umgebung,) Die Dezentralisierung
der Industrie und damit der Arbeits-
gelegenheiten bewirkt auch eine will-
kommene Dezentralisation der Wohn-
gebiete. Die Dezentralisation der In-
dustrie ist aber nicht leicht zu errei-
chen. Wer einen neuen Fabrikbetrieb
ins Leben rufen will, wahlt dafiir als
Stadort den Ort, der hinsichtlich der
Rekrutierung des Personals, der Ko-
sten der Zufuhr des Rohmaterials
und des Abtransportes der Waren,
des Kundendienstes usw. am giinstig-
sten ist und die beste Rendite ver-
spricht. Friher spielte bei der Wahl
des Standortes die Beschaffung der
Betriebskraft eine groBe Rolle, wes-
halb zahlreiche Fabrikbetriebe sich
da niederlieBen, wo ein Wasserkraft-
werk die Betriebsenergie liefern
konnte. Es ergab sich so von selbst
eine gewisse Dezentralisation der In-
dustrie, deren giinstige Wirkungen
heute noch spiirbar sind. Seit aber
die elektrische Energie sozusagen
iiberall in gleicher Weise erhiltlich
ist, spielt dieser Faktor keine Rolle

mehr. In den meisten Fillen erweist"

sich heute fiir den projektierten
neuen Betrieb die Stadt oder ihre
nichste Umgebung, bei uns also die
Region Ziirich, als der giinstigste
Standort. Der einzelne Unternehmer
ist in der Regel nicht geneigt, diesen
fiir ihn betriebswirtschaftlich giin-
stigsten Standort mit einem weniger
giinstigen zu vertauschen, um der
im offentlichen Interesse liegenden
Dezentralisation der Industrie zu
dienen. Ausnahmen bestitigen die
Regel. In England ist man daher
dazu iibergegangen, die Niederlas-
sung eines neuen Betriebes in der
GroBRstadtregion gesetzlich nur dann
zuzulassen, wenn aus sehr gewichti-
gen Griinden eine Niederlassung
auBlerhalb der Region nicht in Frage
kommen kann. Andernfalls verbie-
tet das zustéindige Ministerium die
Niederlassung in der GroBstadt-
region. Bei uns ist es zurzeit ausge-
schlossen, daB das Volk einer solchen
Beschrinkung der Freiheit zustim-
men wiirde. Selbst die Schweizerische
Vereinigung fiir Landesplanung po-
stuliert kein solches Gesetz, sondern
will sich mit Aufklirung und Beleh-
rung begniigen. Ich kritisiere dies
keineswegs, denn die Aufklirung ist
wertvoll, und ohne sie wire auch in
einer ferneren Zukunft, wo die Aus-
iilbung eines Zwanges sich einmal
aufdringen konnte, eine gesetzliche
Regelung nicht erreichbar.

Unter den heutigen Umsténden
wiirde man sich aus den dargelegten
Griinden einer bedenklichen Tiu-
schung hingebeh, wollte man anneh-
men, die mdus’cmelle Entwicklung

d ¢il die Dezentra-
lisation der Wohnsiedlungen sich im
allgemeinen parallel zu derjenigen
der Industrie vollzieht, darf man
sich auch nicht der Ilusion hinge-
ben, daB die Beyglkerung der Grof-
stadtregion in .der nichsten Zeit
nicht weiterhin .anwachsen werde.
Weil jeder, der in der Stadt arbeitet,
nicht allzu weit weg wohnen will,
werden die leicht erreichbaren Ge-
meinden der Nachbarschaft als
Wohngebiete bevorzugt, und so
kommt es, daB diese

mit der Stadt zusammenwachsen

und die st#dtische Agglomeration,
unbekiimmert um die Gemeindegren-
zen, immer gréBer wird. In England
hat man durch Gesetz der Regierung
alle rechtlichen und administrativen
Kompetenzen zur Bildung ganz
neuer Stédte auBerhalb der GroB-
stadtregion erteilt. Man hat damit
gewisse, relativ pescheidene Erfolge
erzielt. In unserem dichtbebauten
Lande ist dieser Weg nicht begeh-
bar. Es ist auch nicht nétig, ganz
neue Stédte herzuzaubern. Man kann
durch Dezentraligation der Industrie
und der damit verbundenen Entwick-
lung bestehender  Ortschaften zu
selbsténdigen wirtschaftlichen Zen-
tren zweiter Ordnung ungefihr das-
selbe erreichen, Natiirlich ist in
einer ganz neuen Stadt die Disposi-
tion der Verkehrswege, die Gliede-
rung der Bebauung usw. viel leich-
ter, als bei einer Ortschaft, deren
iiberlieferter Teil den heutigen Be-
diirfnissen nicht mehr entspricht.

Der idealen Bewegung <Neue
Stadt> bringe ich volles Verstind-
nis entgegen und wiinsche thr Er-
folg, wenn ich guch mit der Skep-
sis und der Erfahrung des Alters
nicht recht daran zu glauben ver-
mag.
Man denke zum Beispiel nur daran,
daB die Bildung einer neuen Stadt
alg selbstindige Gemeinde auf Ko-
sten des Gemeindegebietes bestehen-
der Gemeinden erfolgen miifite, was
ohne Aenderung von ' Gesetzen, in

manchen Kantonen sogar der Ver-
fassung nicht moglich ist. Man denke
auch an die Schwierigkeiten des
Landerwerbes, zumal dafiir das Ex-
propriationsrecht kaum erhiltlich
wire. Kann die neue Stadt doch
Wirklichkeit werden, so ist damit
nicht viel gewonnen. Denn- sie bleibt
ein vereinzeltes Muster, das prak-
tisch nicht in grofer Zahl nachge-
macht werden kann. Auf keinen Fall
darf von der Bewegung «Neue Stadt»
eine spiirbare Verringerung des
Wachstums der Stidte erwartet wer-
den.

In diesem Zusammenhang gestatte
ich mir, der weitverbreiteten Mei-
nung entgegenzutreten, die Behor-
den der Stadt Ziirich hitten impe-
rialistische Ziele und seien darauf
erpicht, das Gebiet der Stadt auszu-
dehnen und méglichst viele selbstéin-
dige Nachbargemeinden zu verschlin-
gen. Diese Meinung ist irrtiimlich.
Ziirich ist schon lingst groB und
stark genug, um seine Bevilkerung
der Vorteile einer Stadt als wirt-
schaftliches Zentrum mit ihren Bil-
dungs- und Kunstanstalten und so-
zialen Einrichtungen teilhaftig wer-
den zu lassen. Nach einer territoria-
len Ausdehnung, die erfahrungs-
gemiB mit Vermehrung der Lasten
verbunden ist, besteht

in der Stadt kein Verlangen.

Aber dem natiirlichen Wachstum der
ortsansissigen Bevolkerung und de
Zuzug von auBen, der  angesichi
des Rechtes der Biirger auf frel
Niederlassung nicht verhindert wer-
den Kkann, ‘stehen' die Behorden der
Stadt wie der Vororte machtlos ge-
gentiber. Sie sind auch verpflichtet,
den Grundeigentiimern innerhalb der
Schranken des Baugesetzes und der
Bauordnungen die bauliche Ausniit-
zung ihres Bodens zu gestatten.

Die erste Eingemeindung von
1893 wird niemand als Fehler be-
zeichnen wollen. Sie war nichts an-
deres als die Anpassung an eine sehr
weit fortgeschrittene stidtische Ent-
wicklung, wo ein Finanzausgleich
zwischen der Stadt und den Vor-
orten und ein Zweckverband nicht
mehr hitten geniigen kénnen. Nicht
die Stadt forderte die Eingemein-
dung, sondern die notleidenden Vor-
orte, Sie, die faktisch bereits zur
Stadt gehorten und durch die Arbeit
ihrer Einwohner zum Wohlstand der
Stadt beitrugen, begehrten, dieser
auch rechtlich und finanziell zuge-
teilt zu werden. Ihre Stimmberech-
tigten stimmten mit gewaltigen
Mehrheiten dem Zuteilungsgesetz zu,
wihrend es in der Stadt grofer An-
strengungen weitblickender Ménner,
wie Dr. Escher und Dr. Usteri, be-
durfte, um eine Zustimmung mit 60
gegen 40 Prozent zu erreichen.

Nach 1893 schritt die Entwicklung
weiter. Wieder verwandelten sich
béuerliche Nachbargemeinden in
rasch wachsende Vororte, und es war
vorauszusehen, daB sie immer mehr
mit der Stadt zu einer groBen Ag-
glomeration zusammenwachsen wiir-
den. Wiederum bestand die Gefahr,
daB jede Gemeinde weiterhin sich

. auf die Wahrnehmung ihrer Eigen-

interessen beschrinken werde, und
daB keine Vorsorge fiir die Bediirf-
nisse - der kommenden groBeren
Stadtagglomeration hinsichtlich Ver-
kehr, Bebauung, Griinflichen usw.
getroffen werde, da man also den
gleichen Fehler machen weérde, wie
vor 1893.

Der Stadtrat von Ziirich erachtete
es als seine Pflicht, die Wiederho-
lung des fritheren Fehlers nach
Moglichkeit zu vermeiden, und sich
zu bestreben, die zu erwartende und

Jahre 1925
“Tota

zum Teil bereits eingetretene bau-
liche Ausdehnung der Stadt auBer-
halb ihres Gebietes in méglichst giin-
stige Bahnen zu leiten, trotzdem
ihre Kompetenzen an der Stadt-
grenze aufhorten.

Er strebte keine Eingemeindung
der neuen Vororte an, sondern be-
schritt einen Weg, den man heute,
nur in etwas anderer Form, auch zu
beschreiten im Begriffe ist. Auf
seine Initiative veranstalteten nim-
lich die Stadt und 21 Nachbarge-
meinden, die damals etwa die Region
Ziirich ausmachten, einen Ideen-
wetthewerb iiber einen Bebauungs-
plan fiir das gesamte Gebiet der 22
Gemeinden.

Schon ein Jahr nach der Durch-
fiihrung des Ideenwettbewerbs wurde
das Problem der Eingemeindung
aufs Tapet gebracht. Im Juni 1919
gelangten die Gemeinderite von Oer-
likon, Seebach, Schwamendingen und
Affoltern, gestiitzt auf einstimmige
Beschliisse - aller vier Behérden, an
den Stadtrat von Ziirich mit dem Er-
suchen um Aufnahme von Verhand-
lungen mit ihnen iiber die Einge-
meindung der vier Gemeinden. Zu
gleicher Zeit stellten Albisrieden und
Altstetten gleiche G he. Als die
statistischen - Erhebungen und Un-
tersuchungen, die der Stadtrat vor
dem ' Eintreten auf Vérhandlungen
durchfiihren wollte, sich etwas hin-
auszogen, wurde man in den Voror-
ten ungeduldig, und man startete im
eine-Volksinitiative auf
wolt”Gemein-
den mit der Stadt na.mhch der acht
Gemeinden, die 1934 zur Stadt ka-
men und: die weiteren vier Gemein-
den Zollikon, Oberengstringen, Kilch-
berg und Schlieren. Die :Initiative
wurde im Mai 1929 verworfen. 1931
wurde dann das Gesetz iiber die Ein-
gemeindung von acht Vororten und
iiber den kantonalen Finanzausgleich
angenommen. In: Seebach stimmten
99 ‘Prozent .der an der Abstimmung
teilnehmenden Biirger fiir die Ein-
gemeindung, in Affoltern und
Schwamendingen iiber 98 Prozent,
selbst in Héngg, wo die Begeisterung
weniger stark war, immer noch 71
Prozent; alle Vororte zusammen
gaben 91 Prozent ihrer Stimmen dad-
fir ab.

" Man kann also nicht sagen, die
Stadt habe die Vororte verschlun-
gen wie ein Hecht zarte Forellen.

Neue Vorortbildung

Als der Stadtrat zu dem Eingemein-
dungsbegehren Stellung zu beziehen
hatte, waren die Meinungen seiner
Mitglieder geteilt. Fiinf Mitglieder,
nédmlich zwei Freisinnige und drei
Sozialdemokraten, ‘duBerten sich zu-
stimmend, vier, nidmlich ein Freisin-
niger, zwei Demokraten und ‘ein
Griitlianer, ablehnend. Eigentlich wa-
ren alle der Ansicht, daB die Stadt
und die acht Vororte im Laufe eini-
ger ‘Jahrzehnte so eng zusammen-
wachsen werden, daB sich eine Ein-
gemeindung als beste Losung auf-
dringen werde. Die Minderheit fand
aber, man kénne damit ruhig noch
10 bis 20 Jahre zuwarten, es sei dann
immer noch friih genug. Wir von der
Mehrheit waren im Gegenteil: der
Meinung, daB man die Eingemein-
dung, wenn man sie als kiinftige Not-
wendigkeit voraussehe, nicht frith
genug vollziehen kénne, damit man
noch groBe Freiheit in der stadte-
baulichen Ausgestaltung habe und
nicht alles schon durch eine bereits
weit gediehene Ueberbauung préjudi-
ziert sei.

Ein Riickblick auf die zwei Ein-
gemeindungen 148t erkennen, daf-die
Forderung der Eingemeindung und
der zihe Kampf fiir sie von den not-
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leidenden Arbeitervororten mit ge-
ringer Steuerkraft ausging, das erste
Mal von Auflersihl, das zweite Mal
von Affoltern und Seebach. Heute
gibt es meines Wissens im Limmat-
und im Glattal keine derart arme Ge-
meinden. Es ist daher auch nicht
wahrscheinlich, daB - namentlich
wenn der kantonale Finanzausgleich
im Bedarfsfalle verbessert wird - i

absehbarer Zeit von einigen der heu-
tigen Vororte aus finanzieller Not
die Eingemeindung gefordert werde.

Wir stehen vor der Tatsache, daB
das noch iiberbaubare Gebiet der vor
24 Jahren erweiterten Stadt immer
kleiner wird und daB eine groBere
Anzahl von Nachbargemeinden am
See, im Limmattal und im Glattal
stark anwachsen und sich aus ehema-
ligen Landgemeinden zu eigentlichen
Vororten der Stadt, die selber bereits
420 000 Einwohner zihlt, entwickeln
und mit der Stadt immer enger wirt-
schaftlich und kulturell verbunden
sein werden. Die Bevélkerung der 12
Glattalgemeinden, deren Vertreter
zur heutigen Versammlung eingela-
den worden sind, belief sich im Jahre
1900 auf 14 104 Einwohner und im
August 1955 auf 37 685 Einwohner;
sie ist also im Zeitraum von etwas
mehr als 50 Jahren von 100 auf 267
Prozent angewachsen. In der glei-
chen Zeit wuchs die Zahl der Einwoh-
ner des im Glattal befindlichen Stadt-
kreises 11 von 7738 auf 72 000, also
von 100 auf 774 Prozent. Die ganze
Agglomeration im Glattal, also die
12 Gemeinden und der Kreis 11 zu-
sammen, stieg von 23403 Einwoh-
nern im Jahre 1900 auf 109 652 im
August 1955. Heute diirfte die Be-
vilker hl der zwdlf Gemei
etwa 40 000 und diejenige des Krei-
ses 11 etwa 80 000 betragen, so dal
die ganze Agglomeration im Glattal
ziemlich genau soviel Einwohner
zdhlt wie die Stadt Ziirich im Jahre
1894, ein Jahr nach der ersten Ein-
gemeindung.

Es ist vorauszusehen, dal3, wie die
Limmattalgemeinden, so auch die
12 Glattalgemeinden in den nich-
sten Jahren weiter anwachsen wer-
den, zumal der Baugrund in der
Stadt immer rarer und immer teu-
rer wird. Man muf3 deshalb damit
_rechnen, daB das Limmat- und das

Glattal inmert 50 bis 100 Jahren

mit der Stadt zu einer dichten
Aggl ation h
werden.

Soll diese Stadtregion fiir die darin
wohnende  kiinftige Bevélkerung
ebenso gesund und schon sein, wie es
die jetzige Stadt fiir ihre Einwohner
ist, dann erwichst der heutigen Ge-
neration die wichtige Aufgabe, die
bauliche Entwicklung in Bahnen zu
lenken, die zu einem befriedigenden
Ziele fithren.

Worin besteht diese Aufgabe? In
erster Linie ist es nétig, daB die be-
teiligten Gemeinden sich Rechen-
schaft zu geben suchen, wie die
Glattalregion ausgestaltet werden
sollte, damit die spiteren Generatio-
nen darin unter gesunden und ange-
nehmen Verhiltnissen arbeiten und
leben konnen. Das geschieht durch
die Aufstellung eines Regionalplanes,
der das kiinftige StraBen- und Bahn-
netz enthilt und das Gebiet der Re-
gion in Zonen fiir das Wohnen, fiir

die Industrie sowie Griinzonen ein-
teilt. Zur Gewinnung eines solchen
Planes bedarf es heute meines Er-
achtens keines zeitraubenden Ideen-
Bebauungsplanwettbewerbes, wie ihn
die Stadt Ziirich in den Jahren 1915
bis 1918 durchgefiihrt hat, denn
heute hat man dafiir eine wertvolle
Grundlage in dem Gesamtplan, den
das kantonale Regionalplanungsbiiro
gestiitzt auf § 8b des Baugesetzes
ausgearbeitet hat. Nach diesem Para-
graphen stellt der Regierungsrat im
Bedarfsfalle fiir das Gebiet verschie-
dener Gemeinden unter Fiihlung-
nahme mit ihren Behorden einen Ge-
samtplan auf, «in welchem das Ver-
kehrsstraBennetz, die Grundlagen fiir
die Wasserversorgung und fiir die
Ableitung der Abwasser, die fiir 6f-
fentliche Anlagen erforderlichen Ge-
biete, die Industriegebiete, die land-
und forstwirtschaftlich beniitzten
Gebiete und die Wohngebiete enthal-
ten sind.» So wertvoll auch der Ge-
samtplan ist, geniigt er fiir sich al-
lein nicht. Denn fiir die Einwohner,
speziell fiir die Grundeigentiimer,
hat er keine rechtliche Wirkung. Fiir
diese sind nur die von der Gemeinde-
versammlung beschlossenen Bau- und
Niveaulinien, Quartierpléne und Bau-
ordnungen verbindlich. Der Gesamt-
plan ist nur eine Art Richtplan, ein
Programm. Wenn das Baugesetz vor-
schreibt, daB die Gemeinden sich
dem Gesamtplan anzupassen haben,
so duBert sich dieser Zwang nur ne-
gativ in der Weise, daB der Regie-
rungsrat die Genehmigung eines Be-
bauungsplanes oder einer Bauord-
nung, die nicht gemiB Gesamtplan
auf die Nachbargemeinden Riick-
sicht nimmt, verweigert.

Vom Standpunkt der politisch wert-
vollen lokalen Selbstverwaltung aus
gesehen, ist es micht erwiinscht,
dal3 der Regionalplan vom Kanton
aufgestellt und denm Regional-
gemeinden vorgeschrieben wird,
sondern es soll die Region selber
ik schaffen und wverwirklichen.
Organisatorisch lieBen sich die re-
gionalplanlichen ~ Aufgaben am
einfachsten losen, wenn sich alle
betezlzgten Gemeinden zu einer
g groBen G inde — und
das wire die territorial stark
vergréBerte Stadt Ziirich - zu-
sammenschlieBen wiirden.

““stand in ihrer Lésung, daB nichtzu -

Das will aber mit Recht memand
Denn wiirde die Stadt auf das ganze
Limmattal und Glattal ausgedehnt,
so wiirde bei einer solchen Zentrali-
sation mit ihrer unvermeidlichen
Biirokratie die wertvolle lokale
Selbstverwaltung vernichtet. In der
Ablehnung dieses Weges ist man so
einig, daB sich weitere Worte er-
tibrigen.

Es braucht einen Zweckverband

Irgendwie bedarf es aber einer
Stelle, die sich die Wahrnehmung
der Interessen der Region zur Auf-
gabe gemacht hat. Denn wenn jede
einzelne Gemeinde bei der Aufstel-
lung von Bebauungsplan und Bau-
ordnung den Bediirfnissen der Re-
gion nur dann Rechnung trigt,
wenn sie mit ihren eigenen Interes-
sen im Einklang stehen, so besteht
keine Gewihr dafiir, daB die Summe
dieser Bebauungspléne einer idealen
oder auch nur annehmbaren bau-
lichen Ausgestaltung der Region

entspreche. Eine solche Ste!le wiirde

mit sparlichem Griin dotierten un-

erreicht, wenn die G d der
Region einen Zweckverband im
Sinne von Paragraph 47 des Ge-
meindegesetzes ins Leben rufen
wiirden. Dieser Paragraph 47 lau-
tet: «Wenn b dere Verhiltnisse

terbrock Hiusermeer fiihren
wiirde. Damit die beiden Regionen
gesund, schén und wohnlich sind,
muB die Ueberbauung méglichst ge-
lockert und mit kriftigem Griin
durel t werden. Es empfiehlt sich

es als wiinschenswert erscheinen
lassen, kénnen sich Gemeinden mit
Bewilligung des Regierungsrates
miteinander zu Zweckverbéinden
verbinden, um einzelne Zweige der
Gemeindeverwaltung gemeinschaft-
lich zu besorgen.»

Das wire eine foderalistische Or-
ganisation, bei- der alle Gemeinden
selbstéindig blieben, aber einen ganz
bestimmten Teil ihrer Aufgaben, wie
zum Beispiel die Schaffung und den
Unterhalt von Griinanlagen, oder
die Klirung und Ableitung von Ab-
wasser, oder den

Bau und Betrieb eines Spitals

an den Zweckverband abtreten wiir-
den, der fiir diese Aufgabe an die
Stelle der beteiligten Gemeinden
trite und die Rechte und Pflichten
einer Gemeinde hitte. Auch diese
Losung kann heute nicht in Frage
kommen. Im Volk ist die Erkenntnis
von der Notwendigkeit der Regio-
nalplanung noch nicht so tief ver-
ankert, daB erwartet werden kénnte,
die Stimmberechtigten wiirden in
den Gemeindeversammlungen und in
der Abstimmung in der Stadt der
Bildung eines Zweckverbandes zu-
stimmen. Dies um so weniger, als
der instinktive Verdacht, der Zweck-
verband sei nur als Vorstufe zu
einer Eingemeindung aufzufassen,
ja er werde zu diesem Zweck von
irgendeiner Seite hinterlistig ange-
strebt, nicht leicht beseitigt werden
konnte. Es besteht iibrigens heute
auch noch keine Klarheit dariiber,
welche Aufgabe dem Zweckverband
zu iibertragen wire.

Ich mochte Ihnen aus all diesen
Erwigungen angelegentlich empfeh-
len, einen solchen Zweckverein zu
griinden und ihm beizutreten.

Das Arbeitsprogramm

Die Verkehrsprobleme liegen so
offen zutage und die Bevdlkerung
leidet immer mehr unter dem Riick-

befiirchten ist, sie wiirden nicht ge-
niigend gewiirdigt. Anders steht es
mit dem Grinflichenproblem. Uber
seine Bedeutung bestehen heute noch
vielfach ungeniigende Vorstellungen,
und weil es sich dabei weniger um
Sorge fiir momentane, sondern fiir
kiinftige Bediirfnisse handelt, be-
steht die Gefahr, daB man ihm zu
geringe Bedeutung beimift und zu
wenig rasch handelt. Unter Griin-
fliichen verstehe ich in diesem Zu-
sammenhang nicht nur Griinzonen,
sondern auch Landwirtschaftszonen
im Sinne der ziircherischen Bauord-
nungen, nicht aber bloBe Landreser-
vationen fiir kiinftige Schulhaus-
und Verwaltungsbauten.

GroBstadtregion Ziirich

Die GrofBistadtregion Ziirich wiirde
nicht geniigend ansprechend sein,
wenn nur die bewaldeten Hphenziige
als Griinflichen verbleiben wiir-
den, die Ueberbauung - im Limmat-
und Glattal dagegen zu einem nur

dabei auch nach allgemeiner An-
sicht, die einzelnen Gemeinden durch
méglichst breite Griinbédnder (soge-
nannte cordons sanitaires) vonein-
ander zu trennen, damit sie im
Gelénde immer als besondere Ein-
heiten erkennbar sind. So wird er-
reicht, daB das Hiusermeer in Teile
zerlegt wird und gewissermaBlen wie
in Griin eingebettet in Erscheinung
tritt. Dieses Ideal, das auch im Aus-
land angestrebt wird, auch nur an-
ndhernd zu erreichen, ist auBeror-
dentlich schwer. Ich spreche da aus
Erfahrung. Wir haben nimlich in
der heutigen Stadt solche Griin-
streifen zwischen der friiheren
Stadt und den im Jahre 1934 einge-
meindeten Vororten schaffen wollen,
damit auch die ehemaligen Vorort-
gemeinden duBerlich im Stadtbild in
Erinnerung bleiben. Wegen der vie-
len Hindernisse ist aber das schlie-
lich Erreichte recht bescheiden aus-
gefallen. Gescheitert ist diese Ab-
sicht zum groBen Teil auch im Kreis
11, wo die friitheren vier Gemeinden
nur diirftig oder gar nicht durch
Griinbéinder voneinander getrennt
sind. Je groBer aber die Agglomera-
tion wird, desto notwendiger wird
die Durchsetzung mit reichlichem
Griin. Es ist daher dringlich, daB
wenigstens zwischen dem Kreis 11
und den Nachbargemeinden und
zwischen den letzteren unter sich
Freistreifen gesichert werden. Man
darf damit nicht zuwarten, bis die
Griinflichen in Gesetz und Bauord-
nungen sicher verankert sind. Man
muB sich vielmehr ohne Verzug Re-
chenschaft dariiber geben, welche
Griinflichen geschaffen werden soll-
ten und auf dem praktisch einzig
moglichen Weg des freihindigen
Kaufes die betreffenden Grund-
stiicke in den Besitz der Gemeinden
bringen.

Die Liegenschaftenverwaltung der
Stadt Ziirich hat in den jingsten
Jahren durch Landkiufe an der
Peripherie der Stadt und in den
Nachbargemeinden 'wertvoue Vor-
arbeit geleistet:

Liegt ein Trennungsstreifen zwi-
schen zwei Gemeinden ausschlieB-
lich im Gebiete der einen Gemeinde,
so sollte die andere Gemeinde auf
dem Wege giitlicher Verstindigung
die Last des Landkaufes mittragen
helfen, eventuell die finanzkriftige
Stadt auch dann, wenn sie nicht eine
der beiden Gemeinden ist, zumal der
Landkauf im Interesse der ganzen
GroBstadtregion liegt. Natiirlich sol-
len die Griinflichen auch

in den Bauordnungen rechtlich
verankert werden.

Die Ansicht ist irrig, daB das als
Griinstreifen bestimmte Areal als
solches besonders schon und des Hei-
matschutzes wiirdig sein miisse. Die
Griinstreifen sind némlich ein
stddtebaulich und hygienisch not-
wendiger Bestandteil eines Orts- und
eines Regionalplanes. Auch wenn sie
aus normalen Wiesen und Aeckern be-
stehen, tragen sie ibrigens zur
Schénheit der Region bei. Die Griin-

flachen konnen fiir Sport- und Spiel-
plitze, Familiengirten, Friedhofe
und dffentliche Anlagen in Anspruch
genommen oder rein béuerlich be-
worben werden, sollte aber auf alle
Fille méglichst mit Bidumen «do-
tiert> werden. Nétig ist auch, daB
die im Gebiete der Region befind-
lichen

Wiildchen rasch gekauft werden,

um sie allm#hlich in Parks, die als
Griinoasen wirken, verwandeln zu
konnen. In meinen Augen ist ange-
sichts der rasch fortschreitenden
Ueberbauung des Regionalgebietes
die Vorsorge fiir die Dauergriinfli-
chen iiberaus dringlich, weshalb ich
Thnen diese Aufgabe besonders warm
ans Herz legen mochte.

Zum Hochhausfimmel

Ich finde, es wire gut, wenn die
Planungsgruppe Glattal bald eine
Aussprache hieriiber veranstalten
wiirde, damit man sich Rechenschaft
geben kénne, ob und wo und unter
welchen Bedingungen Hochhiuser
ausnahmsweise  bewilligt werden
konnten. Denn sonst besteht die Ge-
fahr einer chaotischen Erstellung
von Hochhiusern im Regionsgebiet,
die diesem in #sthetischer Hinsicht
schaden wiirden. Es herrscht nim-
lich heute in manchen Kreisen ein
formlicher Hochhausfimmel. DaB die
Architekten besondere Anhiinger des
Hochhauses sind, kann man begrei-
fen, da das Hochhaus ihrem kiinst-
lerischen Gestaltungswillen —mehr
Spielraum gewihrt als das Gegen-
teil des kleinen Einfamilienhauses.
Aber es tat mir im Herzen weh, als
ich las, daB Architekt Dr. Armin
Meili verdchtlich von der Pest des
Einfamilienhduschens gesprochen
habe. Denn vom kulturellen Ge-
sichtspunkt aus gesehen, ist das Ein-
familienhaus mit Gértchen fiir Fa-
milien mit Kindern immer noch das
Ideal und das Hochhaus das Gegen-
teil desselben. Kann man unter dem
Druck der Verhiltnisse das Ideal
nicht verwirklichen, so sollte man
sich doch — ich habe dabei immer
Familien mit Kindern im Auge -
nicht zu weit davon entfernen. Ich
habe letzte Woche die Pline fiir ein
fiinfzehnstockiges Hochhaus mit je
vier Wohnungen auf jeder Etage ge-

~-sehen, das zurzeit-vor-den Behsrden

liegt. Mich dauern nur die kleinen
Kinder, die im dreizehnten und vier-
zehnten Stockwerk wohnen, und die
von der Mutter wenig zum Spielen
im Freien hinausgelassen werden,
weil sie sie in Seh- und Horndhe
haben will.

Eine gewisse Zuriickhaltung ge-
geniiber  Wohnhochhiusern ist
‘meines Erachtens geboten.

Die viel verbreitete Meinung, durch
die Erstellung von Hochhiusern
werde es weniger nétig, landwirt-
schaftlich beworbenes Land als Bau-
land in Anspruch zu nehmen, ist
deshalb irrtiimlich, weil man bei den
Hochhiiusern aus Riicksicht auf die
Nachbarliegenschaften sehr groBe
Gebgudeabstéinde vorschreiben mu8,
so daB es beinahe aufs gleiche her-
auskommt, ob man die Wohnungen
vertikal aufeinander beigt, oder ho-
rizontal nebeneinander legt. Aber
ich will mich hieriiber nicht weiter
duBern, sondern nur zur Vorsicht
mahnen.
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nannte em bekannter Dichter die Blither der hol-
lindischen Blumenzwiebeln. Sicher die einzig rich-
tige Ausdrucksweise fiir die ersten Blither in un-
seren Girten.

Soeben sind Tausende und aber Tausende von
Zwiebeln, die bereits die Frucht der Blumen in
sich tragen, eingetroffen.
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