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Emil KISti iiber Ziirichs Zukunft

Man kann nicht den Fiinfer und das Weggli haben

Zur Regionalplanung: Referat von alt Sténderat Dr. E. KI&ti an der Generalversammlung der Ziircher Planungsgruppe Glattal

Die «Landflucht» -

Sie wissen, daB wegen der Be-
schrinktheit des landwirtschaftlich
nutzbaren Bodens vor allem der land-
wirtschaftliche Nachwuchs der Ge-
birgsgegenden gezwungen war, in
fremde Kriegsdienste zu treten oder
auszuwandern oder in nichtlandwirt-
schaftlichen Berufen Arbeit und
Brot zu suchen. Dieser Prozef hat
sich in der neueren Zeit verschirft.
Einmal weil sich auch der landwirt-
schaftliche Betrieb rationalisiert und
mechanisiert; es werden ja heute an-
nihernd 100 000 Traktoren und Mo-
torméher in der Landwirtschaft ver-
wendet, um Arbeitskrifte zu erspa-
ren. Vor allem aber fiihrt die gewal-
tige Entwicklung von Industrie, Ge-
werbe, Handel und Verkehr, die ich
in meinen weiteren Ausfithrungen
kurz als «Industrialisierung» be-
zeichnen werde, zur Inanspruch-
nahme von immer mehr Land. Da es
sich dabei fast immer um

kultivierbares Land in der Ebene

handelt, hat diese Ausdehnung eine
stete Verminderung des landwirt-
schaftlich beworbenen Bodens zur
Folge. Es ist ja auch klar, daB die im
Laufe eines Jahrhunderts von 2,5
~Millionen auf 5,0 Millionen gewach-
sene Bevilkerung bedeutend mehr
Boden als Lebensraum benétigt.

Im Kanton Ziirich haben diese
Faktoren bewirkt, daB von 1888 bis
1950 die landwirtschaftliche Bevélke-
rung um 25 Prozent abnahm, und
daB ihr prozentualer Anteil an der
Gesamtbevilkerung in der gleichen
Zeit von 38 Prozent auf 18 Prozent
zuriickging.

Diese strukturelle Aenderung in
der Zusammensetzung unseres Vol-
kes, Abnahme der landwirtschaft-
lichen und Zunahme der nichtland-
wirtschaftlichen Bevolkerung, wird
sich unzweifelhaft fortsetzen. Sie
wiirde nur aufhdren, wenn keine wei-
tere Industrialisierung unseres Lan-
des mehr erfolgen wiirde. Das will
niemand ernstlich, auch nicht die
Landwirtschaft. Denn unseren Wohl-
stand verdanken wir vor allem der
Industrialisierung. Ohne ihren Fort-
bestand und ihre Weiterentwicklung
wire es nicht moglich, der wachsen-
den Bevolkerung im Lande selbst ge-
niigend Beschéftigung zu bieten, Die
Landwirtschaft konnte den Ueber-
schuB ihres Nachwuchses nicht mehr
an andere Erwerbszweige abgeben,
und der Staat wire weniger im-
stande, sie gegen die ruindse Kon-
kurrenz groBer Agrarstaaten zu
schiitzen. Nur eine schwere Wirt-
schaftskrise mit ihren bedenklichen
Wirkungen wire imstande, den Pro-
zeB der Industrialisierung zum Still-
stand zu bringen: Wir hoffen alle,
daBl wir davor bewahrt werden.

Man kann nicht den Fiinfer
und das Weggli haben!

Will man der groBen wirtschaft-
lichen Vorteile der Industrialisierung
nicht entsagen, so muf man ihre
Nachteile, bestehend in der Abnahme
des landwirtschaftlich benutzbaren
Landes und in der groBeren wirt-¢
schaftlichen Abhéngigkeit vom Welt-
markt, in Kauf nehmen. Durch Bo-
denmeliorationen in verniinftigem
AusmaB - hoffentlich nie durch Ver-
ringerung des Waldbestandes — sowie
durch die Vorschriften iiber den
bauerlichen Grundbesitz kénnen wir
diese Nachteile etwas mildern, nicht
aber beseitigen.

Es ist zu bezweifeln, daB die Indu-
strialisierung einen kulturellen Fort-
schritt bedeutet, und es ist daher be-
greiflich, daB sie vielen unsympa-
thisch ist. Aber sie ist eine Entwick-

lung, die sich unbekiimmert um un-
sere Sympathie oder Antipathie in
der freien Wirtschaft mit der Kraft
einer Naturgewalt fortsetzt. Nichts
wire térichter, als wenn man sie aus
Antipathie ignorieren ~ den Kopf in
den Sand stecken wollte. Es ist im
Gegenteil unsere Pflicht, der

Realitit ins Auge zu schauen

und alles zu tun, um ihre Vorziige zu
verstirken und ihre Nachteile zu ver-
ringern.

Dabei stoBen wir auf das Problem
der

Verstidterung

Mit Unbehagen verfolgt man heute
das starke Waclistum der Stidte, fiir
das man das héBliche Wort «Verstid-
terung» erfunden hat. Man wiinscht,
daB ihr entgegengewirkt werde, von
der richtigen Auffassung, ausgehend,
daB sich auf dem Lande und in der
kleinen Stadt ein gesunder Nach-
wuchs leichter heranziehen 148t als in
der GroBstadt. Man ruft nach Dezen-
tralisation der Siedlung, besonders
auch nach Satellitenstddten. Die For-
derung ist sympathisch und verdient
Unterstiitzung. Bis heute war ihr
aber, wie iiberall im In- und Ausland,
so auch in Ziirich, kein spiirbarer Er-
folg beschieden. Das ist nicht ver-
wunderlich, denn ein Erfolg kann
nur erwartet werden, wenn die Fak-
toren, die zur Verstddterung fiihren,
geschwicht werden. Diese Faktoren
‘sind“psychologischer nnd wirtschaft-
licher Natur. Manche junge Leute
finden das Leben in der Stadt mit
ihren Vergniigungsstitten und ihren
Sensationen anziehend und hoffen,
dort angenehmer leben zu kdnnen.
Aber Enquéten, die in auslindischen
Stiddten durchgefiihrt wurden, haben
ergeben, daB der wirtschaftliche
Faktor, das heiBt die Arbeitsgelegen-
heit in der Stadt, weitaus stirker ist
als die psychologischen Faktoren.
Das diirfte auch bei ‘uns der Fall
sein. Ich denke zum Beispiel an die
Zeit zuriick, da die Stickerei in Sankt
Gallen darniederlag und Tausende
von Sankt-Gallern nach Ziirich zogen,
um hier im Baugewerbe und ander-
wirts Arbeit und Verdienst zu fin-
den. Daraus ist zu schlieBen, daB die
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das einzige wirkungsvolle Mittel ge-
gen das stete Wachstum der groB-
stddtischen Agglomerationen ist.
(Agglomeration bedeutet Zusammen-
ballung, Anhéufung. Unter dem Be-
griff der Agglomeration Ziirich ver-
steht man die Stadt zusammen mit
den mit ihr wirtschaftlich eng zu-
a hingenden Gemeind der
Umgebung,) Die Dezentralisierung
der Industrie und damit der Arbeits-
gelegenheiten bewirkt auch eine will-
kommene Dezentralisation der Wohn-
gebiete. Die Dezentralisation der In-
dustrie ist aber nicht leicht zu errei-
chen. Wer einen neuen Fabrikbetrieb
ins Leben rufen will, wihlt dafiir als
Stadort den Ort, der hinsichtlich der
Rekrutierung des Personals, der Ko-
sten der Zufuhr des Rohmaterials
und des Abtransportes der Waren,
des Kundendienstes usw. am giinstig-
sten ist und die beste Rendite ver-
spricht. Friiher spielte bei der Wahl
des Standortes die Beschaffung der
Betriebskraft eine groBe Rolle, wes-
halb zahlreiche Fabrikbetriebe sich
da niederlieBen, wo ein Wasserkraft-
werk die Betriebsenergie liefern
konnte. Es ergab sich so von selbst
eine gewisse Dezentralisation der In-
dustrie, deren giinstige Wirkungen
heute noch spiirbar sind. Seit aber
die elektrische Energie

sich heute fiir den projektierten
neuen Betrieb die Stadt oder ihre
nichste Umgebung, bei uns also die
Region Ziirich, als der giinstigste
Standort.- Der einzelne Unternehmer
ist in der Regel nicht geneigt, diesen
fiir ihn betriebswirtschaftlich giin-
stigsten Standort mit einem weniger
giinstigen zu vertauschen, um der
im offentlichen Interesse liegenden
Dezentralisation ‘der Industrie zu
dienen. Ausnahmen bestitigen die
Regel. In England ist man daher
dazu iibergegangen, die Niederlas-
sung eines neuen Betriebes in der
Grofistadtregion gesetzlich nur dann

: zuzulassen, wenn aus sehr gewichti-

gen Griinden eine Niederlassung
auferhalb der Region nicht in Frage
kommen kann. Andernfalls verbie-
tet das zustindige Ministerium die
Niederlassung in der GroBstadt-
region. Bei uns ist es zurzeit ausge-
schlossen, da das Volk einer solchen
Beschridnkung der Freiheit zustim-
men wiirde. Selbst die Schweizerische
Vereinigung fiir Landesplanung po-
stuliert kein solches Gesetz, sondern
will sich mit Aufklirung und Beleh-
rung begniigen. Ich kritisiere dies
keineswegs, denn die Aufklirung ist
wertvoll, und ohne sie wire auch in
einer ferneren Zukunft, wo die Aus-
ibung eines Zwanges sich einmal
aufdringen konnte, eine gesetzliche
Regelung nicht erreichbar.

Unter den heutigen Umstéinden

wiirde man sich aus den dargelegten

Griinden eingrs bedenklichen Tau-
schung hingeben, wollte man anneh-
men, die industrielle Entwicklung
der Region Ziirich werde nicht wei-
terschreiten. Und weil die Dezentra-
lisation der Wohnsiedlungen sich im
allgemeinen parallel zu derjenigen
der Industrie vollzieht, darf man
sich auch nicht der Illusion hinge-
ben, daB die Bevdlkerung der GroB-
stadtregion in der néchsten Zeit
nicht weiterhin anwachsen  werde.
Weil jeder, der in der Stadt arbeitet,
nicht allzu weit weg wohnen will,
werden die leicht erreichbaren Ge-
meinden der Nachbarschaft als
Wohngebiete bevorzugt, und so
kommt es, daB diese

mit der Stadt zusammenwachsen

und die stddtische Agglomeration,
unbekiimmert um die Gemeindegren-
zen, immer gréBer wird. In England
hat man durch Gesetz der Regierung
alle rechtlichen und administrativen
Kompetenzen zur Bildung ganz
neuer Stidte auBerhalb der GroB-
stadtregion erteilt. Man hat damit
gewisse, relativ bescheidene Erfolge
erzielt. In unserem dichtbebauten
Lande ist dieser Weg nicht begeh-
bar. Es ist auch nicht nétig, ganz
neue Stidte herzuzaubern. Man kann
durch Dezentralisation der Industrie
und der damit verbundenen Entwick-
lung bestehender Ortschaften zu
selbsténdigen wirtschaftlichen Zen-
tren zweiter Ordnung ungefihr das-
selbe erreichen, Natiirlich ist in
einer ganz neuen Stadt die Disposi-
tion der Verkehrswege, die Gliede-
rung der Bebauung usw. viel leich-
ter, als bei einer Ortschaft, deren
iiberlieferter Teil den heutigen Be-
diirfnissen nicht mehr entspricht,

Der idealen Bewegung <«Neue
Stadt> bringe ich volles Verstind-
nig entgegen und winsche thr Er-
folg, wenn ich quch mit der Skep-
sis und der Erfahrung des Alters
nicht recht daran zu glauben ver-
mag.

Man denke zum Beispiel nur daran,

daB die Bildung einer neuen Stadt

alg selb: ige Gemeinde auf Ko-

iiberall in gleicher Weise erhiltlich
ist, spielt dieser Faktor keine Rolle
mehr, In den meisten Fillen erweist

sten des Gemeindegebietes bestehen-
der Gemeinden erfolgen miiBite, was
ohne Aenderung von Gesetzen, in

manchen Kantonen sogar dér Ver-
fassung nicht moglich ist. Man denke
auch an die Schwierigkeiten des
Landerwerbes, zumal dafiir das Ex-
propriationsrecht kaum erhiltlich
wire. Kann die neue Stadt doch
Wirklichkeit werden, so ist damit
nicht viel gewonnen. Denn sie bleibt
ein vereinzeltes Muster, das prak-
tisch nicht in groBer Zahl nachge-
macht werden kann. Auf keinen Fall
darf von der Bewegung «Neue Stadt»
eine spiirbare Verringerung des
Wachstums der Stddte erwartet wer-
den.

In diesem Zusammenhang gestatte
ich mir, der weitverbreiteten Mei-
nung entgegenzutreten, die Behdr-
den der Stadt Ziirich hétten impe-
rialistische Ziele und seien darauf
erpicht, das Gebiet der Stadt auszu-
dehnen und méglichst viele selbstén-
dige Nachbargemeinden zu verschlin-
gen. Diese Meinung ist irrtiimlich.
Ziirich ist schon lidngst groB und
stark genug, um seine Bevilkerung
der Vorteile einer Stadt als wirt-
schaftliches Zentrum mit ihren Bil-
dungs- und Kunstanstalten und so-
zialen Einrichtungen teilhaftig wer-
den zu lassen. Nach einer territoria-
len ~Ausdehnung, die erfahrungs-
gemiB mit Vermehrung der Lasten
verbunden ist, besteht

in der Stadt kein Verlangen.

Aber dem natiirlichen Wachstum der
* ortsansissigen Bevolkerung und 3

Zuzug von auBen, der angesichts
des Rechtes der Biirger auf freie
Niederlassung nicht verhindert wer-
den kann, stehen die Behérden der
Stadt wie der Vororte machtlos ge-
geniiber. Sie sind auch verpflichtet,
den Grundeigentiimern innerhalb der
Schranken des Baugesetzes und der
Bauordnungen die bauliche Ausniit-
zung ihres Bodens zu gestatten.

Die erste Eingemeindung von
1893 wird niemand als Fehler be-
zeichnen wollen. Sie war nichts an-
deres als die Anpassung an eine sehr
weit fortgeschrittene stiddtische Ent-
wicklung, wo ein Finanzausgleich
zwischen der Stadt und den Vor-
orten und ein Zweckverband nicht
mehr hitten geniigen kénnen. Nicht
die Stadt forderte die Eingemein-
dung, sondern die notleidenden Vor-
orte. Sie, die faktisch bereits zur
Stadt gehérten und durch die Arbeit
ihrer Einwohner zum Wohlstand der
Stadt beitrugen, begehrten, dieser
auch rechtlich und finanziell zuge-
teilt zu werden. Thre Stimmberech-
tigten stimmten - mit gewaltigen
Mehrheiten dem Zuteilungsgesetz zu,
wihrend es in der Stadt groBer An-
strengungen weitblickender Minner,
wie Dr. Escher und Dr. Usteri, be-
durfte, um eine Zustimmung mit 60
gegen 40 Prozent zu erreichen.

Nach 1893 schritt die Entwicklung
weiter. Wieder verwandelten sich
biauerliche Nachbargemeinden in
rasch wachsende Vororte, und es war
vorauszusehen, daB3 sie immer mehr
mit der Stadt zu einer groBen Ag-
glomeration zusammenwachsen wiir-
den. Wiederum bestand die Gefahr,
daB jede Gemeinde weiterhin sich
auf die Wahrnehmung ihrer Bigen-
interessen beschrinken werde, und
daB keine Vorsorge fiir die Bediirf-
nisse der kommenden groBeren
Stadtagglomeration hinsichtlich Ver-
kehr, Bebauung, Griinflichen usw.
getroffen werde, daB man also den
gleichen Fehler machen werde, wie
vor 1893.

Der Stadtrat von Ziirich erachtete
es als seine Pflicht, die Wiederho-
lung des fritheren Fehlers nach
Mbéglichkeit zu vermeiden, und sich
zu bestreben, die zu erwartende und

zum Teil bereits eingetretene bau-
liche Ausdehnung der Stadt auBer-
halb ihres Gebietes in méglichst giin-
stige Bahnen zu leiten, trotzdem
ihre Kompetenzen an der Stadt-
grenze aufhorten.

Er strebte keine Eingemeindung
der neuen Vororte an, sondern be-
schritt einen Weg, den man heute,
nur in etwas anderer Form, auch zu
beschreiten im Begriffe ist. Auf
seine Initiative veranstalteten nim-
lich ‘die Stadt und 21 Nachbarge-
meinden, die damals etwa die Region
Ziirich ausmachten, einen Ideen-
wettbewerb iiber einen Bebauungs-
plan fiir das gesamte Gebiet der 22
Gemeinden.

Schon ein Jahr nach der Durch-
fiihrung des Ideenwettbewerbs wurde
das Problem der Eingemeindung
aufs Tapet gebracht. Im Juni 1919
gelangten die Gemeinderite von Oer-
likon, Seebach, Schwamendingen und
Affoltern, gestiitzt -auf einstimmige
Beschliisse aller vier Behorden, an
den Stadtrat von Ziirich mit dem Er-
suchen um Aufnahme von Verhand-
lungen mit ihnen {iber die Einge-
meindung der vier Gemeinden. Zu
gleicher Zeit stellten Albisrieden und
Altstetten gleiche Gesuche. Als die
statistischen Erhebungen und Un-
tersuchungen, die der Stadtrat.vor
dem Eintreten auf Verhandlungen
durchfithren wollte, sich etwas hin-
auszogen, wurde man in den Voror-
ten ungeduldig, und man startete im
Jahre 1925 eine Volksinitial ant
Totalvereinigung von zwolf” Gemein-
den mit der Stadt, ndmlich der acht
Gemeinden, die 1934 zur Stadt ka-
men und die weiteren vier Gemein-
den Zollikon, Oberengstringen, Kilch-
berg und Schlieren. Die Initiative
wurde im Mai 1929 verworfen. 1931
wurde dann das Gesetz iiber die Ein-
gemeindung von acht Vororten und
iiber den kantonalen Finanzausgleich
angenommen. In Seebach stimmten
99 Prozent der an der Abstimmung
teilnehmenden Biirger fiir die Ein-
gemeindung, in Affoltern und
Schwamendingen iiber 98 Prozent,
selbst in Hongg, wo die Begeisterung
weniger stark war, immer noch 71
Prozent; alle Vororte zusammen
gaben 91 Prozent ihrer Stimmen da-
fiir ab.

Man Ekann also nicht sagen, die
Stadt habe die Vororte verschlun~
gen wie ein Hecht zarte Forellen.

Neue Vorortbildung

Als der Stadtrat zu dem Eingemein-
dungsbegehren Stellung zu beziehen
hatte, waren die Meinungen seiner
Mitglieder geteilt. Fiinf Mitglieder,
nimlich zwei Freisinnige und drei
Sozialdemokraten, duBerten sich zu-
stimmend, vier, namlich ein Freisin-
niger, zwei Demokraten und ein
Griitlianer, ablehnend. Eigentlich wa-
ren alle der Ansicht, daB die Stadt
und die acht Vororte im Laufe eini-
ger Jahrzehnte so eng zusammen-
wachsen werden, daB sich eine Ein-
gemeindung als beste Losung auf-
dringen werde. Die Minderheit fand
aber, man konne damit ruhig noch
10 big 20 Jahre zuwarten, es sei dann
immer noch friih genug. Wir von der
Mehrheit waren im Gegenteil der
Meinung, daB man die Eingemein-
dung, wenn man sie als kiinftige Not-
wendigkeit voraussehe, nicht friih
genug vollziehen konne, damit man
noch groBe Freiheit in der stddte-
baulichen Ausgestaltung habe und
nicht alles schon durch eine bereits
weit gediehene Ueberbauung prajudi-
ziert sei.

Ein Riickblick auf die zwei Ein-
gemeindungen 148t erkennen, daB die
Forderung der Eingemeindung und
der zéhe Kampf fiir sie von den not-
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