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Katastrophen und Notlagen

DOSSIER I

Risikolandschaft

Schweiz

Die Schweiz hat mit einem breiten Spektrum an Katastrophen
und Notlagen zu rechnen. Der Risikobericht 2015 dokumentiert
die Resultate der jingsten nationalen Risikoanalyse und beschreibt
33 Gefahrdungen — 21 mehr als sein Vorganger.

Das Bundesamt fur Bevélkerungsschutz BABS hat 2013
erstmals eine Analyse der Risikolandschaft Schweiz mit 12
Gefahrdungen im Bereich Katastrophen und Notlagen
publiziert und damit eine Grundlage fur die vorsorgliche
Planung und Ereignisvorbereitung geschaffen. Der Risiko-
bericht wurde seither um 21 Gefahrdungen erweitert
und dadurch in einen kontinuierlichen Analyseprozess
Uberfuhrt.

Im Umgang mit Katastrophen und Notlagen spielt in der
Schweiz das Modell des Integralen Risikomanagements
{IRM) eine zentrale Rolle (siehe Abbildung rechts). Das in-
tegrale Risikomanagement soll grundsatzlich dazu die-
nen, die Risiken von Katastrophen fur die Bevolkerung
und ihre Lebensgrundlagen maglichst umfassend zu re-
duzieren. Die Risikoreduktion zieht alle moglichen Mass-
nahmen aus den Bereichen Vorbeugung, Bewaltigung
und Regeneration in Betracht. Die nationale Risikoanalyse
von Katastrophen und Notlagen ist eine analytische
Grundlage zur Unterstitzung der vorsorglichen Planung
zur Vorbereitung auf die Bewaltigung von Katastrophen
und Notlagen.

Organisationen, die fur die Bewaltigung von Katastro-
phen und Notlagen verantwortlich sind, kénnen sich bei
ihren Vorbereitungen nicht ausschliesslich auf eine Ge-
fahrdung oder eine Gefahrdungsgruppe wie etwa Natur-
gefahren konzentrieren. Sie missen auf alle moglichen
Ereignisse vorbereitet sein, deren Auswirkungen der Be-
volkerung und ihren Lebensgrundlagen schaden kénnen:
naturbedingte, technikbedingte und gesellschaftsbeding-
te Katastrophen und Notlagen. In die Bewaltigung invol-
viert sind in der Regel zahlreiche Akteure auf verschiede-
nen organisatorischen Stufen und aus unterschiedlichen
Bereichen. Die Reaktion auf Gefahrdungen muss daher
im Voraus organisiert und geplant werden.

Grundlage fiirs Katastrophenmanagement
Um eine differenzierte Ubersicht tber das Gefahrdungs-
potenzial von méglichen Katastrophen und Notlagen zu

gewinnen, verwendet das BABS wie andere verantwortli-
che Organisationen im Katastrophenmanagement die
Methode der Gefahrdungs- bzw. Risikoanalyse. Wie im
Risikomanagement (etwa nach 1SO 31000) werden dabei
das Spektrum von maglichen Gefahrdungen identifiziert
und konkrete Szenarien entwickelt. Die Auswirkungen
von Gefahrdungen werden differenziert analysiert und
die Eintrittswahrscheinlichkeit des beschriebenen Szenari-
0s abgeschatzt. Die Analyse ermaglicht einen Vergleich
des Gefahrdungspotenzials verschiedener Katastrophen
und Notlagen und ist eine zentrale Grundlage fr die Pla-
nung im Katastrophenmanagement. Aus der Analyse
lassen sich Defizite in der Bewaltigung erkennen, vorsorg-
liche Massnahmen vorbereiten und mit praventiven Mass-
nahmen abstimmen. Aus einer strategischen Perspektive
stellt die nationale Risikoanalyse von Katastrophen und
Notlagen somit ein wichtiges Instrument zur Steigerung
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der Resilienz, der Widerstandsfahigkeit, der Schweiz dar.
Mit der nun aktualisierten und auf 33 Gefahrdungen (sie-
he Tabelle) erweiterten nationalen Risikoanalyse unter-
stitzt das BABS jene Stellen, die in der Vorbeugung von
Katastrophen und Notlagen und in der Ereignisbewalti-
gung tatig sind. Dies sind inshesondere Bundesstellen, die
im Bundesstab ABCN {fur atomare, biologische und che-
mische Gefahren sowie Naturgefahren) vertreten sind,
kantonale Verantwortliche und weitere Partner im Ver-
bundsystem Bevélkerungsschutz,

Die Risikoanalyse ist eine zentrale Grundlage fiir die

Planung im Katastrophenmanagement.

Die fur die nationale Risikoanalyse entwickelte Methode
und die Gefahrdungsdossiers konnten fir weiterfihrende
Analysen im Programm zum Schutz kritischer Infrastruk-
turen genutzt werden. Die in den Gefahrdungsdossiers
entwickelten Szenarien wurden zudem fir Analysen auf
den verschiedenen administrativen Ebenen verwendet, in
der Ausbildung von Fihrungsorganen, bei der Umset-
zung der Bevdlkerungs- und Zivilschutzstrategie 2015+
oder fir Ubungen wie der Sicherheitsverbundsibung
SvVU 14,

Fur die eigentliche Risikoanalyse wurden zu den einzelnen
Szenarien gefahrdungsspezifische Expertenworkshops
durchgefihrt. Die Zusammensetzung der Workshops
richtete sich nach den Informationsbedirfnissen zu den
Szenarien. Wichtig war dabei, dass sowohl Teilnehmende
mit Expertise zu den Ursachen und Wirkungsablaufen
vertreten waren als auch solche, die Uber Erfahrungen
mit einer bestimmten Gefahrdung verflgten.
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Ubersicht iiber Anzahl der Experten und Expertinnen aus den Bereichen &ffentlicher Sektor,
Wirtschaft und Wissenschaft.

193 Expertinnen und Experten

An der Analyse beteiligten sich 193 Expertinnen und Ex-
perten aus der Bundesverwaltung, den Kantonen, der
Wissenschaft und der Wirtschaft (siehe Abbildung links).
63 Prozent der Teilnehmenden kommen aus dem &ffentli-
chen Sektor, 27 Prozent aus der Privatwirtschaft, insbe-
sondere Betreiber von kritischen Infrastrukturen, und 10
Prozent aus der Wissenschaft. An den Workshops nah-
men jeweils zwischen funf und zehn Expertinnen und Ex-
perten teil. Einige waren in mehreren Workshops enga-
giert. lhre Aufgabe bestand generell darin, die Einstufung
der Szenarien in erheblich, gross und extrem zu validie-
ren, die Beschreibung des Ereignisablaufes zu Gberprifen
und bei Bedarf anzupassen sowie Auswirkungen und Ein-
trittswahrscheinlichkeit auf der Basis des Szenarios zu
guantifizieren.

An den Workshops schatzten die Expertinnen und Exper-
ten nicht nur das Ausmass der Schadensindikatoren ein,
sondern auch die Haufigkeit beziehungsweise — wo erfor-
derlich — die Plausibilitat des Szenarios. Die Schatzungen
erfolgten in strukturierten Gruppendiskussionen, deren
Ablauf sich am Delphi-Verfahren orientierte: Die Teilneh-
menden schatzten einzeln die Schadensindikatoren und
Haufigkeitsangaben und diskutierten sie anschliessend in
der Gruppe, bis sie sich schliesslich auf einen Wert eini-
gen konnten. Dabei stitzten sie sich auf bereits vorlie-
gende Grundlagen und Informationen wie Studien, Ereig-
nisanalysen, Ubungsauswertungen, Statistiken, Literatur,
eigene Erfahrungen usw. Aufgrund dieser gesicherten
Grundlagen konnten die Auswirkungen fur das entwi-
ckelte Szenario relativ verlasslich abgeschatzt werden.
Wo Informationen fehlten oder die Unsicherheiten Gber
die Auswirkungen oder tGber die Haufigkeit bzw. Eintritts-
wahrscheinlichkeit der Szenarien gross waren, trafen die
Expertinnen und Experten fundierte Annahmen und dis-
kutierten diese intensiv mit entsprechenden Begrindun-
gen. Dieses Verfahren ermaglicht es, subjektive Einschat-
zungen breit abzustitzen und dadurch zu objektivieren.
Der Einbezug von externen Expertinnen und Experten
machte es moglich, innert natzlicher Frist solide und gut
abgestitzte Resultate und Produkte zu erhalten. Dieser
Aufwand lohnt sich, steigert er doch die Akzeptanz der
Produkte und schafft eine wichtige Grundlage fir die
spatere Zusammenarbeit bei der gemeinsamen Vorberei-
tung auf die untersuchten Gefahrdungen.

Diskussion iiber Risiken

Wie bereits fur den ersten Risikobericht bestand das tber-
geordnete Ziel der Arbeiten darin, risikobasierte Planungs-
grundlagen fur Organisationen und Akteure zu entwi-
ckeln, die sich mit der Vorbereitung auf Katastrophen und
Notlagen und deren Bewaltigung auseinandersetzen. Die
transparente, vergleichende Risikoubersicht soll als Grund-
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lage fur eine Priorisierung und die Planung dienen.

Mit dem Risikobericht 2015 und den weiteren Produkten
sind nun gute Voraussetzungen geschaffen, um das
Katastrophenmanagement in der Schweiz weiterzuent-
wickeln; die Vorbereitung auf die Bewaéltigung wird syste-
matisiert und die Risikokultur im Katastrophenmanage-
ment gefordert.

Zudem konnten mit dem neuen Risikobericht zum ei-
nen weitere natur-, technik- und gesellschaftshedingte
Gefahrdungen in der Analyse integriert und zum ande-
ren der Bevolkerungsschutz und das Katastrophenma-
nagement auf eine fundierte Risikogrundlage gestellt
werden. Der Analyseprozess selber hat den Risikodialog
zwischen den involvierten Stellen weiter gefestigt und
ein Netzwerk von rund 200 Expertinnen und Experten
geschaffen.

Nicht nur die Schweiz fihrt nationale Risikoanalysen durch:
Verschiedene Staaten haben in den vergangenen Jahren
die Resultate ihrer Analysen publiziert und darauf abge-
stutzt bereits entsprechende Massnahmen im Rahmen
der Katastrophenvorsorge umgesetzt. Internationale Or-
ganisationen fordern zunehmend solche Analysen und
empfehlen sie ihren Mitgliedstaaten.

Stefan Brem
Chef Fachbereich Risikogrundlagen und
Forschungskoordination, BABS

DOSSIER I

Die Expertinnen und Experten schitzten einzeln die
Schadensindikatoren und Haufigkeitsangaben und
diskutierten sie anschliessend in der Gruppe.

Folgender Link fiihrt zum Bericht «Katastrophen und Notlagen Schweiz — Risikobericht 2015» und weiteren Unterlagen
sowie zur begleftenden Broschiire «Katastrophen und Notlagen Schweiz 2015, Welche Risiken gefdhrden die Schweiz?»:;

wwwi.risk-ch.ch
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