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DOSSIER I

Schweizer OSZE-Vorsitz 2014

Zusammenarbeit bel
Naturgefahren kann
Vertrauen schaffen

FUr die Schweizer Aussenpolitik ist 2014 ein wichtiges Jahr: Die Schweiz sitzt der
Organisation fur Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa OSZE vor, der grssten
regionalen Sicherheitsorganisation. Eines der Ziele ist, die Prdvention im Bereich
von Naturkatastrophen zu verbessern.

Mitglied des Schweizerischen Korps fiir humanitare Hilfe SKH in Krupanj, Serbien (23. Mai 2014).
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Feldexkursion im Kanton Wallis (21. Mai 2014).

Der QSZE-Vorsitz bringt fur die Schweiz eine Vielzahl von
Herausforderungen mit sich, aber auch Chancen, einen
Beitrag zur Stabilitat in Europa und in den Nachbarregio-
nen zu leisten. Fr ihren Vorsitz hat sich die Schweiz klare
Ziele gesetzt: Sie mochte die Sicherheit und die Stabilitat
fordern, die Lebensbedingungen der Menschen in den
OSZE-Teilnehmerstaaten verbessern und die Handlungs-
fahigkeit der OSZE starken.

Wahrend die Bewaltigung der Krise in der Ukraine im
Zentrum des Schweizer OSZE-Vorsitzes steht, werden
auch die anderen Prioritaten nicht vernachlassigt. Eine
wichtige Aktionslinie der Schweiz zur Verbesserung der
Lebensbedingungen der Menschen fokussiert auf den
Umgang mit Naturkatastrophen. Diese Gefahren machen
an den Staatsgrenzen nicht Halt und verlangen grenz-
Uberschreitende Losungen. Das Mandat der OSZE, das
auf Verstandnis und Zusammenarbeit abzielt, bietet hier-
fur eine interessante Plattform des Austauschs.

Erfahrungsaustausch begiinstigen

Die Schwveiz will im Vorsitzjahr an der Effizienz zur Pra-
vention im Bereich von Naturkatastrophen in der OSZE-
Region arbeiten. In Koordination mit internationalen Part-
nern, wie zum Beispiel den Vereinten Nationen, konzent-
riert sie sich dabei auf praxisbezogene Fragen im Umgang

«Keine Gruppe oder Organisation kann
die Gefahren allein bewiltigen.»

Yurdakul Yigitgiden, OSZE-Koordinator
fur Wirtschafts- und Umwveltaktivitdten

mit Naturereignissen sowie auf den Austausch erprobter
Praktiken bei der Katastrophenvorsorge. Die Pravention
von Naturkatastrophen kann Menschen mobilisieren, um

Das Hochwasser in Stdosteuropa Mitte Mai 2014, das vor allem die Lander
Bosnien und Herzegowina, Kroatien sowie Serbien betroffen hatte, zeigte
auf tragische Weise, dass das Thema des diesjahrigen Prager Forums in der
OSZE-Region sehr aktuell ist. Rund ein Drittel der Landesflache von Bosnien
und Herzegowina standen wahrend mehrerer Tage unter Wasser und in
Serbien waren ausgedehnte Gebiete vom Nordwesten bis in den Stden tber-
flutet. Das Hochwasser forderte insgesamt tber 60 Todesopfer und beraubte
Zehntausende ihrer Lebensgrundlage.

Die Schwveiz leistete Soforthilfe mit zvwei Einsatzteams des Korps fur humani-
tare Hilfe SKH, mit Helikoptern und via lokale Hilfsorganisationen. Zudem
stellte sie an einer internationalen Geberkonferenz fur den Westbalkan rund
15 Millionen Franken in Aussicht. Mittel der Ostzusammenarbeit werden um-
gelagert und Programme zur Gemeindeunterstatzung oder zum Aufbau
stadtischer Infrastruktur den aktuellen Bedirfnissen angepasst.

uber Grenzen hinweg und trotz Konflikten Wissen auszu-
tauschen, zusammenzuarbeiten und so gegenseitiges
Vertrauen aufzubauen.

Ziel der Schweiz ist es, der OSZE und den OSZE-Teilneh-
merstaaten das Konzept des integralen Risikomanage-
ments fur den Umgang mit Naturkatastrophen bekannt-
zumachen, den zwischenstaatlichen Erfahrungsaustausch
zu begunstigen, Kapazitatsaufbau zu fordern und die
mdgliche Rolle der OSZE, in Erganzung zu anderen Orga-
nisationen, zu erdrtern. Dies geschieht auf mehrfache
Weise: im Rahmen von drei thematischen Treffen des
Wirtschafts- und Umweltforums 2014, durch die Finan-
zierung von Projekten (wie Aushildungen zur Reduktion
von Naturrisiken auf lokaler Ebene, Feld- und Studienbe-
suche, Starkung von nationalen Koordinationsmechanis-
men im Umgang mit Naturgefahren) und durch politische
Arbeit, die in einen Beschluss des Ministerrats im Dezem-
ber 2014 in Basel munden soll.

Wirtschafts- und Umweltforum 2014

Das Thema des 22. Wirtschafts- und Umweltforums der
OSZE lautet: «Reaktion auf umweltpolitische Herausfor-
derungen im Hinblick auf die Férderung der Zusammen-
arbeit und Sicherheit im OSZE-Raum». Der Standige Rat
der OSZE in Wien hat diesen Vorschlag der Schweiz im
Juli 2013 gutgeheissen.



BEVOLKERUNGSSCHUTZ 20/ OKTOBER 2014

Das Wirtschafts- und Umweltforum 2014 besteht aus
drei Treffen: zwei Vorbereitungstreffen und dem ab-
schliessenden, sogenannten «Prager Forum». Das erste
Vorbereitungstreffen fand am 27. und 28. Januar in Wien
statt, das zweite am 20. und 21. Mai in Montreux; die
hochrangige Konferenz in Prag wurde auf den 10. bis 12.
September angesetzt.

Unter der Leitung des schweizerischen OSZE-Vorsitzes
haben in Montreux Vertreterinnen und Vertreter nationa-
ler und internationaler Institutionen, der Zivilgesellschaft,
von Think-Tanks, der akademischen Welt und des Privat-
sektors Uber Vorbeugung, Bewaltigung und Regenerati-
on bei Naturgefahren diskutiert. Im Vordergrund standen
der Erfahrungsaustausch und die Vernetzung auf lokaler,
regionaler, grenziberschreitender und internationaler
Ebene.

Am Eraffnungsanlass in Montreux sagte Staatssekretar
Yves Rossier, Leiter der Politischen Direktion des Eidge-
nassischen Departements fir auswartige Angelegenhei-
ten EDA: «Zusammenarbeit bei Naturgefahren ist eine
Win-win-Situation und kann eine machtige apolitische
Massnahme sein, um Vertrauen zwischen den Beteiligten
zu schaffen.» Manuel Bessler, der Delegierte des Bundes-
rats for humanitére Hilfe, forderte in seiner Ansprache
von der OSZE, proaktive Katastrophenvorsorge zu betrei-
ben, die mit entsprechenden Investitionen verbunden
sein musse. Und der OSZE-Koordinator fir Wirtschafts-
und Umweltaktivitaten, Halil Yurdakul Yigitgtden, hob
hervor, dass die Naturgefahren Anpassungen auf lokaler
Ebene erforderten und keine Gruppe oder Organisation
die Gefahren allein bewadltigen kdnne.

Zwei Exkursionen im Wallis

Nach der Konferenz nahmen rund 120 OSZE-Vertreterin-
nen und -Vertreter sowie Fachleute verschiedener Lander
an zwei Exkursionen im Wallis teil, die ihnen Einblicke in
das integrale Risikomanagement der Schweiz boten.
Thema der ersten Exkursion war die grenziberschreiten-
de Zusammenarbeit im Berggebiet zwischen Italien und
der Schweiz auf der Route des Grossen St. Bernhard. Die
zweite Exkursion fokussierte auf den Zusammenhang
zwischen Naturgefahren und chemischen Industrieunfal-
len in der Rhone-Ebene bei der Gemeinde Monthey. Auf
Bundesebene waren die Direktion fur Entwicklung und
Zusammenarbeit DEZA, das Bundesamt far Umwvelt
BAFU (zustandig bei Naturgefahren) und das Bundesamt
fur Bevolkerungsschutz BABS am Exkursionstag prasent
und gaben Antworten auf Fragen der Teilnehmenden.
Anhand der beiden Exkursionen kannte der schweizeri-
sche Ansatz bei der Vorsorge im Hinblick auf Naturgefah-
ren an konkreten Beispielen erlautert werden. Die Teil-
nehmenden waren von der Zusammenarbeitspraxis zwi-
schen Bund, Kantonen und Gemeinden beeindruckt und
das Interesse am schweizerischen Ansatz war gross. Auch
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— Gegrindet 1975 als Konferenz fur Sicherheit und Zusammenarbeit in
Europa KSZE, seit 1994 Organisation fur Sicherheit und Zusammenarbeit in
Europa OSZE

- Regionale Sicherheitsorganisation gemass Kapitel VIII der UNO-Charta

— Sitz; Wien, Osterreich

- 57 Teilnehmende {neben allen europaischen Staaten auch die USA, Kanada,
alle Nachfolgestaaten der Sowjetunion sowie seit 2013 die Mongolei)

— 6 Kooperationspartner aus dem Mittelmeerraum (Agypten, Algerien, Israel,
Jordanien, Marokko und Tunesien) und 5 weitere {(Afghanistan, Japan,
Thailand, Stdkorea, Australien)

— Vorsitz: Schweiz (2014; ab 1. Januar 2015 Serbien)

— Generalsekretér: Lamberto Zannier (Italien)

- 3 unabhangige Institutionen: das Biro fur demokratische Institutionen und
Menschenrechte in Warschau, die Beauftragte fur Medienfreiheit in Wien
und die Hohe Kemmissarin fur nationale Minderheiten in Den Haag

— 16 Feldoperationen in Stdosteuropa, in Osteuropa, im Sudkaukasus und in
Zentralasien

— 1 Sondermission zur Besbachtung der Lage in der Ukraine

- 1 Beobachtungseinsatz an 2 russischen Grenzubergangen an der russisch-
ukrainischen Grenze

— Jahresbudget: rund 145 Mio. EUR (davon rund 70 % fur Feldaktivitaten)
- Umfassendes Sicherheitskonzept in politisch-militarischer Dimension,

Wirtschafts- und Umweltdimension und menschlicher Dimension
{(Menschenrechte, Rechtsstaatlichkeit und Demokratie)

— Konsensprinzip

das eigenverantwortliche Handeln von Unternehmen und
Privatpersonen fand grosse Beachtung.

Bundesprasident Didier Burkhalter, der amtierende Vorsit-
zende der OSZE, erdffnete das hochrangige Abschluss-
treffen des Forums in Prag gemeinsam mit Margareta
Wahlstrém, der Sonderbeauftragten des UNO-General-
sekretars fur die Katastrophenvorsorge. Am Prager
Forum, das nach Redaktionsschluss dieser Zeitschrift
stattfand, war die Schweiz bestrebt, einen Konsens tber
die zukinftige Rolle der OSZE bei der Risikominderung
und beim Umgang mit Naturereignissen zu bilden. Im
Dezember in Basel soll der OSZE-Ministerrat Gber den
Konsens befinden.

Tamara Murer
EDA Task Force OSZE

Weiterfihrende informationen:
EDA-Webdossier zum OSZE-Vorsitz:
www.eda.admin.chfosze2014
Twitter zum Schweizer OSZE-Vorsitz:
www.twitter.com/SwissOSCE2014
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