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Gemeinsame Ubungen erméglichen
es, das gegenseitige Verstandnis

Internationale Zusammenarbeit aus der Sicht des Grenzkantons Thurgau

Hilfe kennt
keine Grenzen

Katastrophen und Notlagen machen nicht Halt vor Grenzen. Besonders
zu spuren bekommen dies naturgemadss Grenzregionen. Der Kanton
Thurgau setzt auf Zusammenarbeit und regelmadssigen Austausch mit

den Nachbarn.

In den frihen Morgenstunden des 20. Juli 1963 brannte
in Kreuzlingen die Klosterkirche St. Ulrich grossenteils nie-
der. Kurz nach seinem Eintreffen auf dem Schadenplatz
gab der Feuerwehrkommandant die Anweisung, die Feu-
erwehr Konstanz aufzubieten. Der Bevolkerungsschutz-
partner auf der deutschen Seite konnte jedoch Gber eine
halbe Stunde nicht erreicht werden, weil die Notfallnum-
mer 112 seit Kriegsbeginn 1939 grenziiberschreitend
nicht mehr freigeschaltet war. Wertvolle Zeit verging, bis
die Konstanzer Einsatzkrafte wirken konnten, und lange-
re Zeit stand nicht gentgend Loschwasser zur Verfligung.
Dass sehr viele Kulturglter des Klosters den Flammen
zum Opfer fielen, war unter diesen Voraussetzungen
nicht zu vermeiden.

Aus Erfahrungen gelernt

Die Erkenntnisse aus diesem Ereignis bewogen den Kanton
Thurgau und die Grenzregionen zu einem Umdenken:
Die grenziberschreitende Zusammenarbeit wird seither
gefordert, ausgebildet und eingelbt; die gegenseitige
Unterstiitzung der Einsatz-
krafte ist zur Selbstver-
standlichkeit geworden,
Die Bewaltigung der letz-
ten Grossereignisse, bei-
spielsweise des Grossbrandes in der Altstadt von Kons-
tanz 2010, zeigt auf, dass die Zusammenarbeit und Un-
terstitzung Uber die Grenze hinweg heute sehr gut funk-
tionieren.

Um die gute Einsatzbereitschaft sicherzustellen, muss

ein stetiger Austausch auf allen Stufen stattfinden —in
periodischen Absprachen, aber auch mit gemeinsamen
Ubungen.

zu verbessern.

Grenziiberschreitende Ubungen

Im Jahr 2010 initialisierte der Kanton Thurgau mit dem
Landkreis Konstanz die Vorbereitungen fur die trinationa-
le D-A-CH-Ubung TERREX 12 (D-A-CH steht fir Deutsch-

land, Osterreich und Schweiz). In Zusammenarbeit mit
der Territorialregion 4 der Schweizer Armee, dem Militar-
kommando Tirol des osterreichischen Bundesheeres und
dem Wehrbereichskommando IV der deutschen Bundes-
wehr starteten die Vorbereitungen. Ziel der Ubung war
es, die Voraussetzungen flr die grenziberschreitende
zivil-militarische Zusammenarbeit zu Gberprifen und die
Kohasion unter den Landern zu vertiefen. Das Abkom-
men zwischen den beteiligten Staaten Uber die gegensei-
tige Hilfeleistung bei Katastrophen oder schweren Ungla-
cken hildete die Basis fuir die Ubung. Die intensiven Vor-
bereitungen zur Volltruppenibung TERREX 12 wurden in
der vorgelagerten Stabstbung TERREX 11 Uberprift und
dann nochmals optimiert.

Die Grundvoraussetzung fur den militérischen Einsatz
war, dass der Kanton Thurgau und der Landkreis Kons-
tanz bereits alle verfugbaren Mittel grenziberschreitend
eingesetzt hatten. Unter dem Motto «Hilfe kennt keine
Grenzen» lernten sich die zivilen und militarischen
Partner, vor allem auch bei den Ubungsvorbereitungen,
besser kennen und verstehen.

Dabei traten nicht nur die erwarteten Unterschiede in
den Strukturen und Ablaufen an den Tag, Hurden erga-
ben sich bereits — trotz der gleichen Grundsprache
Deutsch — im Bereich der Terminologie: Gleiches wird jen-
seits der Grenze anders benannt und ein Begriff kann
eine andere Bedeutung haben. In Deutschland wird bei-
spielsweise unter «Rapport» eine dienstliche Meldung
oder ein Bericht verstanden — und nicht wie in der
Schweiz eine Lagebesprechung {mit Trak tanden statt ei-
ner Tagesordnung). Gemeinsame Ubungen ermdaglichen
es, das gegenseitige Verstandnis landertbergreifend zu
verbessern.

Sicherheitsverbundsiibung 2014

Nach der Ubung ist vor der Ubung: Unter dem gleichen
Motto «Hilfe kennt keine Grenzen» wie bei der TERREX
12 sollen sich FUhrungsstébe des Landkreises Konstanz
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Der Kanton Thurgau hat seine Lehren aus dem Brand der Klosterkirche St. Ulrich 1963 in Kreuzlingen gezogen und fordert seither die
grenziiberschreitende Zusammenarbeit. Im Bild: Die Feuerwehren von Kreuzlingen und Konstanz iiben gemeinsam.

und der Grenzregion Kreuzlingen im November 2014
in einer gemeinsamen Stabstbung noch besser
kennenlernen und Strategien far die Bewaltigung der
Notlage Stromausfall und/oder Strommangellage erar-
beiten. Die Ubung findet als ein eigenes, grenziber-
schreitendes Modul Bodensee im Rahmen der Sicher-
heitsverbundsibung 2014 (SVU 14) statt, der grossan-
gelegten Ubung von Bund, Kantonen, Gemeinden und
Dritten.

Mit gemeinsamen Impulsreferaten von Landkreis
Konstanz und Grenzregion Kreuzlingen sowie mit
interner und gemischter Stabsarbeit sollen die
Lagebeurteilungen durchgefihrt und Lasungsvarianten
erarbeitet werden. Wo eine Landesgrenze ist, besteht
auch ein Grenzschutz. Deshalb unterstiitzen das
Schweizerische Grenzwachtkorps GWK und die
Deutsche Bundespolizei die Fuhrungsstabe in ihrer
Lasungsfindung.

Zahlreiche Abhangigkeiten

Bei der Vorbereitung auf das Modul Bodensee wurde
festgestellt, wie umfangreich die gegenseitigen Abhan-
gigkeiten in dieser Grenzregion sind. Beispielsweise ver-
sorgt das Elektrizitatswerk des Kantons
Thurgau EKT teilweise die deutsche Stadt
Konstanz mit Strom, der Bahn- und Bus-
verkehr ist grenziberschreitend und das
Abwvasser wird mancherorts gemeinsam
geklart, Daraus entstehen besondere Fra-
gen im Hinblick auf die Bewaltigung von Katastrophen
und Notlagen: Wie wirkt es sich etwa aus, wenn in einer
Strommangellage diesseits und jenseits der Grenze die
Abschaltzeiten unterschiedlich sind? Mit welchen Konse-
quenzen ist zu rechnen, wenn die Behorden zweier Stéd-
te, die zwar — nicht nur baulich — zusammengewachsen,
jedoch durch eine Landesgrenze getrennt sind, unter-
schiedliche Massnahmen und Anordnungen treffen?

Und wenn die beiden
Behorden unterschiedliche
Massnahmen und
Anordnungen treffen?
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Um die gute Einsatzbereitschaft sicherzustellen, muss ein stetiger Austausch auf allen Stufen

sta

ttfinden - in periodischen Absprachen, aber auch mit gemeinsamen Ubungen.

Im Mittelpunkt der Bevélkerungsschutz-Kenferenz (BSK) vom 23. und 24.
Oktober 2014 in Frauenfeld steht die Zusammenarbeit mit den
Nachbarlandern. Sie steht unter dem Motto «Hilfe kennt keine Grenzens.
Zur Bedeutung der internationalen Zusammenarbeit in der Bodenseeregion
spricht Stefan Sutter, Vorsitzender der Internationalen Bodenseekonferenz.
Die grenziberschreitende Polizeiarbeit Schweiz — Deutschland ist das Thema
von Hans Baltensperger, Kommandant Kantonspolizei Thurgau. In weiteren
Referaten geht es um die Herausforderungen der Landesgrenzen fur das
Zollwesen sowie die Zusammenarbeit der Schweiz mit Nachbarlandern im
Katastrophenschutz und Feuerwehrwesen.

Der zweite Tag ist dem Schutz kritischer Infrastrukturen gewidmet: In einem
ersten Block werden die (internationalen) Herausforderungen aus Sicht der
Betreiber — aus den Bereichen Verkehr, Energie und Telekommunikation —
aufgezeigt. Anschliessend diskutieren Vertreter von Bundesstellen und
nationale Parlamentarier den Handlungsbedarf auf nationaler Ebene.

Zur BSK treffen sich jeweils hochrangige Vertreterinnen und Vertreter von
Bund, Kantonen, grossen Stadten, Partnerorganisationen des
Bevolkerungsschutzes, der Armee und des benachbarten Auslandes. Das
Bundesamt fur Bevolkerungsschutz BABS organisiert die Konferenz dieses
Jahr zum elften Mal.

Austausch ist Daueraufgabe

Durch die zunehmende Vernetzung und Abhangigkeit
gewinnt die grenzuberschreitende Zusammenarbeit im-
mer mehr an Bedeutung. Katastrophen oder schwere
Unglucke nehmen keine Ricksicht auf die Staatsgrenze.
Vor allem in dicht besiedelten Gebieten kann eine Bewal-
tigung nur im Verbund, nach solider Vorbereitung und
durch Training aller Bevolkerungsschutzpartner gelingen.
Noch hat die SVU 14 nicht stattgefunden, und bereits
wird geprift, ob 2016 eine nachste Stabsrahmentibung
mit mehreren Kantonen und Landkreisen durchgefihrt
werden soll. Regelmassige Tests der Verbindungen, ge-
meinsame Ausbildungen und Ubungen sowie lander-
Ubergreifende Veranstaltungen sind in einer Grenzregion
Voraussetzungen dafir, dass der Schutz vor Gefahrdun-
gen und die Bewadltigung eines Ereignisses effektiv und
effizient funktionieren. Gemeinsames Training und grenz-
Ubergreifender Austausch bleiben Daueraufgaben. Nur
so lasst sich kinftig eine Situation wie beim Brand von
1963 in Kreuzlingen vermeiden.

Urs Alig

Chef des Amtes fur Bevolkerungsschutz und Armee,
Kanton Thurgau

Michel Sennhauser

Leiter der Fachstelle Bevélkerungsschutz, Kanton Thurgau
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