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Walter Miiller, Priasident des Schweizerischen Zivilschutz-
verbandes $ZSV, am Rednerpult.
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Bericht des SZSV-Prasidenten

Sicherheitspolitisch ein

wegweisendes Jahr

Das Jahr 2013 war sicherheitspolitisch wegweisend. Dies fiihrt Walter Miiller, Prasident des
Schweizerischen Zivilschutzverbandes SZSV, in seinem Jahresbericht aus.

Mit einem Volks-Ja fur die
Abschaffung der Wehr-
pflicht ware nicht nur die
Armee, sondern das ganze
Sicherheitskonzept der
Schweiz infrage gestellt
worden. Der SZSV hat sich
deshalb tatkraftig am Ab-
stimmungskampf beteiligt
und ist Uber das Ergebnis
hocherfreut: Die Mehrheit
des Schweizer Volkes will
das Erfolgsmodell Schweiz
nicht aufs Spiel setzen und
ist nach wie vor willens,
sich fiir eine sichere Schweiz einzusetzen.

Die Ausgangslage fur die Strategie Bevolkerungsschutz
und Zivilschutz 2015+ ist somit auch geklart. Der SZSV ist
im Teilprojekt 1 «Leistungsprofil, Organisation und
Bestande» und im Teilprojekt 3 «Dienstleistungs- und
Ausbildungssystem» mit je einem Vorstandsmitglied ver-
treten. So kann der Verband die kiinftige Ausgestaltung
des Zivilschutzes direkt beeinflussen.

Ein noch fragiles Pflanzchen

Seit dem letzten sicherheitspolitischen Bericht steht der
Sicherheitsverbund Schweiz prominent in der Sicherheits-
agenda der Nation. Am 3. September 2013 hat mit der
ersten Konferenz «Sicherheitsverbund Schweiz» eine
Standortbestimmung stattgefunden. Es wurde schnell
und deutlich sichtbar, dass sich massgebliche Starken der
Schweiz — die direkte Demaokratie, der Foderalismus und
das Prinzip der Subsidiaritat —wohl als grdsstes Hindernis
beim Aufbau effizienter Strukturen im Sicherheitsver-
bund entpuppen.

Fur den SZSV darf das aber kein Grund zur Resignation
sein. Im Gegenteil, die Nachteile mussen zu Vorteilen ent-
wickelt werden. Die Nahe zur Bevalkerung — mit ihrem
Sicherheitsbedirfnis —ist eine Starke der Schweiz; dies
lasst eine ressourcenschonende Sicherheitsarchitektur zu.
Dabei darf die Diskussion nicht der tagespolitischen Belie-
bigkeit Uberlassen werden, sonst wird das Projekt nie

wirklich erwachsen. Alle Beteiligten auf allen Stufen der
Sicherheit sind aufgerufen, mit klaren Zielsetzungen und
einer offenen Grundhaltung die kiinftige Sicherheitsar-
chitektur der Schweiz mitzugestalten. Der SZSV wird den
Gedankenaustausch mit Partnerorganisationen im Sicher-
heitsbereich intensiv pflegen. Vieles ist maglich, sogar
das scheinbar Unmégliche! Den ersten Beweis dafir kann
die Sicherheitsverbundsibung im November 2014 liefern.

Wer leistet, darf auch feiern!

Am 21, Juni 2013 fand in Bern die Jubilaumsfeier «50 Jahre
Schwveizer Zivilschutz» statt. Das Jahr 1963 markiert mit
dem Inkrafttreten des Bundesgesetzes Uber den Zivil-
schutz den eigentlichen Beginn des Schweizer Zivilschut-
zes. Gleichzeitig wurde das Bundesamt fur Zivilschutz —
Vorlaufer des heutigen Bundesamtes fur Bevolkerungs-
schutz BABS — geschaffen. Nicht ohne Stolz durfte der
SZSV anlasslich der Feierlichkeiten darauf hinweisen, dass
die eigene Vorlauferorganisation bereits 1954 von enga-
gierten und weitsichtigen Personen ins Leben gerufen
wurde. Einen herzlichen Dank an alle, die sich schon sehr
frah fur den Zivilschutz eingesetzt haben!

Der Verband muss sich den jeweiligen Bedingungen an-
passen. Der Vorstand des SZSV hat deshalb im vergange-
nen Jahr die veranderten Verbandsstrukturen mit neu
acht Zonen, Zonenleitern und Mitgliedervertretern zligig
umgesetzt. Am 7. Februar 2014 fand bereits die erste Zo-
nenkonferenz statt.
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Anpassung an den Klimawandel
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Zusammenspannen in der Ausbildung

Naturereignisse sind nur im Verbund zu bewaltigen. Alle Partnerorganisationen des Bevdlkerungs-
schutzes miissen deshalb zusammen agieren. Um Wissensliicken bei den Einsatzkraften zu schliessen,
wollen das Bundesamt fiir Bevélkerungsschutz BABS und der Schweizerische Feuerwehrverband SFV
gemeinsam einen Kurs erarbeiten. Im Fokus steht die Einsatzvorbereitung der Kader.

Die Ausgangslage ist klar: Der Klimawandel bringt mehr
und intensivere Naturereignisse mit sich. Ebenfalls wird
sich die geographische Verbreitung der Ereignisse aus-
weiter: Es wird nicht immer nur die Gebirgstaler und die
voralpinen Higelzonen treffen. Ausserdem sind neben
den gewohnten gravitativen Ereignissen wie Hochwasser,
Murgédnge oder Hangmuren verstarkt Hagel- und Sturm-
ereignisse zu erwarten — ebenso Trockenheit und Vegeta-
tionsbrande.

Bei der Bewaltigung von Ereignissen funktioniert das
Verbundsystem Bevélkerungsschutz grundsatzlich gut.
Die Feuerwehr greift bei langerer Einsatzdauer nach
Katastrophen aufgrund ihrer knappen Ressourcen bald
einmal auf den Zivilschutz zurtick. Die Spezialformationen
der Rettungstruppen der Armee erganzen die Einsatz-
krafte mit ihren schweren Mitteln subsidiar. Das ist Stan-
dard und so weit, so gut, aber: Die Erkenntnis aus bewal-
tigten Ereignissen ist, dass es dennoch Licken gibt.

Einheitliche Ausbildung der Einsatzfiihrung

Im Bereich Vorsorge, zu dem die Einsatzplanung gehort,
sind die vorbereiteten Entschlisse und die daraus folgen-
den Massnahmen nicht immer allen Einsatzkraften be-
kannt. Kenntnisse Gber Kompetenz und Material der Part-
nerformationen sind nicht immer auf optimalem Stand.
Das erschwert die Arbeiten. Die verschiedenen Karten
und Interventionsplanungen werden nicht Gberall perio-
disch im Verbund Gberprift, bei Bedarf geandert und bei
Ubungen herangezogen. Das soll sich nun verbessern.
Der SFV bietet im Bereich Naturgefahren bereits einen
Basiskurs an — hier wird Handwerk ausgebildet. Nun geht
es darum, zusammen mit dem BABS einen Kurs auf die
Beine zu stellen, der mit dem Fokus Einsatzvorbereitung
die Kader der verschiedenen Organisationen auf den
natigen Wissensstand bringt. Damit soll gleichzeitig die
Grundlage fUr eine schweizweit einheitliche Ausbildung
der EinsatzfUhrung geschaffen werden.

Vertrag unterzeichnet

Das neue und erste gemeinsame Produkt BABS-SFV fusst
auf einer Projekteingabe des SFV im Rahmen des Pilot-
programms des Bundes zur Anpassung an den Klima-

wandel, im Themencluster
«Umgang mit Naturgefah-
ren», das vom Bundesamt
fur Umwvelt BAFU koordi-
niert wird. Das BABS hat
beschlossen, diese Einga-
be zu unterstitzen. Daraus
resultieren ein karzlich un-
terschriebener Vertrag, der
die Zusammenarbeit zur
Projektrealisierung zwi-
schen dem BABS als Auf-
traggeber und dem SFV
als Auftragnehmer regelt,
und schliesslich der neue
Kurs, fur den die Roadmap
festgelegt wurde: Ende
2014 steht der Kurs inhalt-
lich, im Frihjahr 2015 fin-
den die Pilotkurse statt
und ab Juli 2015 sind die
regularen Kurse geplant.

Nach der Basisausbildung entwickeln der Schweizerische
Feuerwehrverband SFV und das Bundesamt fiir Bevélke-
rungsschutz BABS nun gemeinsam die Kaderausbildung.
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Der Erste-Hilfe-Unterricht fordert Kompetenzen wie
Einfiihlungsvermdgen, Verantwortungsgefiihl und

Sel
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Erste Hilfe

Schulsamariter-Start im Bundnerland

Das Schulsamariter-Projekt des Schweizerischen Samariterbundes SSB hat mit grossem Erfolg den
Kanton Graubiinden erreicht. In Landquart absolvierten die Erst- bis Sechstklassler des Schulhauses

Riiti ihr erstes Nothilfetraining voller Enthusiasmus.

Hoch konzentriert statzt
llaria den Fuss ihrer Freun-
din Mirja mit der einen
Hand, wahrend sie in der
anderen einen aufgeroll-
ten weissen Verband halt.
Beide sitzen im Werkraum
des Schulhauses auf Holz-
stuhlen. «lch beginne
beim kleinen Zeh», kin-
digt sie an und verbindet
behutsam das Sprungge-
lenk der Kollegin. Das
Endprodukt kénnte von
einer Krankenschwester
stammen. «Ist das zu fest?», fragt die Kleine. Als Rahel
Klingler, Kursleiterin beim Samariterverein Chur, die
Arbeit lobt, strahlen die beiden Madchen ...

bstbewusstsein.

Projekt startete mit Schulsamariter-Morgen

Nach Zirich, Tessin und Thurgau ist Graubtnden der
vierte Kanton, in dem das langfristig ausgelegte Schul-
samariter-Projekt angelaufen ist. Mitte Januar starteten
die Primarschule Landquart und die Gruppe «Falknis»,
die Jugendorganisation der Samaritervereine Maienfeld,
Malans, Mastrils, Zizers und lgis-Landquart, unter der

Kinder und Jugendliche sollen in der Schule lernen, Unfélle zu vermeiden. Sie
sollen aber auch erfahren, wie man Kameradinnen und Kameraden hilft. Dies
fordert der Schweizerische Samariterbund SSB in seiner Stellungnahme zum
Lehrplan 21. Mit dem Lehrplan 21 wollen die Erziehungsdirektorinnen und
-direktoren der Deutschschweizer Kantone die Lernziele harmonisieren.

Die Dachorganisation der 1100 Samaritervereine erinnert an ihr Ziel, in allen
Teilen der Bevolkerung Erste-Hilfe-Kenntnisse zu verbreiten. Kleinere und
grossere Unfélle gehdren zum Schulalltag. Der Erste-Hilfe-Unterricht starkt
das Gefahrenbewusstsein der Schulerinnen und Schiler und tragt dazu bei,
Unfalle zu vermeiden. Zudem fordert er Kompetenzen wie Menschlichkeit,
Einfuhlungsvermogen, Verantwortungsgefuhl, Selbstbewusstsein, Toleranz
und Teamarbeit.

Leitung von Monica Thény mit einerm Samaritervormit-
tag. Knapp 200 Schilerinnen und Schiler im Alter von
sechs bis zwalf Jahren sowie ihre Lehrerinnen und Lehrer
machen im Projekt mit.

«Die Idee ist, dass wir die Kinder fur unser Anliegen be-
geistern. Nach dem Schnupper-Vormittag kénnen sich
Schulerinnen und Schiler — idealerweise zwei pro Klasse
— freiwillig in Erster Hilfe ausbilden lassen. Sie treten dann
bei Unfallen auf dem Pausenplatz, in der Turnhalle, auf
der Schulreise, am Sporttag oder im Schullager als Erst-
helfer auf. Dabei kénnen sie kleinere Wunden verarzten,
Verbande anlegen, Patienten lagern und betreuen sowie
- wenn notig — Hilfe organisieren.»

Der Gedanke «Schdler helfen Schilern» stehtim Vorder-
grund. Ganz im Sinne des Jahresmottos der Landguarter
Schule «zama laba, zama lerna», wie Monica Thany
erklart, die selbst Lehrerin, Mutter zweier erwachsener
Kinder und spUrbar Samariterin mit Leib und Seele ist. Sie
betont aber, dass die jungen Schulsamariter keinesfalls
die Erste-Hilfe-Pflichten der erwachsenen Lehrperson
Ubernehmen mussen.

Fiir weitere Informationen:

Schweizerischer Samariterbund S5B, Bereich Jugend,
Martin-Disteli-Strasse 27, 4600 Often; Tel 062 286 20 00,
E-Mail: jugend@samariter.ch
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Fur die Wahl des richtigen Teams

Der Schweizerische Verein fiir Such- und Rettungshunde REDOG stellt fiir Einsdtze im In- und Ausland
rund um die Uhr Triimmer- und Geldndesuchhunde sowie Spezialisten fiir die Technische Ortung bereit.
Um die Teams richtig zusammenstellen zu kdnnen, muss die Lage vor Ort bekannt sein.

Sobald ein Alarm via REDOG-Zentrale unter der Notruf-
nummer 0844 441 144 eingeht, muss sich der Chef Ein-
satz mithilfe der verfigbaren Infarmationen einen Uber-
hlick Gber die Lage verschaffen. Welches Ereignis liegt
vor? Wer ist betroffen? Was sind Ursachen, Starke und
Ausmass des Ereignisses? Anhand solcher Informationen
wird entschieden, welche Einheiten von REDOG aufgeho-
ten werden. Zur Verfigung stehen Rettungsteams aus
vier Sparten: Katastrophenhunde, Technische Ortung,
Gelandesuch- und Mantrailing-Hunde. Maglich sind auch
gemischte Formationen; bei Uberschwemmungen etwa
werden Gelandesuchhunde und Trimmerspezialisten be-
nétigt.

Informationsbeschaffung auf dem Schadenplatz
Kommt es zum Einsatz einer Katastrophenhunde-Equipe,
wird die Informationsheschaffung auf dem Schadenplatz
fortgefuhrt. Die Raumerkundung fur die Einsatzleitung
abernimmt der Chef Ortung. Fur die Zielerkundung ist
neben dem Chef Ortung der Equipenleiter zustandig; ihm
steht im Idealfall eine Kontaktperson vonseiten der Ein-
satzleitung zur Verfigung. Wichtigster Aspekt ist die Be-
urteilung der Schadenlage beziglich Sicherheit von
Mensch und Tier. Hierzu zieht REDOG wann immer még-
lich Experten bei (Ingenieure, Statiker). Von entscheiden-
der Bedeutung beim Einsatz von Hunden ist zudem die
Klarung der Frage, ob sich gefahrliche Substanzen auf
dem Gelande befinden konnten.

In einem weiteren Schritt geht es darum, moglichst viele
Detailinformationen zu beschaffen: Wer wird wo ver-
misst? Gibt es Kartenmaterial oder Plane der betroffenen
Gebaude? Wo befanden sich die Ein- und Ausgange?
Gibt es grassere Hohlraume, in welchen sich Uberleben-
de hefinden kénnten? Wurden bereits Personen gebor-
gen oder gerettet? Alle Personen hinterlassen eine Rest-
witterung, die die Arbeit der Hunde beeinflussen kann.
Das Begehen des Geldndes ist ein unverzichtbarer Schritt
vor dem Einsatz der Ortung.

Kommunikation sicherstellen

Damit der Informationsfluss wahrend des Einsatzes gesi-
chert ist, braucht es eine einwandfreie Kommunikation.
Diese wird gewahrleistet durch die Anwesenheit des

Chefs Ortung in der Kom-
mandozentrale, durch
regelmassige Rapporte,
eine gemeinsame Funkver-
bindung und die Kontakt-
person.

REDOG-Experten und ein Ingenieur bei der Raumerkundung
auf dem Schadenplatz.

Der Schweizerische Verein fur Such- und Rettungshunde REDOG bildet
Hundeteams in vier Sparten aus. Die Teams kénnen rund um die Uhr Gber die
Notrufnummer 0844 441 144 aufgeboten werden.

s Katastrophenhunde werden dafir ausgebildet, unter Trimmern oder
Gerdll verschittete Personen zu lokalisieren und anzuzeigen. Die Teams
werden im In- und Ausland eingesetzt. Zu einer Katastrophenhunde-
Equipe gehort ein Chef Ortung, ein Equipenleiter, drei Hundeteams und
zwei Experten der Technischen Ortung.

e Technische Ortung: Die Experten unterstiitzen mit technischen Hilfsmitteln
{akustische Sensoren und bildgebende Verfahren) die Lokalisierung von
verschitteten Personen.

¢ Gelandesuchhunde splren vermisste Personen im freien, unibersichtlichen
Gelande auf. Sie zeigen dem Hundefihrer auch Gegenstande an, die mit
menschlichem Geruch behaftet sind.

¢ Mantrailing-Hunde werden meist dann angefordert, wenn im besiedelten
Gebiet eine individuelle Geruchsspur verfolgt werden muss. Hunde
kénnen solche Spuren Uber beachtliche Distanzen und noch nach Tagen
aufnehmen.
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