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BEVOLKERUNGSSCHUTZ

19/ JUNI 2014

Sachbereich Lage am Beispiel Waadtland

Eine leistungsfahige
und den Bedirfnissen

angepasste

Software

Der Kanton Waadt verfligt — wie andere Kantone auch — Uber eine
Organisation fur den Katastrophenfall und Uber ein kantonales
FUhrungsorgan. Eine Bedarfs- und Risikoanalyse auf kantonaler Ebene
hat die Waadtlander Behorden und Sicherheitsbeauftragten veranlasst,
eine Software flr den Sachbereich Lage zu entwickeln. Dieses
Instrument hat sich bereits bestens bewadhrt.

Der Sachbereich Lage ist bei der Bewaltigung einer aus-
serordentlichen Situation von zentraler Bedeutung. Jeder
Kanton hat dafir seine eigene Strategie und seine eige-
nen Instrumente entwickelt. Im Kanton Waadt haben die
Verantwortlichen eine ihren Bedurfnissen angepasste
Organisation fur den Katastrophenfall geschaffen; nebst
anderen Massnahmen wurde eine Software fir den
Sachbereich Lage entwickelt. Dieses System fur die Fih-
rungsunterstitzung ergibt sich aus den gesetzlichen
Grundlagen und den Unterlagen der fir den Bevolke-
rungsschutz zusténdigen Behdrde des Kantons Waadt
(Service de la sécurité civile et militaire).

Organisation fiir den Katastrophenfall

Die im Kanton Waadt entwickelte Software fir die Fih-
rungsunterstitzung tragt den spezifischen Besonderhei-
ten der Waadtlander Sicherheitsorganisation Rechnung:
Die Organisation fur den Katastrophenfall (ORCA) stitzt
sich auf das kantonale Gesetz Gber den Bevalkerungs-
schutz, das den allgemeinen Rahmen der Zusammenar-
beit zwischen den verschiedenen kantonalen Stellen in
einer ausserordentlichen Lage festlegt. In organisatori-
scher Hinsicht besteht die wichtigste Errungenschaft
dieses Gesetzes darin, dass die Verantwortung in einem
hesonderen Einsatz einem kantonalen Fihrungsorgan
(KFO) Ubertragen wird.

Kantonales Flihrungsorgan

Der Entscheid zugunsten eines kantonalen Fihrungsor-
gans birgt Vor- und Nachteile in sich. Er beinhaltet bei-
spielsweise die Aufgabe, die Kontinuitat der Fihrung zwi-

schen Alltag und ausserordentlicher Lage sicherzustellen.
Dies zu jeder Zeit. Es handelt sich dabei um die grésste
Herausforderung auch fur das System fur die Fihrungs-
unterstutzung.

Das Waadtlander KFO hat flexibel und modulierbar zu
sein, damit es im ganzen Einsatzspektrum funktionsfahig
ist. Daflr braucht es mindestens zwei Fihrungsstandorte:
den Flihrungsstandort Front, der fur den Einsatz vor Ort
zustandigist, und den Fohrungsstandort Rack, der den
gesamten Einsatz leitet und koordiniert, indem er die
strategischen Aspekte miteinbezieht. Diese beiden Fuih-
rungsstandorte missen selbstverstandlich aufeinander
abgestimmt sein.

Das System fur die Fihrungsunterstitzung muss zweitens
fahig sein, koordiniert und in Echtzeit einen Uberblick
Uber die Situation zu geben.

Grundlagen fiir die Fiihrung

Das Systern fur die Fuhrungsunterstitzung muss auch die
Grundprinzipien der Fihrung bertcksichtigen, die auf der
kantonalen Ebene erarbeitet wurden:

Anhand einer Gefahren- und Risikoanalyse wurden im
Kanton Waadt 31 Gefahren in den drei Bereichen Natur-
gefahren, technische und gesellschaftliche Gefahren
erfasst. Dieses Resultat ist die Basis schlechthin bei der
Planung und Erarbeitung von Mitteln.

In einem nachsten Schritt wurde fur jede der 31 Gefahren
ein allgemeiner Koordinationsplan mit operationellen
Massnahmen erarbeitet. Der Gefahr «Erdbeben» ent-
spricht ein allgemeiner Plan «Erdbeben», das Gleiche gilt
fiir die Gefahr «Zugungliick» usw. In diesen Planen ist die



BEVOLKFERUNGSSCHUTZ 19/ JUNI 2014 15

DOSSIER I

Die leistungsfahige und den Bediirfnissen angepasste Software erlaubt die strategische Fiihrung von verschiedenen
Fiihrungsstandorten aus, wie hier dem Flihrungsstandort Riick.

Vorgehensweise bei Eintritt eines Ereignisses definiert;
ebenfalls festgelegt sind die Auftrage der Partnerorgani-
sationen und deren Einsatzzeitpunkt.
In einem dritten Schritt wurden Ubergreifende Module
entwickelt, welche ahnliche Auswirkungen unterschiedli-
cher Ereignisse betreffen: Wie wird beispielsweise ein Er-
eignis mit zahlreichen Toten oder Verletzten bewaéltigt?
Die besonderen Auftrage der einzelnen Partnerorganisa-
tionen sowie die ihnen je nach Lage obliegenden Mass-
nahmen wurden dabei konkretisiert.
Uberdies existiert eine Einsatzdoktrin fir die Anwendung
der Koordinationsplane. Sie legt fur ausserordentliche
Lagen die Ablaufe in den Fihrungsstrukturen fest. Die
Doktrin unterscheidet drei Formen von Ereignissen, fur
deren Bewaltigung das System Lageverarbeitung einsatz-
fahig sein muss:
e ynmittelbar auftretende Ereignisse wie Flugzeug- oder
Zugunglicke,
e sich allmahlich oder stufenweise entwickelnde Ereignis-
se wie Unwetter oder Pandemien sowie

¢ Grossveranstaltungen wie die Fussball-EM 2008 oder
der Frankophoniegipfel 2010,
Funftens werden seit zwei Jahren sektorielle Einsatzplane
erarbeitet. Diese brechen einen allgemeinen Koordinati-
onsplan auf ein bestimmtes Gebiet herunter; Zum allge-
meinen Plan «Zugungliick» gehort beispielsweise ein
sektorieller Plan fir den Tunnel du Mont d'Or zwischen
Frankreich und der Schweiz — dieser Plan wurde anlasslich
der letzten Waadtlander Ubung «Trano13» im November
2013 getestet («Bevilkerungsschutz» — 18 / Médrz 2014).
Das System Lageverarbeitung muss folglich fahig sein,
diesen kantonal verabschiedeten Grundprinzipien und
Unterlagen Rechnung zu tragen und sie bei der Bewalti-
gung des Ereignisses konkret umzusetzen.

An die Waadtléander Struktur angepasste Software
Der Kanton Waadt verfugt fur die Fihrungsunterstitzung
im Sachbereich Lage Gber das Informatiktool Saga Crisis.
Dabei handelt es sich um eine Software, die sowohl fur
die Fihrung als auch fur die Planung eingesetzt werden
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Wichtiges Kriterium: Auch Milizangehdrige kdnnen mit der Software arbeiten.

H@MH

Modul Protokoll Modul Kartographie

Modul
gemeinsame Nutzung
von Dokumenten

Modul Archivierung

Avchive

Archivieren Tesen

Ubermittlung der Information in Echtzeit

Die Software zur Filhrungsunterstiitzung besteht aus vier komplementaren Modulen, welche
die Lageverarbeitung erleichtern: Ereignisprotokoll, mehrschichtige Kartographie, gemeinsame
Nutzung von Dokumenten und Archivierung.

kann. Sie erméglicht einen Informationsaustausch in

Echtzeit, sodass samtliche Einsatzkrafte eine zeitgleiche

und identische Sicht der Lage haben. Von jeder Internet-

Verbindung aus oder Gher Web-Applikationen (Tablets

und Smartphones) lasst sich auf diese Software zugrei-

fen. Ein personlicher Zugangscode mit Login und Pass-
wort sorgen fur eine maglichst hohe Online-Sicherheit.

Die Software erfullt eine Reihe von Anforderungen: Sie ist

erganomisch, passt sich den Fuhrungsablaufen des KFO

an und kann ebenso von der Miliz verwendet werden. Sie
ermaglicht den Partnern ein unabhangiges Arbeiten. In-
formationen koordiniert und transportiert sie gleichzeitig;
und sie ist gesichert. Um diese Anforderungen zu erfil-
len, sind vier Module in die Software eingebunden:;

¢ Sie verflgt Gber ein Ereignisprotokoll, in derm séamtliche
Elemente im Zusammenhang mit dem Einsatz verzeich-
net werden und das von den Standorten der Einsatzlei-
tung aus zuganglich ist.

* Ein kartographisches Modul ermaglicht die Visualisie-
rung der Situation. Um die Sicht auf die betroffene
Zone zu prazisieren, kénnen Schichten Gbereinander-
gelegt werden. Ausserdem kann jeder Partner seine
eigene Karte mit eigenen Parametern erstellen.

+ Mithilfe eines dritten Moduls kénnen Fiihrungsunter-
lagen in Echtzeit Gbermittelt werden.

* Das vierte Modul schliesslich erlaubt die Archivierung
von Einsatzdokumenten, was deren nachtragliche Kon-
sultation bzw. eine Wiederverwendung sicherstellt.

Dank diesem modularen Aufbau lasst sich die Software

bedarfs- und situationsgerecht zusammenstellen. Sie ist

ausserdem in der Lage, mehrere Ereignisse gleichzeitig zu
dokumentieren und problemlos zusatzliche Partner ein-
zubeziehen. Dass bestimmte Bereiche oder Ereignisse ver-
traulich behandelt oder beschrankt zuganglich gemacht
werden kdnnen, ist bei der enormen Flexibilitat und Viel-
faltigkeit dieser Software ein weiterer wichtiger Aspekt,
den sie ebenfalls erfullt.

Die Software wurde bereits wahrend den Fihrungsibun-

gen des KFO und an Grossveranstaltungen wie dem

Montreux Jazz Festival eingesetzt. Zudem soll es im Som-

mer an der Flugschau AIR 14 in Payerne die Sicherheit ge-

wahrleisten.

Zusammenfassend darf gesagt werden, dass diese spezi-

ell entwickelte Software die Anforderungen der Waadt-

lander Struktur optimal erfullt.
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