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Information des Bundesrates

Effizientere sicherheitspolitische

Fuhrung

Der Bundesrat hat die Organisation der sicherheitspolitischen Fithrung des
Bundesrates neu geregelt. Die Lenkungsgruppe Sicherheit wird auf eine Kerngruppe
fokussiert und der Stab Sicherheitsausschuss des Bundesrates wird aufgehoben.

Die Lenkungsgruppe Sicherheit wird aufgelést und durch
die Kerngruppe Sicherheit ersetzt. Sie besteht aus dem
Staatssekretar des Eidg. Departements flr auswartige
Angelegenheiten EDA und den Direktoren des Nachrich-
tendienstes des Bundes NDB und des Bundesamtes fur
Polizei fedpol. Der Auftrag der Kerngruppe Sicherheit -
besteht primar in der Lageverfolgung und -beurteilung
sowie in der Friiherkennung von Herausforderungen im
sicherheitspolitischen Bereich. Grundsatzlich soll die
Kerngruppe Sicherheit die sicherheitspolitische Situation
analysieren und gegebenenfalls bei den jeweils zustandi-
gen bundesratlichen Ausschiissen Antrdge stellen. Die
Arbeit der Kerngruppe Sicherheit wird durch eine
interdepartementale Koordinationsgruppe aus je einem
Vertreter der hauptbeteiligten Amter administrativ und
materiell unterstiitzt werden.

Stab SiA

Der Stab Sicherheitsausschuss des Bundesrates (Stab SiA)

ging aus der nachrichtendienstlichen Koordinationsstelle

ABC-Schutz

des Bundes, bestehend aus dem Nachrichtenkoordina-
tor, dem Lage- und FrUherkennungstr_o und dem Se-
kretariat, hervor. Die Aufgabe des Stabs SiA beschrankte
sich nicht auf reine Sekretariatsfunktionen; er leitete bei-
spielsweise auch die Erarbeitung von Vorsorgeplanun-
gen. Diese Organisation konnte die hohen Erwartungen,
die mit der Bildung verknlipft waren, nicht erfdllen. Sie
soll deshalb so verschlankt werden, dass sie sich in die
Ubrigen Strukturen integrieren und sich fur ihre Arbeit
auf diese abstiitzen kann.

Vorsorgeplanungen, wie sie bisher vom Stab SiA geleitet
wurden, werden auch in Zukunft erstellt werden, unter
Federfiihrung des Bundesamtes fir. Bevolkerungsschutz
BABS, des Departementsbereichs Verteidigung oder des
NDB. Spezielle Schwerpunktberichte sollen nur noch auf
ausdriicklichen Wunsch der bundesrétlichen Ausschtisse
oder der Kerngruppe Sicherheit erstellt werden. Die
Federfuihrung fur diese Berichte soll von der Kerngruppe
Sicherheit situativ bestimmt werden.

LABOR SPIEZ unterstutzt IKRK

Das LABOR SPIEZ, das Schweizerische Institut fiir ABC-Schutz, dient
kiinftig dem Internationalen Komitee vom Roten Kreuz IKRK als Referenzlabor.

Gestiitzt auf einen im Juni 2011 unterzeichneten Rahmen-
vertrag unterstiitzt das LABOR SPIEZ im Bundesamt fiir
Bevolkerungsschutz BABS das IKRK dabei, technische und
operative Kompetenzen zur Bewaltigung von nuklearen,
radiologischen, biologischen und chemischen Ereignissen
zu entwickeln, mit-denen die Organisation im Feld kon-
frontiert werden kénnte. Das analytische Expertenwissen
des Labors kann vom IKRK jederzeit kurzfristig zur Unter-
stiitzung abgerufen werden, und bei Bedarf kann das
Labor Experten entsenden, die das IKRK im praktischen
Einsatz unterstitzen.

Dieses Engagement erganzt die bereits sehr urhfangrei—
chen internationalen Tatigkeiten der Experten in Spiez:
Dazu zdhlen etwa der Betrieb eines designierten Labors
im Zusammenhang mit dem Chemiewaffentibereinkom-
men sowie Einsatze im Rahmen der Hilfe nach Konflikten
und Katastrophen. ‘
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Personelles BABS

Neuer Chef des

Geschaftsbereichs Infrastruktur

Bundesrat Ueli Maurer,
Chef VBS, hat Peter Wiith-
rich zum Chef des Ge-
schaftsbereichs Infrastruk-
tur im Bundesamt fUr Be-
volkerungsschutz BABS er-
nannt. Der 50-jdhrige
Elektroingenieur mit Ma-
nagement-Weiterbildung
(EMBA) arbeitet seit 2005
im BABS, zuletzt als Chef

Kulturgiiterschutz

Neue «Weisungen

Fachbereich Telematiksysteme. Er Gibt seine neue Funkti-
on als Nachfolger des pensionierten Philippe Giroud seit
1.Juli 2011 aus. '

Der Geschéftsbereich Infrastruktur ist insbesondere
zustandig fur die Werterhaltung der Schutzinfrastruk-

‘tur, die Evaluation, Beschaffung und Bereitstellung

von anlagebezogenem und standardisiertem Material
des Zivilschutzes sowie fur die Projektkoordination im
Bereich Alarmierungs- und Telematiksysteme fur die
Behorden und Organisationen fir Rettung und Sicher-
heit (BORS).

Sicherstellungsdokumentation»

Am 1. Januar 2012 treten die neuen «Weisungen Uber
Bundesbeitrdge an Sicherstellungsdokumentationen
und Sicherheitskopien im Bereich des Kulturgtterschut-
zésy in Kraft. In einer rund zweijahrigen Revisionsphase
wurden die Vorgaben von 1985 auf den neuesten Stand
gebracht.

Unter Einbezug verschiedener Partner aus den Kanto-
nen, anderen Bundesstellen und kulturellen Institutionen
wurde ein Dokument erarbeitet, das eine hohe Qualitat
der Dokumentationen und Sicherheitskopien garantieren

Ausbildung

und gleichzeitig praxistauglich sein soll. Da die Umset-
zung der Kulturgtterschutz-Massnahmen grundsatzlich
bei den Kantonen liegt, hat sich der Fachbereich Kultur-
guterschutz im Bundesamt fur Bevolkerungsschutz BABS
dazu entschlossen, die verantwortlichen Stellen moég-
lichst frihzeitig und umfassend zu informieren. Zu diesem
Zweck fanden im August 2011 in Basel und Lausanne In-
formationsveranstaltungen statt. In der 18. Ausgabe der
Zeitschrift «KGS Forum» (siehe S. 38) wird das Thema
ebenfalls aufgegriffen.

Neues Lehrpersonal im Zivilschutz

Der Zivilschutz verfligt tber neues Lehrpersonal: Vierzehn
haupt- und vier nebenamtliche Instruktoren aus der
ganzen Schweiz haben im Juni in Schwarzenburg ihr
eidgensssisches Diplom empfangen.

Eidg. Diplom Zivilschutzinstruktor: Albeverio Christian
(Arbeitgeber: Regione del Bellinzonese), Durscher
Christian (LU), Ess Christian (BABS), Facchini Aldo (Regione
Lugano Citta), Gerber Andreas (BL), Jenni Christoph (BS),
Kiimin Michael (LU), Monn Peter (SG), Reifler Patrick (ZH),
Schweizer Simon (BABS), Turuvani Nicolas (NE), Utzinger
Stefan (ZH), Wipfli Peter (BS), Zurbrligg Peter (BE)

Zertifikat Nebenberufli-
cher Zivilschutzinstruktor:
Burgherr Dominic (BE),
Gilliéron Lucien (BE),
Ineichen Michel (Regione
del Mendrisiotto), Schar-
Bollhalder Praxedis (SG)

Die neu Diplomierten.

AUS DEM BABS |
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Reaktorunfall im Kernkraftwerk Fukushima

Die Nationale Alarmzentrale im Einsatz

Wahrend zehn Tagen stand die Nationale Alarmzentrale NAZ rund um die Uhr im Einsatz. Im Mittelpunkt
stand der Schutz der Schweizer Bevélkerung - in der Schweiz und in Japan.

Die Fernsehbilder, als der Tsunami am Freitagmorgen, dem
11. Marz 2011, Uber Japan rollte, haben sich unweigerlich ins
Gedachtnis eingebrannt. Nichts konnte diese riesige Welle
aufhalten — Boote, Autos und Hauser wurden wie Karton-
schachteln weggeschwemmt, Strassen und Briicken tber-
flutet, ganze Landstriche von den Wassermassen vertilgt.
Fir die NAZ begann der Einsatz mit einer internationalen
Erdbebenmeldung. Die erste Frage fiir die Pikettdienst-
leistenden in einer solchen Situation: Sind im Erdbeben-
gebiet Kernkraftwerke, die betroffen sein kénnten? Fr
Japan ist diese Frage obsolet. Allein an der Ostkiste
produzierten anfangs Marz tiber 10 Reaktoren Strom.
Sofort wurde ein Kernteam aus Experten der Bereiche
Radioaktivitat, Information und Lage zusammengerufen.
Die Leitfragen kreisten um die Thematik der Informati-
onsbeschaffung. Es ging darum, der Bevélkerung und
den Partnern in der Schweiz wie auch vor Ort bestatigte
Informationen zur Lage in Japan zu liefern. Die japani-
schen Behorden kommunizierten, dass die Notfallorgani-
sation im Einsatz stand und alle Kernkraftwerke standard-
massig heruntergefahren waren.

Am Freitagabend, nach einem Eintrag in der Elektroni-
schen Lagedarstellung ELD und einer kurzen Orientierung
zur Situation in Japan auf www.naz.ch, wurden die
Computer heruntergefahren. Nach einer intensiven Stabs-
woche mit verschiedenen Ubungen und Ausbildungs-
einheiten (die NAZ bildet dreimal im Jahr fir eine Woche
ihren Milizstab aus), freute sich die ganze Belegschaft auf
ein erholsames Wochenende ...

Explosion im Kernkraftwerk

Am Samstagvormittag ereignete sich im Kernkraftwerk
Fukushima Daiichi eine Wasserstoffexplosion, worauf das
Kernteam die ganze NAZ alarmmassig aufbot. Ab diesem
Zeitpunkt war klar, dass sich die NAZ auf einen langeren
Einsatz einzustellen hatte. Um einen allfalligen Schicht-
betrieb vorzubereiten, wurde ein Teil der Mitarbeitenden
nach Hause geschickt. Verschiedene Fragen blieben
offen: Was waren gesicherte Informationen? Bestand
eine Gefahr fir die Schweizer Bevélkerung? Mit welchen
Partnern musste sich die NAZ zusatzlich vernetzen?
Welche Informationen konnten den Partnern und der
Bevolkerung mitgeteilt werden?

Am Sonntag nahmen die Unklarheiten immer noch zu.
Die Medien berichteten von Problemen in verschiedenen
Kernkraftwerken in Japan. Nicht nur Gber das Kernkraft-
werk Fukushima Daiichi, sondern auch tiber Fukushima
Daini, Tokai und das Kernkraftwerk Onagawa kursierten

widerspriichliche Informationen. Es gab Berichte von
Chemiebranden und Kommunikationsausfallen. Zu
diesem Zeitpunkt gab es kaum bestétigte offizielle Infor-
mationen, die Gber die internationalen Netzwerke, wie
zum Beispiel die «International Atomic Energy Agency»
(IAEA), kommuniziert wurden. Aufgrund der Zeitverhalt-
nisse war es ausserst schwierig, mit den Partnergruppen
in Verbindung zu bleiben und diese zu beraten: Japan ist
um acht Stunden zeitverschoben — das heisst, mit Japan
kann man vor allem wéhrend der Nacht und am frithen
Vormittag kommunizieren. Mit Partnern aus der Schweiz
musste man wahrend der normalen Birozeiten in Ver-
bindung treten und die Swiss brauchte um 3 Uhr in der
Nacht eine radiologische Lageeinschatzung zur Planung
der Fltige fir den nachsten Tag. Fir die NAZ bedeutete
dies, dass rund um die Uhr mit gleich stark besetzten
Schichten gearbeitet werden musste.

Die schlechten Nachrichten brachen in den folgenden
Tagen nicht ab. Am Montag ereignete sich beim Druck-
ablass eine zweite Wasserstoffexplosion in Fukushima
Daiichi. Erste vereinzelte Informationen gelangten tiber
die offiziellen Kandle zur NAZ; bedauerlicherweise
waren diese auf Japanisch gehalten und auch wenig
gehaltvoll. Parallel dazu erreichte eine Flut von Medien-
anfragen die NAZ, vor allem von Schweizer Online-
medien und Radiostationen. Um diese zu bewaltigen,
wurde am Dienstag die Sektion Information des Stabs
Bundesrats NAZ aufgeboten.

Die dritte Explosion am gleichen Tag, dem 15. Mérz,
gefolgt vom Brand in einem Abklingbecken, in dem abge-
brannte Brennstdbe gelagert wurden, fuihrte zu sehr viel
starkeren Radioaktivitatsabgaben als bisher. Kurzfristig
erreichte die Radioaktivitat auf dem Areal des Kernkraft-
werks Fukushima Daiichi einen Peak von 12 Millisievert
(mSv) pro Stunde — der Grenzwert fiir kiinstliche Radio-
aktivitat in der Schweiz betragt 1 mSv in einem ganzen
Jahr. ’ ;

Jagd nach bestatigten Messwerten

Da viele Radioaktivitatsmessstationen durch das Erdbe-
ben und den darauf folgenden Tsunami zerstort wurden,
entstand ein erheblicher Bedarf an Messmitteln vor Ort.
Auch das Schweizer Such- und Abkldrungsteam, das
Botschaftspersonal in Tokio und die Swiss benétigten
Dosimeter sowie radiologische Beratung. Dank guter
Vernetzung konnte die NAZ nicht nur eigene Messgerate
zur Verfligung stellen, sondern auch beim Organisieren
von weiteren helfen.
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Das vom Tsunami zerstdrte Kiistendorf Aragama in der Prafektur Fukushima.

Zusatzliche Informationsquellen wurden angezapft, in
Nachbarstaaten und tiber ein Netzwerk, das eigentlich
der Uberwachung des Atomteststoppvertrags dient.

Mit den verfiigbaren Daten zu radioaktiven Substanzen
wurden standig Ausbreitungsrechnungen angestellt.
Glicklicherweise wehte der Wind in den ersten Tagen fast
ausschliesslich auf den Pazifik hinaus, wo die freigesetzten
Stoffe in der Luft und im Wasser verdiinnt wurden.

Die NAZ stellte ihre Informationen den Partnerorgani-
sationen laufend in der Elektronischen Lagedarstellung
ELD zur Verfiigung und informierte die Offentlichkeit
mehrmals taglich dreisprachig auf ihrer Website. Diese
verzeichnete aussergewohnlich viele Besuche, viele

davon von Computern aus Japan. Nachdem sich die
Situation stabilisiert hatte und die unmittelbar betroffenen
Schweizer Organisationen vor Ort die entsprechenden
Massnahmen getroffen hatten, reduzierte die NAZ
schrittweise ihren Bereitschaftsgrad.

Erste Lehren aus Fukushima
Exemplarisch hat das Ereignis in Fukushima gezeigt, dass
sich der Bevolkerungsschutz mit einem viel breiteren

" Partnerkreis vernetzen muss, denn auch Schweizer Staats-

angehdrige und Organisationen im Ausland erwarten in
solchen Féllen Informationen und Unterstiitzung. Um
diese liefern zu kénnen, ist die Zusammenarbeit und
Koordination zwischen den Partnern sehr wichtig, insbe-
sondere eine vertiefte Zusammenarbeit mit dem Departe-
ment flr auswartige Angelegenheiten EDA. Aufgrund
dieser Erkenntnis miissen Aufgaben und Prozesse der
Bundesstellen nicht nur bei einem Kernkraftwerksereignis
im Inland geregelt sein, sondern bedurfen dringend auch

‘einer flr alle Partner verbindlichen und anwendbaren

Regelung im Falle eines Ereignisses im Ausland. Die NAZ
beteiligt sich aktiv an den Arbeiten in der Interdeparte-
mentalen Arbeitsgruppe Notfallschutz bei Extrem-
ereignissen (IDA NOMEX, vgl. Kasten S. 18), welche die
Lehren aus dem Ereignis in Japan fiir die Schweiz ziehen
soll.

Flurin Simeon
Stv. Informationschef NAZ, BABS
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Nach dem (angenommenen) Turnhalleneinsturz
war die Rettungskette gefordert.

8 | BEVOLKERUNGSSCHUTZ 11/ NOVEMBER 2011

| AUS DEM BABS / AUS DEN KANTONEN

Kanton Freiburg im Training

Flihrungsorgane und
Einsatzkrafte gefordert

Der Bevdlkerungsschutz des Kantons Freiburg organisiert jahrlich Einsatz- oder Stabsiibungen.
Dieses Jahr stand beides auf dem Programm: Ende Mai 2011 hat die Katastrophen-Organisation
Freiburg (ORCAF) in Estavayer-le-Lac eine grossangelegte Einsatziibung durchgefiihrt; einen
Monat spater wurde das Kantonale Fithrungsorgan in einer Tierseuchen-Stabsiibung gefordert.

Zwei Klassen der Oberstufe proben fir eine Theaterauf-
fuhrung in der Turnhalle einer Schule in Estavayer-le-Lac.
Plotzlich stiirzt ein Teil des Turnhallendachs auf die Schi-
ler... Anhand dieses Szena-
rios liess sich ermessen,
wie die ganze Rettungs-
kette bei einem Ereignis
mit einer Vielzahl von
Opfern funktioniert. Uber
200 Personen haben an
der mehrstiindigen Ubung
teilgenommen: 156 Ange-
horige von Kantonspolizei,
Feuerwehr, Sanitatsdiens-
ten, Zivilschutz und der
psychologischen Betreu-
ungsgruppe sowie rund
50 Figuranten, die die
Opfer darstellten, darunter
Schiilerinnen und Schiiler sowie Schauspielerinnen und
Schauspieler. Die wichtigste Erkenntnis aus der Einsatz-
Gbung: Der Sanitatsbereich muss hierarchisch gleich wie
die anderen Partnerorganisationen des Bevolkerungs-
schutzes organisiert, strukturiert und gefhrt werden.

8. Bevolkerungsschutzkonferenz

Zusammen mit dem Bund und anderen Kantonen
In enger Zusammenarbeit mit dem Bundesamt fur
Bevalkerungsschutz BABS flihrte der Freiburger Bevolke-
rungsschutz vom 28. bis 30. Juni 2011 eine Ubung mit
dem Szenario Maul- und Klauenseuche durch. Diese
Stabstibung hatte zum Ziel, die Fihrungsstruktur des
Kantonalen Fuhrungsorgans (KFO) und die Zusammen-
arbeit mit der Armee zu tUberprifen. Rund 50 Personen,
darunter Staatsrat Erwin Jutzet, nahmen an der Ubung
teil. Gefordert waren die Partnerorganisationen des
Bevolkerungsschutzes, die Armee, die Veterindrdmter
des Bundes und des Kantons sowie die psychologische
Betreuungsgruppe.

Das vom Fiihrungsorgan zu bewaéltigende Szenario war
in zwei Phasen aufgeteilt: An den ersten beiden Tagen
waren mehrere Rinder auf einzelnen Hofen im Kanton
angesteckt; fur den letzten Tag wurde ein Zeitsprung
von zwei Monaten simuliert, wahrend derer sich die Tier-
seuche Uber den ganzen Siiden des Kantons ausgebrei-
tet hatte. Die Ubung deckte die Tragweite auf, die eine
Seuche annehmen kann, und zeigte die Notwendigkeit
einer interkantonalen Zusammenarbeit und einer
Fiihrung durch den Bundesstab (BST ABCN).

Strategie Bevolkerungsschutz
und Zivilschutz 2015+

Die 8. Bevolkerungsschutzkonferenz findet am 17./18.
November 2011 in Davos statt. Hauptthemen sind der
Bericht «Strategie Bevélkerungsschutz und Zivilschutz
2015+» sowie die Uberpriifung der Notfallschutzmass-
nahmen bei KKW-Unfallen in der Schweiz. Im offiziellen
Teil wird Bundesrat Maurer zum Thema «Der Bevolke-

rungsschutz als Teil der Sicherheitspolitik» referieren.

An der Konferenz nehmen rund 200 hochrangige Ver-
antwortliche und Fachleute der zustandigen kantonalen
Amtsstellen, von grossen Stadten, der Partnerorganisatio-
nen des Bevolkerungsschutzes, der Armee und von
weiteren Institutionen des Bundes teil.
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