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emsseeesssn OHNE GRENZEN

Schweizer Bevolkerungsschutz

Finf Partnerorganisationen unter einem Dach

Pascal Aebischer, BABS

Die Schweiz ist ein kleines Land. Gemessen an Flache
(41285 km?) und Einwohnerzahl (7,7 Millionen) ent-
spricht das Binnenland rund einem Zehntel Deutsch-
lands und ist kleiner als einzelne deutsche Bundes-
lander. Die Schweiz ist geprdgt von ihren vier Landes-
sprachen und Kulturen und einer kleinrdumlichen
Gliederung — mit 26 Kantonen z&hlt sie mehr Glied-
staaten als Deutschland, hinzu kommt die starke
Autonomie der tiber 2500 Gemeinden. Aus Bevolke-
rungsschutzsicht bestehen aber bemerkenswerte
Gemeinsamkeiten. Wie Deutschland ist die Schweiz
ein dicht besiedelter, hoch technisierter und féde-
ral organisierter Staat im Zentrum Europas, der sich
mit einem breiten Spektrum von Gefdhrdungen
auseinanderzusetzen hat.

Der Auftrag des Schweizer Bevolkerungs-
schutzes ist der Schutz der Bevolkerung und ihrer
Lebensgrundlagen bei Katastrophen und in Notla-
gen sowie im Fall eines bewaffneten Konflikts. Seit
Ende des Kalten Kriegs und insbesondere mit dem
Bundesgesetz liber den Bevolkerungsschutz und
Zivilschutz, das 2004 in Kraft getreten ist, richtet sich
der Fokus auf die Bewéltigung von Katastrophen
und Notlagen; der Schutz im Fall eines bewaffneten
Konlflikts ist in den Hintergrund geriickt. Fiir den
Bevolkerungsschutz sind weitgehend die Kantone
zustdndig. Der foderale Losungsansatz macht im Be-
volkerungsschutz auch Sinn: Katastrophen und
Notlagen haben meist geografisch beschrankte
Auswirkungen. Die Verantwortungstrager und
Einsatzkrafte vor Ort kennen die jeweiligen Gefdhr-
dungen und Gegebenheiten am besten.

Ein Verbundsystem
Der Bevolkerungsschutz ist keine eigene Or-

ganisation, sondern ein Verbundsystem: Die finf
Partnerorganisationen des Bevolkerungsschutzes

BEVOLKERUNGSSCHUTZ 2|2010

— Polizei, Feuerwehr, Gesundheitswesen, techni-
sche Betriebe und Zivilschutz — tragen die Verant-
wortung fir ihre jeweiligen Aufgabenbereiche
und unterstiitzen sich bei der Ereignisbewaltigung.

* Soist die Polizei fiir die Aufrechterhaltung von
Sicherheit und Ordnung zustédndig. Die kantona-
len und kommunalen Polizeikorps sind Erstein-
satzmittel.

Bevdélkerungsschutz
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» Die Feuerwehr ist fiir die Rettung und die allge-
meine Schadenwehr zustdandig, inklusive Brand-
bekdmpfung und Elementarschadenbewalti-
gung. Die kantonal geregelte Feuerwehr ist ein
Ersteinsatzmittel und leistet Einsatze, die Stun-
den bis Tage dauern.

Das Gesundheitswesen — mit dem sanitétsdienst-
lichen Rettungswesen als Ersteinsatzmittel — stellt
die medizinische Versorgung der Bevolkerung
und der Einsatzkréfte sicher. Dies umfasst auch
vorsorgliche MaBnahmen und die psychologi-
sche Betreuung. Das Gesundheitswesen ist kan-
tonal geregelt.

Die technischen Betriebe stellen sicher, dass Elek-
trizitats-, Wasser- und Gasversorgung, Entsorgung,
Verkehrsverbindungen sowie Telematik lagege-
recht funktionieren bzw. nach entsprechenden
NotmaBnahmen wieder normalisiert werden. Sie
umfassen private wie 6ffentlich-rechtliche Unter-
nehmen und erfillen ihre Aufgaben selbstdndig.



» Einen Spezialfall in diesem Verbundsystem bildet
der Zivilschutz: Er ist als einzige Partnerorgani-
sation nicht primér auf die Bewaltigung von All-
tagsaufgaben ausgerichtet und basiert auf der
nationalen Schutzdienstpflicht. Der Zivilschutz
ist zustandig fiir die Schutzinfrastruktur und die
Mittel zur Alarmierung der Bevolkerung, firr die
Betreuung von Schutzsuchenden und fiir den
Schutz von Kulturgiitern. Er unterstiitzt die ande-
ren Partnerorganisationen bei Bedarf durch Lang-
zeiteinsdtze (Tage bis Wochen), verstarkt Fiihrungs-
unterstiitzung und Logistik und ibernimmt In-
standstellungsarbeiten, um Folgeschdden abzuwen-
den. Trotz nationaler Dienstpflicht regeln weitge-
hend die Kantone die Belange des Zivilschutzes.

Die Einsatzkrafte des Bevolkerungsschutzes
bilden somit ein Konglomerat von Profis, Dienst-
pflichtigen und Freiwilligen. Wahrend einige Part-
nerorganisationen — etwa die Polizei oder die
technischen Betriebe — ausschlieBlich tiber Berufs-
personal verfiigen, basieren Zivilschutz und Feuer-
wehr in erster Linie auf Dienstpflichten, die auch
freiwillig ibernommen werden kénnen. In der
Schweiz gibt es aber auch mehrere Berufsfeuerweh-
ren. Und im Gesundheitswesen stehen neben dem
Berufspersonal eine Vielzahl von Ehrenamtlichen
(z. B. Samariter) im Einsatz.

Modularer Aufbau, gemeinsame Fithrung

Die Partnerorganisationen bewdaltigen Ereig-
nisse mit modular aufgebauten Mitteln: Die Basis
bilden die fiir die Bewaltigung von Alltagsereignis-
sen trainierten Ersteinsatzmittel (Polizei, Feuer-
wehr und Sanitét). Entsprechend der Art und dem
Schweregrad eines Ereignisses werden diese koor-
diniert und verstérkt. Bei Katastrophen und in Not-
lagen kdonnen die Partnerorganisationen weitere
Einsatzelemente aufbieten, insbesondere den Zivil-
schutz. Wenn mehrere Partnerorganisationen
wahrend langerer Zeit im Einsatz stehen, tibernimmt
ein Fithrungsorgan (Katastrophen- oder Krisenstab)
die Koordination und die Fiihrung — und man
spricht von Bevolkerungsschutz. Die Partnerorga-
nisationen sind im Fihrungsorgan vertreten.

Bei Bedarf konnen weitere Institutionen, pri-
vate Organisationen und Unternehmen, Zivildienst-
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leistende sowie — als zentrales Instrument des Bun-
des — die Armee zur Unterstiitzung beigezogen wer-
den. Die zustdndigen Behérden kénnen die Unter-
stiitzung der Armee nach dem Subsidiaritatsprinzip
anfordern. Als Grundsatz gilt, dass militérische Hilfe
durch die zivilen Behorden erst angefordert wird,
wenn die Mittel des Bevolkerungsschutzes im regio-
nalen und kantonalen Verbund ausgeschopft oder
die erforderlichen Mittel nicht vorhanden sind. Die
Armee leistet Unterstiitzung in der Form von subsi-
diaren Sicherungseinsatzen (v.a. Bewachungsauf-
gaben), militdrischer Katastrophenhilfe und allge-
meinen Unterstiitzungseinsatzen wie z.B. Stra3en-
und Lufttransporten sowie technische Hilfe.

Das BABS schafft Grundlagen und
unterstiitzt im Einsatz

Der Bund hat in diesem féderalen System
eine wichtige Rolle: Er regelt grundsétzliche As-
pekte des Bevolkerungsschutzes und sorgt fiir die
Koordination. Er trifft Anordnungen fir den Fall
von erhohter Radioaktivitdt, Notfdllen bei Stauan-
lagen, Epidemien und Tierseuchen sowie fiir den
Fall eines bewaffneten Konflikts. Und im Einverneh-
men mit den Kantonen kann er die Koordination
und allenfalls die Fiihrung bei Ereignissen tiberneh-
men, welche mehrere Kantone, das ganze Land
oder das grenznahe Ausland betreffen.

Die Konzeptions- und Koordinationsaufgaben
sowie die Aufgaben in den Bereichen Ausbildung
und Infrastruktur obliegen vor allem dem Bundes-
amt fur Bevolkerungsschutz BABS. Mit dem LABOR
SPIEZ und der Nationalen Alarmzentrale NAZ ver-
fiigt das BABS zudem t{iber zwei Fachstellen, die die
Kantone und Einsatzkréfte im Ereignisfall untersttit-
zen. Das LABOR SPIEZ ist das schweizerische Fach-
institut fiir den Schutz vor atomaren, biologischen
und chemischen Bedrohungen und Gefahren; die
NAZ ist die Fachstelle des Bundes fiir auBerordent-
liche Ereignisse, seit 2007 als Melde- und Lagezen-
trum des Bundes eingesetzt. Diese Einrichtungen
auf nationaler Ebene vervollstindigen das Verbund-
system zum Schutz der Schweizer Bevolkerung.

| zer Bundesamt fiir Bevolkerungsschutz BABS.
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