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90 Prozent der Gebaude sind nicht auf Erdbeben ausgelegt

Gebaudebeurteilung
nach Erdbeben

Bei einem schweren Erdbeben kann in einem grésseren Umkreis die
Bausubstanz in unterschiedlichem Ausmass beschadigt werden. Dies
hat Auswirkungen auf die Zahl der Verletzten und Toten, aber auch auf
die weitere Bewohnbarkeit der Bauten und den Umfang der materiellen
Verluste. Das neue Handbuch «Gebadudebeurteilung nach Erdbeben»
ist eine wichtige Grundlage, um die Schaden an Bauten systematisch
und standardisiert zu erfassen.

Nach einem Erdbeben muss genau beurteilt werden, ob ein Gebdude noch bewohnbar ist.

Nach einem schweren Erdbeben treten Schdden im be-
troffenen Gebiet meist grossflachig und gleichzeitig
auf. Zudem sind die Auswirkungen von Erdbeben viel-
faltiger als bei anderen Naturgefahren. Generell muss
bei schweren Erdbeben insbesondere mit grossen
Schédden an Gebauden gerechnet werden. Konsequent
umgesetzt wird diese Erkenntnis in der Schweiz aller-
dings erst in jlingerer Zeit: Bis 1970 wurde die Erdbeben-
gefahrdung in den Baunormen nicht ber(cksichtigt.

1970 wurden in der
Schweiz erstmals Erd-
bebenbestimmungen in
den SIA-Baunormen ein-
gefiihrt; nach heutigen .
Massstaben waren diese
allerdings noch ganzlich
ungentigend.

Erst seit 1989 bestehen in
der Schweiz Baunormen,
die Erdbeben nach mo-
dernen Erkenntnissen
berticksichtigen (SIA-
Norm 160). Die neuesten
Erkenntnisse sind berlck-
sichtigt in den Normen
betreffend «Einwirkun-
gen auf Tragwerke» von
2003 (SIA-Norm 261). Da
jedoch ein grosser Teil der
Gebaude élter ist als diese
Normen, ist bei mehr als
90 Prozent der Schweizer
Bausubstanz der Erdbebenwiderstand unbekannt. Es
liegt auf der Hand, dass er im Lichte der neuen Anfor-
derungen betrachtet bei den meisten davon ungeni-
gend ist.

Zusammenarbeit zwischen dem BABS und der VKF
Nach einem Erdbeben missen die Schaden an den ein-
zelnen betroffenen Gebauden maglichst rasch und
zuverlassig beurteilt werden. Gestitzt darauf kann fur
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jedes einzelne Gebdude tber die jeweilige Nutzungs-
moglichkeit entschieden werden — ein zentrales Ele-
ment in der gesamten Ereignisbewadltigung.

Zu diesem Zweck hat das Bundesamt fur Bevolkerungs-
schutz BABS in Zusammenarbeit mit der Vereinigung
Kantonaler Feuerversicherungen VKF ein Handbuch
zur «Geb&udebeurteilung nach Erdbeben» erarbeitet.
Es basiert auf einem einfachen Modell: Unterschieden
werden drei aufeinanderfolgende Phasen der
Schadensbeurteilung an Gebduden, die zeitlich und
personell prinzipiell voneinander unabhéngig sind, sich
in der konkreten Umsetzung aber durchaus tiberlagern
kénnen. Bei allen drei Stufen ist die Beurteilung des
Gebaudeschadens ein wichtiger Faktor, um die erfor-
derlichen Massnahmen fir eine rasche und effiziente
Ereignisbewaltigung treffen zu kénnen. Die Beur-
teilungen in den einzelnen Stufen bené&tigen unter-
schiedliche fachliche Qualifikationen; charakteristisch
ist, dass der Aufwand mit jeder Phase deutlich
ansteigt.

Phase 1: «Abschatzen des Zerstorungsausmasses»
Unmittelbar nach dem Erdbeben gilt es, méglichst rasch
einen ersten Uberblick ber das Schadenausmass zu
erhalten. In der ersten Phase geht es deshalb nur darum,
das Zerstérungsausmass generell abzuschétzen. Eine
Einzelbeurteilung von Gebaduden ist in dieser Phase noch
nicht vorgesehen, stattdessen werden die Daten tber
das Erdbeben selber moéglichst gut aufbereitet und in-
terpretiert: Mit Hilfe eines Messnetzes ermittelt der
Schweizerische Erdbebendienst SED innerhalb von
wenigen Minuten die Starke eines Erdbebens sowie die
Lage des Epizentrums. Anhand von Modellrechnungen
kann daraus relativ rasch eine erste Intensitatskarte
abgeleitet werden. Diese Informationen werden unver-
ziiglich an die Nationale Alarmzentrale NAZ, den
lokalen Krisenstab und an weitere Amtsstellen weiter-
geleitet. Die NAZ sorgt daflir, dass die Informationen
auch den Fithrungsstdben der betroffenen Kantone zur
Verfligung stehen.

Phase 2: «Freigabe zur Bewohnbarkeit»

In den ersten rund fiinf Tagen nach einem Erdbeben
steht fr die Einsatzkréfte die Aufgabe des Bergens und
Rettens im Vordergrund. Dies ist eine Kernaufgabe des
Bevolkerungsschutzes, die Interventionskréfte (Feuer-
wehr, Zivilschutz, Sanitat und subsididr Armee) sind
denn auch mit entsprechend hoher Intensitat im
Einsatz. Ihre diesbeztiglichen Aktivitdten konzentrieren
sich insbesondere auf Bauten mit Teil- oder Totalein-
sturz. Bei den anderen Gebéuden darf damit gerechnet
werden, dass sich die Bewohner selbst in Sicherheit
gebracht haben.
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Dies ist nur moglich, indem die einzelnen Gebéude spe-
zifisch und vor Ort beurteilt werden. Dazu besichtigen
ausgebildete Baufachleute systematisch die einzelnen
Gebéude. Aufgrund der sichtbaren Schaden beurteilen
sie, ob die tempordre Weiternutzung ohne Reparaturen
maglich ist. Die Beurteilung erfolgt nach einem standar-
disierten Verfahren: In einem Beurteilungsformular sind
die wesentlichen Elemente (Tragsystem, nicht tragende
Elemente, Gebaudeinstallationen), die jeweiligen Beur-
teilungskriterien und zusétzliche Angaben zur Beurtei-
lung der allgemeinen Schadenlage aufgelistet. Eine
solche Beurteilung ist relativ rasch moglich; gerechnet
wird mit einem Zeitaufwand von lediglich 15 bis 30
Minuten pro Mehrfamilienhaus. Im Ergebnis werden
die Gebaude in eine von drei vordefinierten Kategorien
klassiert, die sich an den Ampelfarben orientieren:

¢ «Grln»: Ein Gebaude ist weiterhin ohne nennens-
werte Einschrankungen benutzbar.

*  «Gelb»: Ein Geb&dude darf nur aus wichtigen
Griinden und mit Einwilligung der Sicherheitskrafte
kurzzeitig betreten werden.

* «Rot»: Ein Gebdude darf nicht betreten werden.

Formular
«Beurteilungscheckliste
Bewohnbarkeit».
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Durch dieses Verfahren sollen méglichst viele Gebaude
den Bewohnern rasch wieder (ibergeben werden, ohne
dabei inakzeptable Risiken einzugehen.

Phase 3: «Endgiiltiges Schadenausmass»

Das endgultige Schadenausmass an den betroffenen
Gebauden wird erst Wochen und Monate nach dem
Erdbeben ermittelt. Dazu mussen in dieser dritten
Phase detaillierte Untersuchungen am Bauwerk vor-
genommen werden. Die betroffenen Gebdude missen
durch einen Baufachspezialisten umfassend auf
Schéden untersucht werden, wobei detaillierte Be-
gehungen mit der Freilegung von Tragwerksteilen

und auch umfangreiche Berechnungen durchgefihrt
werden. Der Zeitaufwand fur diese Arbeiten betragt
drei bis vier Stunden pro Gebdude. Das Ergebnis dieser
Arbeiten dient insbesondere der raschen Schaden-
regulierung zwischen Eigentimern und Versicherungen,

Am 6. April 2009 um 3.32 Uhr nachts hat im italieni-
schen L'Aquila in den Abruzzen ein Erdbeben der
Starke 6,3 stattgefunden. Die Schweizer Gesellschaft
flr Erdbebeningenieurwesen und Baudynamik SGEB
hat vom 15. bis 18. April eine Erkundungsmission in -
das Erdbebengebiet durchgefiihrt. Aufgrund der
grossen Opferzahl und der umfangreichen Evakuie-
rungen in der Region (rund 70 000 Personen) wartete
man den Abschluss der Rettungsphase und den
Versorgungsaufbau der Bevolkerung ab.

Ziel der Erkundungsmission unter der Leitung von
Prof. A. Dazio vom Institut flir Baustatik und
Konstruktion der ETH Ziirich war es, einen Uberblick
tiber das Schadenausmass zu gewinnen, vor allem
bei Bauten und |nfrastruktureinrichtungeh, wobei
geologische Aspekte speziell berticksichtigt wurden.
Die gewonnenen Erfahrungen fliessen ein in die
Ausbildung im Erdbebeningenieurwesen und in

die Erarbeitung der Schweizer Normenwerke.

Die angetroffenen Gebdudeschdden standen nicht
nur in direktem Zusammenhang mit der Distanz zum
Epizentrum des Bebens, sondern auch in sehr starker
Abhangigkeit vom Untergrund: Im Tal um L'Aquila

um die Zeitspanne bis zum Wiederaufbau méglichst
kurz zu halten. Sie zielen also bereits auf den Wieder-
aufbau und gehoren damit nicht mehr zum Kernbereich
des Bevolkerungsschutzes. Im Handbuch zur Geb&ude-
beurteilung werden die Schnittstellen zu dieser Phase
deshalb nur noch summarisch dargestellt.

Olivier Lateltin
Geschaftsbereichsleiter Elementarschaden-Prévention
der Vereinigung Kantonaler Feuerversicherungen VKF

Weiterfiihrende Informationen:

Das «Handbuch zur Gebdudebeurteilung nach Erdbeben»
ist zugénglich unter www.bevoelkerungsschutz.ch
(Dokumente / Unterlagen Ereignisbewaltigung).

dominieren weiche, lockere Boden; in den Hugel-
hangen um die Stadt dagegen ist der Untergrund
wesentlich fester, bis hin zu gewachsenem Fels. Diese
Bedingungen, gekoppelt mit den durch die Jahr-
hunderte veranderten Bauweisen, ergaben unter-
schiedlichste Schadensbilder.

Das vom Erdbeben erschiitterte Gebiet wurde gross- -
raumig und vollstandig evakuiert. Viele Gebaude
wurden total gesperrt; nur Zivilschutz und Feuerwehr
hatten weiterhin Zugang. In einem ersten Schritt
wurde dabei keine Unterscheidung nach Schadens-
graden gemacht. Sobald sichtbare Schaden vorhan-
den waren, auch wenn diese nur gering waren,
wurde eine Totalsperrung verflgt.

Wahrend des Aufenthalts der SGEB-Mission wurde
bekannt, dass rund 1500 geschulte Ingenieure aus Italien
als Gebaudebeurteiler im Erdbebengebiet eingesetzt
werden. Laut Aussagen vor Ort erfolgt die Gebdude-
beurteilung sukzessive von den Stadtrandgebieten
Richtung Stadtinneres. Dabei wird fur die umfassende
Beurteilung pro Gebaude ein halber Tag veranschlagt.

Friederike Braune
Mitarbeiterin an der Koordinationsstelle fiir
Erdbebenvorsorge, Bundesamt flir Umwelt BAFU
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