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von Rittel?) oder jene der amerikanischen Real
Estate Research Corporation®). DaB die Sied-
lungsform auBerdem einen EinfluB auf die Art
der Verkehrsmittel, insbesondere auf die Tei-
lung in offentlichen und privaten Verkehr und
damit auf die Art der Energietrager ausiibt, ist
ebenfalls bekannt.

Der EinfluB der Industriestandorte auf die Hohe
des ProzeBenergiebedarfs ist schwer nachweis-
bar: eher noch kann es gelingen, deren EinfluB
auf die Art der Energietrager Uber die ein-
schrankende Wirkung von Emissionsstandarts,
z. B. in Ballungsgebieten nachzuweisen.
Wichtigster Gegenstand der folgenden Darstel-
lungen sind die rund 40% bis 50% des gesam-
ten Endenergiebedarfs, die flir niedrigtempera-
turige Warme fiir Haushalte und Kleinverbrau-
cher benoétigt werden. Der EinfluB der Besied-
lungsart auf den Verkehrsenergiebedarf wird
erganzend behandelt.

2. Die Scharniermechanismen zwischen Energie-
versorgung und Besiediung

Inwiefern wirkt sich die Siedlungsform auf die
Hoéhe und die Art des Energieverbrauchs und
auf die Umweltbelastung aus? Diese Frage
konnte selbstverstandlich auch umgekehrt ge-
stellt werden: Welchen EinfluB ibt ein gegebe-
nes Energieversorgungssystem auf die Sied-
lungsform aus? Oder: Bei welcher Form der Be-
siedlung wird am meisten Energie gespart und
entsteht die geringste Umweltbelastung durch
Energieverbrauch?

Die Auswirkungen der Querbeziehungen zwi-
schen Siedlungsform und Energieversorgung
gehen (iber »Scharnier-« oder »Wirkungsmecha-
nismen« in beiden Richtungen: von der Besied-
lung zur Energieversorgung und von der Ener-
gieversorgung zur Besiedlung.
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»Scharnier«- oder »Wirkungsmechanismen« zwischen
Energieversorgung und Besiedlung.

Die Darstellung dieser Mechanismen bietet die
beste Handhabe zum Nachweis der Querbezie-
hung Energieversorgung/Besiedlung.

Im folgenden Abschnitt werden die besiedlungs-
bestimmenden Parameter und deren EinfluB auf
Energieverbrauch und Energietrager definiert;
der anschlieBende Abschnitt stellt die wichtig-
sten Niedertemperatur-Energieversorgungssy-
steme dar. Ein weiterer Einschiebeabschnitt be-
faBt sich zusatzlich mit den wesentlichen, liber
das Zwischenglied »Verkehr« wirkenden Quer-
beziige zwischen Energie und Besiedlung. Der
zweitletzte Abschnitt duBert sich zum Problem
der durch die Energieversorgung verursachten
‘Umweltbelastung und der SchluBabschnitt ent-
halt zusammenfassend Empfehlungen fiir die
koordinierte Festlegung von Besiedlungs- und
Energiesystemen in gesetzgeberischen und ver-
waltungstechnischen Verfahren.

2) Rittel, H.W.: »Gesellschaftliche Alternativen im
Berufsverkehr«: in: Aufgabe Zukunft. Qualitat des
Lebens. Band 3: Verkehr. Frankfurt a. M., 1973

3) Real Estate Research Corporation z. Hd. des
Council of Environmental Quality etc.: »The Cost of
Sprawl«, Washington, April 1974
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3. Parameter und Typologie der Besiedlung

Die Parameter, welche die typologische Charak-
terisierung der Besiedlung ermoglichen, bezie-
hen sich einmal auf die Verteilung der Einwoh-
ner und Arbeitsplatze und deren Struktur, wie
z. B. deren Zugehdrigkeit zu Wirtschaftszweigen
sowie auf deren bauliche Unterbringung und
weiter auf die Folgeeinrichtungen dieser Primar-
elemente, wie z. B. Verkehrstrager und offentli-
che Bauten und Anlagen. Dabei missen minde-
stens zwei Ebenen unterschieden werden: die
Raumebene auf liberregionaler, resp. nationaler
Stufe und die Siedlungsebene der einzelnen Re-
gionen, Agglomerationen, Stadte und Dorfer.

Die Verteilung der Primarelemente Einwohner
(E) und Arbeitsplatze (A; praktisch identisch mit
Beschaftigten) ist charakterisiert durch deren
Dichte, deren Mischung oder »Erwerbsquote«

A
T den MaBstab dieses Mischverhaltnisses (die

»Kdérnung, englisch »Grain«), die raumliche Aus-
dehnung oder GréBe und die Form zusammen-
hangender Siedlungsgebiete.

3.1 Die Dichte

Unter Dichte wird die Zahl der E oder A pro Fla-
cheneinheit verstanden. Dichtezahlen sind wert-
los, wenn sie nicht mit einer Information uber
die absolute GroBe des Berechnungsgebietes
verbunden sind: eine E-Dichte von 1000 E/km?
ist fiir eine Stadt gering, fur einen Kontinent
extrem hoch. Die Bedeutung der E- und A-
Dichte fiir die Niedertemperaturversorgung liegt
erstens in den unterschiedlichen Gebaudefor-
men und deren unterschiedlichem spezifischem
Warmeenergieverbrauch, die bei unterschiedli-
chen Dichten maoglich sind, und zweitens ist die
Siedlungsdichte von entscheidender Bedeutung
fiir die wirtschaftliche Einsatzmoglichkeit von
leitungsgebundenen Energietrdgern, wie z. B.
der Fernwarmeversorgung; fur letztere wird in
der Literatur wiederholt eine untere Grenze der
Warmeabnahmedichte von 20-30 Gcal/km?:h
genannt?).

Der spezifische Warmeverbrauch pro m?® umbau-
ten Raumes und die Art der typischen Warme-
verluste variierte bei gleichen Isolationsverhalt-
nissen zwischen den Geb&udeformen infolge
der unterschiedlichen Volumen-/Oberfléchenver-
haltnisse: Er ist am hochsten bei kleinen, frei-
stehenden Einfamilienhdusern und am kleinsten
bei groBen, wiirfelférmigen Bauwerken.

In der Bundesrepublik Deutschland werden bei-
spielsweise fiir nach 1949 erstellte Einfamilien-
hauser im Mittel 110 kcal/m? - h fiir Raumwarme
und Warmwasser gebraucht. Mehrfamilienhau-
ser benotigen rund 15% weniger, namlich
95 kcal/m? - h’). Detaillierte Untersuchungen in
der Schweiz®) kommen zum gleichen SchiuB.
Die Art der Warmeverluste aus Geb&uden und
damit die Art der méglichen SparmaBnahmen
unterscheidet sich ebenfalls nach Gebaudeart,
wie Abb. 3 zeigt:

Doch
Fenster{Luftung)
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%

)
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3
Der Heiz-WérmefluB aus Einfamilien- und Mehrfami-
lienhdusern. Gesamtwéarmeverbrauch ~ 100%; die
bauliche Austiihrung entspricht durchschnittlichen,
bundesdeutschen Verhéltnissen. Quelle: Winkens,
H. P.: »Vergleichende Betrachtung von energiespa-
renden MaBnahmen«, in: Fernwérme international,
Jahrg. 5, Heft 2, 1976.

Eine 6sterreichische Untersuchung’) ergab den
folgenden Zusammenhang:

Anteil je m? Nutzflache Ein- und Gebaude
Zwei- mit drei
familien- und mehr

wohnhauser Wohnungen

AuBenwand m? 0,89 0,705
Decke zum Dach m? 1,02 0,643
Decke zum Keller m? 1,02 0,643
Flache der Fenster m? 0,18 0,163
Flache der AuBentiiren m? 0,04 0,02
Fugenlénge der Fenster m 0,666 0,603

4
Heizwérmeverluste durch einzelne Bauteile.

Zusétzlich erfolgen rund 50% der gesamten
Raumwarmeverluste durch Lufterneuerung,
wenn keine Warmeriickgewinnungsanlagen vor-
handen sind.

Freistehende Einfamilienhaussiedlungen sind in
mittleren geographischen Breiten unter Beriick-
sichtigung der Besonnung und der natiirlichen
Belichtung nur bis zu einer GeschoBflachenzahl
von ca. 0,3 oder 30% mdglich. GeschoBflachen-
ziffern von Utber 0,8 erzwingen wenigstens teil-
weise eine Bauweise mit Uiber 3 bis 4 Geschos-
sen. Die GeschoBflachenzahl ist das Verhéltnis
der BruttogeschoBflache zur Baulandflache ohne
dffentliche Verkehrsflache, in der Schweiz als
»Ausniitzungsziffer«, in anglosédchsischen Lé&n-
dern als »floor area ratio« bezeichnet.

Aus diesen Feststellungen kann geschlossen
werden, daB eine geringe Siedlungsdichte einen
etwas hoheren, spezifischen Warmebedarf ver-
ursacht als eine mittlere. Damit ist jedoch nichts
ausgesagt lber die Art der Warmebedarfsdek-
kung und damit tiber den Wirkungsgrad der
Umsetzung der Roh- in Nutzenergie, die bei
unterschiedlichen Siedlungsdichten (liber ver-
schiedene Versorgungssysteme moglich ist.

3.2 Die Beschiftigungsquote

A
Das Mischungsverhéltnis—E—(»Beschéﬂigungsquo-

te« = Zahl der Arbeitsplatze oder Beschaftigten

4 Dietrich, G.; Kaier, U.; Solfian, W.: »Fernwarme-
versorgung mit Kernkraftwerken« in: Fernwérme in-
ternational — FWI, Jahrg. 4 (1975), Heft 5)

5) Bundesdeutsches Ministerium fiir Forschung und
Technologie: »Auf dem Wege zu neuen Energie-
systemen, Teil V; Bonn, 1975

¢) Fachkommission fiir regionale Energieversorgung
und Energiekonzeption Basel-Stadt und Basel-Land-
schaft/GRUNEKO AG. Hektographierter Zwischen-
bericht, unverdffentlicht; Basel, 1975

7) zitiert nach Winkens: »Osterreichisches Institut
fiir Bauforschung: »Reduzierung des Energiever-
brauchs in Wohnungen«; Forschungsbericht 1171
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im Verhéltnis zu der Zahl der Einwohner) ist
charakteristisch fiir Siedlungsgebiete innerhalb
von Agglomerationen: es liegt in den europai-
schen Industriestaaten im Durchschnitt um 0,4,
in Frankreich etwas tiefer, in Deutschland etwas
héher; in Vororten mit ihren typischerweise
stark negativen Pendlersaldi liegt das Verhaltnis
entschieden unter dem Mittelwert, z. B. bei 0,1
bis 0,2, hingegen in Kerngebieten stark dariiber,
z. B. 0,8 oder 1,5.
Eine differenzierte Beschaftigungsquote unter-
scheidet zudem zwischen der Zugehérigkeit der
Arbeitsplatze A zu den drei Wirtschaftssektoren
im Sinne eines Strukturmerkmals (A, : Urpro-
duktion; Ay : produzierendes Gewerbe; Ay :
; : A A Ay Al
Dienstleistungen; ETE +?+ E ) oder noch
differenzierter zu den einzelnen Wirtschaftsklas-
sen, -gruppen und -arten.
Die energiewirtschaftliche Bedeutung der Be-
schéftigungsquote liegt im unterschiedlichen,
spezifischen Niedertemperatur-Warmebedarf von
Einwohnern und Arbeitsplatzen.
Aus Tab. 1 geht hervor, daB 1971 pro Einwohner
in der Bundesrepublik Deutschland jéhrlich rund
5,3 Gcal fir Raumwarme und Warmwasser in
Form von Endenergie verbraucht worden sind.
Der spezifische Endenergieverbrauch pro Be-
schaftigtem im sog. Kleinverbrauch betrug je-
doch rund 16,2 Gceal, also etwa dreimal mehr.
Ahnlich verhalt sich das Verhaltnis der durch-
schnittlichen Verkehrserzeugung, die fiir die Er-
mittlung des Verkehrsenergiebedarfs primar
wichtig ist (neben der durchschnittlichen Fahrt-
lange und dem Verkehrs-Modal Split, d. h. der
Aufteilung des Gesamtverkehrs in den &ffentli-
chen und privaten Teil): in der Schweiz erzeugt
entsprechend neuesten Ermittlungen ein Ein-
wohner im Mittel 2, ein Arbeitsplatz 5 tagliche
Fahrten®).
Die differenzierte Beschéftigungsquote ist sowohl
im Zusammenhang mit dem Einsatz von Nieder-
temperatur-, wie von ProzeBwarme von groBter
Bedeutung, weil die einzelnen Wirtschaftszwei-
ge stark unterschiedliche, spezifische Energie-
bedarfe aufweisen. Die beiden folgenden Ta-
bellen, deren Werte auf schweizerischen Unter-
suchungen beruhen, geben einige Beispiele da-
fur:

Spezifischer Nie-

dertemperatur-
Warmebedarf
pro Arbeitsplatz
(Gceal/A.a)
Bergbau, Steinbriiche, Gruben 0,1
Nahrungsmittel- und Getréankeindustrie 15,0
Textilindustrie A
Bekleidungs- und Ausriistungsindustrie 43
Holz-, Kork-, Spiel- und Sportgerate 9,7
Papierindustrie 16,2
Graphisches Gewerbe 7l
Lederindustrie 7,4
Kautschuk- und Kunststoffverarbeitung 8,0
Chemische Industrie 17,9
Bearbeitung von Steinen und Erden 12,7
Metallindustrie und -gewerbe 8,4
Maschinenindustrie, Apparatebau 8,6
Uhren und Bijouterie 4,3
Baugewerbe 3,6
Kraft-, Gas- und Wasserversorgung 16,0
Handel (GroBhandel/Detailhandel) 12,6/6,0
Banken und Versicherungen 54
Verkehr und PTT-Betriebe 18,0
Gastgewerbe 10,1
Gesundheits- und Kérperpflege
und Reinigung 5
Ubrige Dienstleistungen 15,0
Offentliche Verwaltung inkl. Schulen 4,0--19,3

5

Spezifischer Sekundar-Warmeenergiebedarf fiir Hei-
zung und Warmwasser fir Industrie, Gewerbe und
Dienstleistungen im Jahre 1970. Quelle: EKONO-Gru-
ner: »Energiekonzeptstudie fiir den Kanton Basel-
Landschatft, Phase 1 (Beilagen)«; Basel 1974.
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Gcal/A.a
Nahrungs- und Futtermittel 6
Textilindustrie: Kleider, Wasche, Schuhe,

Bettwaren 3
Verarbeitung von Holz, Kork;

Spielwaren, Sportgerate 0
Papierindustrie 235
Leder 10
Chemie 52
Steine, Erden 90
Metalle 6
Maschinen, Apparate, Fahrzeuge 1
Uhren; Baugewerbe; Dienstleistungen 0
6

Sekundérenergiebedartf fir ProzeBzwecke nach aus-
gewdhiten Zweigen des produzierenden Gewerbes.
Quelle: wie Tab. 3.

Die Beschaftigungsquoten sind somit als wich-
tige Siedlungsparameter verbunden mit den
spezifischen Energieverbrauchswerten eine un-
entbehrliche GroBe fiir die Ermittlung des Ener-
gieverbrauches in Siedlungsgebieten.

3.3 Die Kérnung A
Der MaBstab des Mischverhéltnisses = die

»Kérnung«, spielt vor allem im verkehrsenergie-
wirtschaftlichen Zusammenhang eine Rolle, in-
dem feinkornige Strukturen tendenziell kiirzere
Fahrtlangen ermoglichen, weil Arbeitsplatze
naher bei den Wohnplatzen zu finden sind; ob
die moderne, mobile Gesellschaft bei verfas-
sungsmaBig gewahrter Niederlassungsfreiheit
und bei vorhandenen, leistungsfahigen Ver-
kehrsmitteln von der Mdglichkeit der Wahl
nahegelegener Wohn- und Arbeitsplatze tat-
sachlich Gebrauch macht, ist eine andere Frage.

®0000O0CEO@ ® 0 ©000O0
O®@0®O0@O0 ®®®00000
®000O®O0@O ®®06 680000
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7,8

Die Kérnung der Besiedlung.

7 8

Feinkérnig. Grobkérnig.

® Wohnplétze resp. Einwohner.
O Arbeitsplédtze resp. Beschiéftigte.

Ein typisches Beispiel fiir grobkdrnige oder
»entflochtene« Besiedlungsstrukturen ist die be-
kannte »Citybildung«: die Agglomerationsbe-
wohner schlafen in den Vorortsgebieten, arbei-
ten jedoch im Kerngebiet.

Ein EinfluB der Kérnung auf den Niedertempe-
ratur-Energiebedarf oder die Art dessen Be-
darfsdeckung (Energietrager) ist schwer nach-
weisbar.

3.4 Die SiedlungsgroBe

Die Ausdehnung oder GréBe zusammenhéngen-
der Siedlungsgebiete beeinfluBt direkt die
Warmemenge, die innerhalb eines Versorgungs-
gebietes benotigt wird. Diese ist wirtschaftlich
und technisch dann von Bedeutung, wenn lei-
tungsgebundene Energietrdger wie z. B. Fern-
wéarme und in geringerem MaB auch Gas und
Elektrizitat fir die Niedertemperaturwarmever-
sorgung eingesetzt werden. Fernwarmeversor-
gungen ab Kernkraftwerken beispielsweise be-
dingen u. a. wegen der ‘aus Sicherheitsgriinden
langen Hauptleitungen vom Werk zu den Abnah-
megebieten zusammenhangende Versorgungs-
gebiete von mehreren 100 000 Einwohnern mit
zugehorigen Arbeitsplatzen, um die in Wéarme-

Kraft-Koppelung hergestellte Fernwarme wirt-
schaftlich einsetzen zu koénnen. Die volle Aus-
nitzung der veredelten Abwarme eines 1000
MW,-Kernkraftwerkes benétigt Siedlungsgebie-
te von genligender Dichte mit ca. 1 Million Ein-
wohner und 400 000 Arbeitsplatzen?).

GroBe, nationale Kernkraftwerkprogramme soll-
ten konsequenterweise gekoppelt sein mit
Raumordnungsprogrammen, die auf maoglichst
viele, mindestens 1-Millionen-Einwohner-groBe,
zusammenhangende und dichte Agglomeratio-
nen, d. h. gesamthaft auf eine starke Konzentra-
tion der Besiedlung auf wenige Verdichtungs-
raume abzielt').

Uber die SiedlungsgréBe besteht ein entschei-
dender Zusammenhang mit der Art der Besied-
lung ganzer Lander bzw. Europas auf Raum-
ebene: je starker die Konzentration einer gege-
benen Bevolkerung auf einige wenige Ballungs-
raume und damit je geringer die Zahl kleinerer
Agglomerationen auch bei gesamthaft gleich-
bleibendem Anteil der Bevolkerung in den Ag-
glomerationen ist, desto groBer ist tendenziell
die Ausdehnung der einzelnen Agglomerations-
gebiete. Damit verandert sich auch der propor-
tionale Anteil der unter wirtschaftlichen und
technischen Gesichtspunkten einsetzbaren Ener-
gietrager: der sog. Energie-Modal Split, zugun-
sten groBtechnischer Versorgungssysteme wie
Kernkraftwerke.

[ ==

7

A B C
9
Konzentrationsgrad der Besiedlung auf Raumebene.
A Konzentration auf wenige Schwerpunkte: groBe
Verdichtungsrdume
B Mittlerer Konzentrationsgrad: mittlere Verdich-
tungen
C Dispersion auf zahlreiche Schwerpunkte: kleine
Verdichtungen

3.5 Die Siedlungsform

Die Form zusammenhédngender Siedlungsge-
biete — ob monozentrisch, ring- oder sternférmig
oder in Form von Zentral- oder Satellitengebil-
den — hat wie die Kérnung ihre wichtigste ener-
giewirtschaftliche Auswirkung tber den Verkehr;
immerhin darf nicht auBer acht gelassen wer-
den, daB leitungsgebundene Energietrager fiir
jede dieser Siedlungsformen andere Netzstruk-
turen aufweisen.

10
Typen von Verdichtungsrdumen oder Agglomeratio-
nen.

A Monozentrisch
B Ringtérmig

C Sternférmig

D Polyzentrisch

%) Siehe diverse Arbeiten im Rahmen der Gesamt-
verkehrskonzeption Schweiz (GVK CH)

%) Mihlhduser, H.; Helbling, W.: »Heizwdrme aus
Kernenergie; technische und wirtschaftliche Aspekte«;
Technische Rundschau Nr. 15, 8. 4. 1975

19 Gruppe fiir Raumplanung, Energiewirtschaft und
Okologie »ur«, Ziirich: »Auswirkungen von Entwick-
lungen im Energiesektor auf die Raum- und Sied-
lungsstruktur«; Schriftenreihe »Raumordnung« des
Bundesministers fiir Raumordnung, Bauwesen und
Stéadtebau, Nr. 06.011, Bonn-Bad Godesberg, 1977

291






Im Zusammenhang kann daher festgestellt wer-
den:

Eine Konzentration der Besiedlung auf relativ
wenige, groBe Verdichtungs- und Ballungsréu-
me reduziert den Verkehr zwischen den Sied-
lungsschwerpunkten und konzentriert ihn auf
wenige Hochleistungsachsen; innerhalb der Ver-
dichtungsrdume jedoch erhoht sich das spezifi-
sche und absolute Verkehrsvolumen. Weil ein
GroBteil der gesamten Verkehrsleistung inner-
halb und nicht zwischen den Siedlungsschwer-
punkten erbracht wird, nimmt das Verkehrsvo-
lumen insgesamt zu. GemaB dem Gutachten des
bundesdeutschen Rates der Sachverstandigen
fiir Umweltfragen'?) sind die Fahrleistungen in-
nerhalb der deutschen Verdichtungsraume rund
8- bis 17mal groBer als im Bundesdurchschnitt.
Umgekehrt fihrt eine auf Raumebene dezentra-
lisierte, auf zahlreiche, kleinere Schwerpunkte
konzentrierte Besiedlung zu einer Erhdhung des
Verkehrsvolumens zwischen diesen Schwer-
punkten auf zahlreichen, weniger leistungsfahi-
gen Achsen, aber zu einer Senkung des spezifi-
schen und absoluten Verkehrsvolumens inner-
halb der Verdichtungsraume. Weil die Nachfrage
nach Verkehrsleistungen auf Siedlungsebene
Uberwiegt, reduziert sich die gesamte Verkehrs-
leistung auf beiden Ebenen bei dezentraler Be-
siedlung insgesamt, und zwar um so mehr, je
mehr Schwerpunkte der Besiedlung auf Raum-
ebene gebildet werden.

6. Umweltbelastung aus Energieversorgung und
Besiedlung

6.1 Wérmebelastung

Fir menschliche Tatigkeit benoétigte Energien
gehen fast restlos als Wéarme wieder an die Um-
welt zuriick. Der anthropogen verursachte
Waéarmeumsatz auf der Erdoberflache und in den
erdnahen Luftschichten betragt heute mit rund
0,012 W/m? zwar erst 1/10 000 der gesamten na-
tlrlichen Strahlungsbilanz. Gesamthaft sind kli-
matische Auswirkungen der menschlichen Frei-
setzung von Energie vorderhand nicht wahr-
scheinlich. Anders sind die Verhaltnisse im Be-
reich groBer Agglomerationen oder Verdich-
tungsraume: im Vergleich zu den rund 100 W/m?
der natilirlichen Sonneneinstrahlung auf der Erd-
oberflache mittlerer Breitengrade erreichen die
630 W/m? in Manhattan, 127 W/m? in Moskau
oder 20 W/m? in Berlin und Los Angeles gleiche
GréBenordnungen. Weil aufgrund des sog.
»Heat Island«-Effektes liber ausgedehnten Sied-
lungen Klimaverédnderungen in deren Bereich —
wie erhohter Niederschlag, verstarkte Wolken-
bildung — nachgewiesen sind, bestehen (iber
Verdichtungsrdumen Zusammenhange zwischen
anthropogenem Energieumsatz und Klima.

km? W/m?
Manhattan, New York City 59 650
Moskau 880 127
West-Berlin 234 21,3
Los Angeles 3 500 21
Nordrhein-Westfalen (Ruhr) 10 300 10,2
Los Angeles Basin 10 000 7.5
Nordrhein-Westfalen 34 000 4,2
Benelux 73 000 1,66
GroBbritannien 242 000 1,21
14 US-Ost-Staaten 932 000 1,11
Central-Western Europe 1 665 000 0,74
Welt 510 000 000 0,012
12

Energieverbrauchsdichte ausgewéhlter Gebiete wéh-
rend der spéten Sechzigerjahre. Quelle: Report auf
the Study on Man’s impact on Climate; Inadvertent
Climate Modification; MIT Press, Cambridge, Mass.
1971.

7) Der Rat der Sachverstandigen fiir Umweltfragen:
»Auto und Umwelt«; Gutachten vom September 1973
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Zur Bewilligung von Sonnenenergie-Anlagen

in der Schweiz

Les permis de construire pour installations d’énergie solaire en Suisse
On the authorization of solar energy plants in Switzerland

Provisorische Empfehlung iiber die Bewilligung
von Sonnenkollektoren

1. In Anbetracht der sinnvollen Bewirtschaftung
aller Energiequellen wird den Behérden der
Kantone und Gemeinden eine positive Einstel-
lung gegeniiber Gesuchen zum Einbau von Son-
nenkollektoren empfohlen.

2. Von quantitativen Einschrankungen, wie bei-
spielsweise von der Begrenzung der gesamten
Flache der Kollektoren im Verhaltnis zu den
Dachflachen oder von der Begrenzung der maxi-
malen Flache einzelner Kollektoren, sollte Ab-
stand genommen werden, bis allgemeinglltige
Verordnungen oder Normen aufgestellt werden
kénnen. Ein vereinfachtes, aber rekursfihiges
Baubewilligungsverfahren fiir Sonnenkollekto-
ren ist anzustreben.

3. Beim Einbau von Sonnenkollektoren ist, ins-
besondere in Ortskernen und in stadtebaulich
und landschaftlich wertvollen Gebieten, im
Sinne des Heimat- und Landschaftsschutzes
eine moglichst geringe Beeintrachtigung der
Gebéaude und der Landschaft anzustreben.

4. Um eine zweckmaBige, den ortlichen und re-
gionalen Besonderheiten Rechnung tragende
Bewilligungspraxis zu entwickeln, ist der Infor-
mationsaustausch zwischen Bund, Kantonen
und Gemeinden zu férdern. Das Eidg. Amt fir
Energiewirtschaft wird als Kontaktstelle mit den
Kantonen zur Verfligung stehen.

5. Die Kantone werden gebeten, einfache stati-
stische Unterlagen uber die von ihren Gemein-
den bewilligten Anlagen mit Sonnenkollektoren
zusammenzustellen.

Gesichtspunkte fiir die baupolizeiliche Beurtei-
lung von Sonnenenergie-Anlagen

1. Grundsétzliches

Berechnungen und praktische Erfahrungen in
der ganzen Schweiz haben gezeigt, daB Anla-
gen zur Nutzung der Sonnenenergie in der
Haustechnik einen wesentlichen Beitrag zur
Dekkung des Energiebedarfs und damit zur
Verringerung der Umweltbelastung und der
Importabhangigkeit leisten konnen.

Hier sind die zwei wichtigsten Dokumente der im
Einflhrungsartikel erwahnten Aussendung an die
schweizerischen Gemeinden abgedruckt. Die provi-
sorische Empfehlung iiber die Bewilligung von
Sonnenkollektoren, die als offizielles Dokument vom
Eidg. Amt fiir Energiewirtschaft ausging, ist, da die
gesetzlichen Grundlagen eines Energieartikels noch
fehlen, als eine WillensauBerung der Behdrden zu
verstehen, die Entwicklung dieser neuen Techno-
logie zu férdern. In den Gesichtspunkten fiir die
baupolizeiliche Beurteilung von Sonnenenergie-
Anlagen haben Architekten und Mitglieder der
Schweizerischen Vereinigung fiir Sonnenenergie
versucht, einen Rahmen fiir eine sinnvolle, auf kon-
kreten Angaben beruhende Bewilligungspraxis ab-
zustecken. Beide sind charakteristisch fir den prag-
matischen Ansatz zur Nutzung der Sonne in der
Schweiz.

Diese sowohl fiir den Ersteller wie fir die
Volkswirtschaft als Ganzes entstehenden Vortei-
le sind bei der Beurteilung eines Baugesuches
zu bericksichtigen. Sonnenenergie-Anlagen
sind deshalb im Rahmen der bestehenden Bau-
vorschriften grundsatzlich zu bewilligen.
Sogenannte provisorische Bewilligungen auf Zu-
sehen hin stehen im Widerspruch mit dem
Waunsch, die Anlagen mdglichst gut in die beste-
hende oder geplante Gebaudestruktur zu inte-
grieren, und sollten deshalb vermieden werden.
2. Asthetik

Fir die Beurteilung von Sonnenenergie-Anlagen
in asthetischer Hinsicht sind die in den Bauvor-
schriften flir andere Bauteile enthaltenen Krite-
rien sinngemaB anzuwenden.

Dabei ist den Erfordernissen einer richtig kon-
struierten und dimensionierten Anlage Rech-
nung zu tragen. Einschréankende Vorschriften flr
ahnliche Bauteile, wie Flachenbegrenzungen fiir
Dachfenster, sollen nicht angewendet werden.
Sichtschutzblenden sind infolge der gerichteten
Natur der Sonnenstrahlung technisch moglich,
sollten aber nur in Ausnahmefdllen angebracht
werden.

3. Lage und Stellung der Sonnen-Kollektoren
Um méglichst gute Kollektoren-Leistungen und
als Folge davon kleine Kollektoren-Flachen zu
erhalten, ist eine optimale Orientierung im Be-
reich zwischen Sidost und Sidwest und zwi-
schen 20 und 80 ° Neigung anzustreben.

Da die Leistung im wesentlichen durch die di-
rekte Sonnenstrahlung erreicht wird, geniigt es,
wenn die Sonne den Kollektor sehen kann. Die
Aufstellung an exponierter Stelle, z. B. zuoberst
auf dem Dach, ist deshalb nicht absolut notwen-
dig. Sie ist bei geeigneter Orientierung auch auf
niedrigeren Nebengebduden oder im Gelande
moglich. Aus den gleichen Griinden kann auch
eine Bepflanzung des den Sonnen-Kollektoren
vorgelagerten Gelandes angeordnet werden.

4. Materialien

Die Materialwahl wird durch das Kriterium der
maximalen Ausnitzung der Sonnenstrahlung
bestimmt.

Die Abdeckmaterialien der Flachkollektoren ha-
ben die Aufgabe, einen moglichst groBen Teil

Nous reproduisons ici les deux documents essen-
tiels tirés de la circulaire adressée aux munici-
palités suisses, que nous évoquions dans notre
article d’introduction. Cette recommandation provi-
soire qui, en [l'absence de dispositions Iégales
ayant trait a I’énergie, fait office de document offi-
ciel du Département Fédéral pour I’Economie Ener-
gétique, témoigne de la volonté qu’ont les autorités
d’encourager le développement de ces nouvelles
technologies. En établissant les données permet-
tant a la police des constructions de juger de la
qualité des installations, les architectes et les
membres de la Société Suisse pour [|'Energie
Solaire ont cherché a délimiter le cadre pour un
processus de permis de construire reposant sur
des éléments concrets. Ces deux documents sont
caractéristiques de I'esprit pragmatique qui préside
a l'utilisation du soleil en Suisse.
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