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Schwerpunkte und
Priorititen fiir die
Wohnbauforschung

Karl Fantl, Leiter des Osterreichi-
schen Instituts fir Bauforschung

Problemstellung

Die Schaffung, die Erhaltung, der
Betrieb und die Erneuerung von
Wohnungen, Wohnhausern und
Wohngebieten sind Gegenstand
der Wohnbauforschung. Ziel dieser
Forschung ist es, Grundlagen zu
erarbeiten oder aufzubereiten, die
eine Hilfe fir alle Entscheidungen
auf dem Gebiete des Wohnungs-
wesens und des Wohnens dar-
stellen kénnen.

Wo liegen die Probleme, die sich
aus einer Intensivierung dieser
Forderung ergeben? Was muR ge-
tan werden, daR die Ergebnisse
den Erfordernissen entsprechen,
und wie beschreibt man diese?
Welche Instrumente stehen der
Wohnbauforschung zur Verfligung,
und wie beurteilt man den Grad
der Brauchbarkeit der Resultate
und der Moglichkeit und Wirksam-
keit der Umsetzung in die Praxis?
Das Vorhandensein von Problemen
beweist, dalR der Ist-Zustand von
den Vorstellungen tber den Soll-
Zustand abweicht: Dies ist bei der
Bauforschung sicher der Fall. Es
miussen also — wenn von der Bau-
forschung die Rede ist — unter-
schieden werden:

Probleme der Bauforschung, das
heildt Probleme mit der Konzeption
fir diese Forschung, der Organisa-
tion, der Information und einer
wirksamen Umsetzung der Ergeb-
nisse und Erkenntnisse in die Praxis
und

Probleme eines Forschungsplanes,
der Thematik, mit der sich diese
Forschung beschaftigen soll, und
der Festlegung von Schwerpunkten
und Prioritaten.

Sicherlich ist die Organisationsform
in einem bestimmten Forschungs-
bereich von den Aufgaben abhan-
gig, die dieser Forschung gestellt
sind. Es gibt aber allgemein aner-
kannte Regeln, die von Ziel und
Inhalt unabhangig jeder For-
schungstatigkeit zugrunde gelegt
werden konnen.

Anders jedoch ist es mit der The-
matik, mit der sich eine Forschung
beschaftigt. Die weitestgehende
eindeutige Formulierung der For-
schungsziele setzt Schwerpunkte
und Prioritaten, die flr die gesamte
Forschungstatigkeit  bestimmend
sind. Erst nach der Ausrichtung auf
ein Ziel oder auf mehrere Ziele 1aRkt
sich festlegen, welche wissen-
schaftliche Disziplinen allein oder
aufeinander abgestimmt oder ge-
meinsam an den Arbeiten zu be-
teiligen sind. Die Ziele bestimmen
Methodik und Instrumente.

Die Untersuchung des Osterreichi-
schen Instituts flir Bauforschung
beschaftigt sich vornehmlich mit
dem hier an zweiter Stelle genann-
ten Problemkreis. Es ist aber be-
sonders an den Schnittstellen zwi-
schen Organisation und Manage-
ment einerseits und wissenschaft-
licher Arbeit andererseits notwen-
dig, die bestehenden Zusammen-
hange und die sich daraus ergeben-
den Konsequenzen in die Betrach-
tung mit einzubeziehen.

Die Bauforschung ist Mittel zum
Zweck. Deshalb steht auch die
« Rationalisierung und Verbesse-
rung des Wohnungsbaues in orga-
nisatorischer, technischer und wirt-
schaftlicher Hinsichty im Mittel-
punkt der hier angestellten Uber-
legungen.

Der Begriff « Rationalisierung» ist
im wesentlichen hinsichtlich seines
generellen Inhaltes eindeutig und
orientiert sich an der menschlichen
«Vernunft». Anders ist es allerdings
mit dem Begriff «Verbesserung».
Hier ist streng zu unterscheiden:
Fur wen soll was wie verbessert
werden? Eine Verbesserung der
Mieten zum Beispiel kann fur den
Mieter nur eine Reduzierung, fir
den Hausbesitzer und Vermieter
aber sicher nur eine Erhohung be-
deuten. Die Verbesserung des
Wohnungsbaues kann eine Er-
hohung der Qualitat in technischer
oder funktioneller Hinsicht, eine
Erhohung der Produktivitat in der
Bauproduktion, eine Verkurzung
der Baufristen, aber auch eine Er-
hohung der Gewinnspannen fur
Baustoffindustrie oder Baumate-
rialienhandel und dergleichen mehr
bedeuten, je nach Standort des
Betrachters.

Es mull daher an dieser Stelle die
Aufgabe beschrieben werden, der
diese Untersuchung gerecht wer-
den soll:

Rationalisierung

Eine Erklarung des Begriffes « Ra-
tionalisierung» kann man bei
Frommhold' finden:

« Rationalisierung — vorbedachte
planmaRige Gestaltung einer
zweckgerichteten Tatigkeit mit dem
Ziel der bestmoglichen Minderung
des Stoff-, Energie-, Arbeitskraft-,
Arbeitszeit- und Kostenaufwandes
und des bestmoglichen Gerate-
und Maschineneinsatzes.»

Mit allgemeiner Giltigkeit kann
man sagen: Rationalisierung be-
deutet die Durchfihrung von MaR-
nahmen zur Steigerung des wirt-
schaftlichen Erfolges und damit zur
Anhebung des Wertes des Quo-
tienten aus

wirtschaftlichem Nutzen

Herstellungskosten + laufenden
Kosten.

Die Rationalisierung des Bauge-
schehens wird immer wieder ge-
fordert, weil man allgemein der
Meinung ist, daR die Bemihungen
um eine Rationalisierung bisher zu
gering waren oder zu wenig Erfolg
erbrachten.

Das Ergebnis erfolgreicher Ratio-
nalisierung wird im allgemeinen
mit einer Hebung der Produktivitat
gleichgesetzt. Es muR an dieser
Stelle jedoch mit Nachdruck darauf
hingewiesen werden, dall zwischen
Rationalisierung,
Produktivitatssteigerung und
Kostensenkung

keine eindeutigen und allgemein
glltigen Zusammenhange beste-
hen. Rationalisierung kann in letz-
ter Konsequenz zu Kostensenkung
und/oder Qualitatssteigerung und/
oder Produktivitatserhohung flih-
ren; Produktivitat hingegen wird als
Leistung, bezogen auf eine Einsatz-
einheit, aufgefalt und sagt a priori
nichts uber eine Kostenentwick-
lung der Produktion aus. Selbst-
verstandlich ist eine Kostensen-
kung ein haufiges Ziel derartiger
Bemiihungen, doch kann zum Bei-
spiel die Sicherung einer ge-
wiinschten Produktionsmenge oder
einer Steigerung der Wohn- und
Lebensqualitat durch kostspielige
Investitionen zur Leistungssteige-
rung, durch Lohnerhohungen oder
durch Verzicht auf Bequemlichkeit
oder Komfort erkauft werden mis-
sen. Rationalisierung kann von
allen am Planungs- und Bauprozef3
Beteiligten angestrebt und betrie-
ben werden. Uberregionale und
regionale Bauprogramme, techni-
sche und funktionale Planung der
Wohnungen, Wohnhauser und
Wohngebiete, Bauablaufsplanung,
Bauweisen, Dispositionen zur tech-
nischen und kommerziellen Bau-
abwicklung auf Auftraggeber- und
Auftragnehmerseite bieten zahl-
reiche Ansatzpunkte fur Rationali-
sierung.

Bei allen Betrachtungen und Uber-
legungen zur Rationalisierung steht
die Wirkung auf das Endergebnis,
namlich auf Menge, Qualitat und
Kosten der Produkte — der Woh-
nungen, der Wohngebaude und
deren Umgebung —, im Vorder-
grund. Allerdings sollte nicht tGber-
sehen werden, daR Rationalisie-
rung — das heil’t verniinftig ge-
stalten — den Nutzen der Allge-
meinheit vor Augen haben kann:
Rationalisierung auf dem Gebiet
der  Warmedammung  unserer
Wohngebaude fuhrt in erster Linie
zu einer Erhohung der Baukosten
und in zweiter Linie zu einer Sen-
kung der Betriebskosten; das Ziel
aber wird in Zukunft — starker als
bisher —die Einsparung von Energie
sein missen. Die Zielrichtungen
von MaBnahmen zur Rationalisie-
rung sind von der Situation und
dem jeweiligen Stand des «Ver-
nunftigen» abhangig.

Verbesserung des Wohnungsbaues
in organisatorischer, technischer
und wirtschaftlicher Hinsicht

Wenn man davon spricht, den
Wohnungsbau in organisatorischer
Hinsicht zu verbessern, so ist damit
zunachst eine optimale Gestaltung
des dispositiven Elements bei der
Planung, Vorbereitung, Durchfiih-
rung und Abrechnung der Woh-
nungsbauten gemeint. Hier lassen
sich zahlreiche Ansatzpunkte flr
eine Rationalisierung finden. Aller-
dings sollten bei einer Behandlung
der organisatorischen Fragen des
Wohnungsbaues auch die Fest-
stellung des Wohnungsbedarfes —
differenziert nach Lage, Wohnform,
GroRe, Ausstattung —, weiters alle
Belange der stadtebaulichen Pla-
nung sowie der inneren und aufle-
ren AufschlieBung von Wohnge-
bieten, die Struktur des Wohnungs-
marktes, die Fragen der Finanzie-
rung und der Verteilung (Vergabe)
von Wohnungen berucksichtigt
werden. Verbessern bedeutet in
diesem Zusammenhang einen opti-
malen Einsatz der dem Wohnungs-
bau zur Verfigung stehenden Res-
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sourcen und damit letzten Endes
eine Hebung der Produktivitat und
eine Kostensenkung, die vor allem
dem Konsumenten zugute kom-
men wirde.

Verbesserung in technischer Hin-
sicht sollte vor allem als Hebung
der Qualitat, Verlangerung der
Lebensdauer, Reduzierung der Er-
haltungskosten von Bauteilen und
Bauwerken und als Vermeidung
von Bauschaden und Baumangeln
verstanden werden. Derartige tech-
nische Verbesserungen kamen in
erster Linie wieder den Konsumen-
ten zugute und hatten dartber hin-
aus  grundsatzliche  volkswirt-
schaftliche Bedeutung.

Eine Verbesserung des Wohnungs-
baues in wirtschaftlicher Hinsicht
muB sowohl die privatwirtschaft-
lichen als auch die volkswirtschaft-
lichen Grundlagen und Wirkungen
berlicksichtigen. Die Bauforschung
wird sich jedoch vor dem Hinter-
grund volkswirtschaftlicher Zusam-
menhange vor allem mit Fragen der
Bauwirtschaft und den Kosten des
Wohnens befassen missen. Diese
Kosten umfassen neben den reinen
Baukosten auch die Grundkosten,
Betriebs-, Erhaltungs- und Erneue-
rungskosten der Wohnungen und
alle jene Kosten, die das Wohnen
darliber hinaus noch beeinflussen,
wie zum Beispiel die Kosten der
technischen und der sozialen Infra-
struktur.

Prioritaten als gereihte Schwer-
punktbereiche

Die Problemstellung, die dieser
Untersuchung zugrunde gelegt
wurde, ist bekannt. Es sollten
Schwerpunktbereiche abgegrenzt
und Prioritdten fur eine Reihung
der erforderlichen Arbeiten und
Untersuchungen festgelegt wer-
den. Es besteht kein Zweifel, dal
die Bauforschung in unserem Land
auch heute schon brauchbare Lei-
stungen erbringt und ihren Anteil
an der Losung so mancher offener
Probleme hatte und hat, aber das
Unbehagen tber Inhalt und Orga-
nisation dieser Bauforschung ist
vorhanden. Philip Arctander, Direk-
tor des Danischen Bauforschungs-
institutes, sagte auf einer Instituts-
leiterkonferenz2: « It is easy enough
to quote examples of building re-
search that have yielded benefits
ten or twenty times their cost but,
in the general picture, is research
productivity as high asitcould be ?»
Die Festlegung von Forschungs-
prioritditen soll die vorhandenen
Ressourcen in Richtung hochster
Erfolgserwartungen lenken, Orga-
nisation und Management der For-
schung miissen den optimalen Ein-
satz dieser Ressourcen steuern, da-
mit den Ergebnissen hochste
Brauchbarkeit und Wirkung zu-
kommt.

Schwerpunkte fir die Forschung
ergeben sich aus einer gegebenen
gesellschaftspolitischen,  techni-
schen und wirtschaftlichen Situa-
tion und mussen daher den Ge-
gebenheiten von Fall zu Fall an-
gepalit werden. Prioritdten ver-
andern ihren Stellenwert auBerdem
noch durch erzielte Ergebnisse in
Forschung und Entwicklung, weil
zum Beispiel eine Einzelunter-
suchung als letzter fiir eine Pro-
blemlésung fehlender Beitrag vor-
rangige Bedeutung erlangen kann.
Da demnach Forschungsprioritaten
die hohere Wertigkeit in einem
Forschungsprogramm besitzen, soll
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in Zukunft von Prioritaten als ge-
reihten Schwerpunktbereichen ge-
sprochen werden.

Die dem Osterreichischen Institut
fir Bauforschung gestellte Aufgabe
zur Erarbeitung von Schwerpunk-
ten und Prioritaten fur die Wohn-
bauforschung wurde so aufgefaRt,
daR nicht Wege zu suchen sind, wie
aus einer gewissen Anzahl von
thematisch zufallig gestreuten An-
tragen zur Forderung von For-
schungsarbeiten jene ausgewahlt
werden sollen, deren erwartete
Ergebnisse am besten in die Vor-
stellungen lber die augenblick-
lichen Erfordernisse passen, son-
dern daR ein Programm flr eine
aktive Auftragsforschung zu er-
arbeiten sei. Man soll nicht auf
jener Stufe stehenbleiben, auf der
das Evaluationsmodell der eidge-
nossischen Forschungskommission
Wohnungsbau® zum Einsatz kom-

men konnte, sondern die aus
offentlichen  Mitteln  finanzierte
Bauforschung in Osterreich soll

mehr und mehr in Auftragen des
Bundesministeriums flir Bauten
und Technik ihren Ausdruck finden.
Hier allerdings zeigt sich bereits,
daB es eine logisch konsistente
und einheitliche Aussage uber
Prioritaten der Wohnbauforschung
nicht geben kann. Zumindest zwei
Wege lassen sich erkennen:
Entweder man sucht die Schwach-
stellen des Systems «Bauwesen»
oder «Wohnen» oder des Sub-
systems «Wohnungsbau» und be-
treibt eine auf die gegebene Situa-
tion reaktive Forschung als «task
force» und kommt zu schwach-
stellenorientierten Prioritaten;
oder man formuliert Zielvorstellun-
gen und betreibt aktive Forschung
als Zukunftsgestaltung und geht
von innovationszielorientierten
Prioritaten aus.

Diese zwei hier genannten mog-
lichen Modelle von Prioritaten fur
die Wohnbauforschung schlieften
einander nicht aus, sondern kon-
nen vielmehr bei sinnvoller Ab-
stimmung die Wirkung von Er-
kenntnissen verstarken.

Rationalisierung als Element des
Fortschritts — Fortschritt als Ziel
der Forschung

Die Arbeitsgruppe von Professor
R. von Haldsz in Berlin hat sich
der Miihe unterzogen, die Vor-
trdge und Beitrage des Baufor-
schungstages 1971 in Berlin aus-
zuwerten und zu analysieren®. Es
konnte ein Katalog mit 116 ver-
schiedenen  Aktivitaten  verfafldt
werden, die aus den Referaten
abgeleitet werden konnten. Die
alphabetische Liste reicht von «Ab-
bau von Produktionsschwankun-
gen» Uber « Bodenfrage», « Doku-
mentation», «einheitliche Kosten-
gliederung»,  «Forschungsforde-
rung», « Forschungsverbundy, «In-
dustrialisierung»,  « Kapazitateny,
«Kenntnisweitergabe », «Nutz-
werty, « Produktivitaty, « Qualitaty,
«Serienvergabe»,  «Systemkata-
loge», «Vorfertigung» bis zu «Zu-
lassungen ».

Schon aus dieser Auswahl laRt
sich die Breite des Begriffes «Ra-
tionalisierung» erahnen.
Kostensteigerung und/oder Quali-
tatsminderung und Fortschritt sind
gegensatzliche Begriffe. Eine maR-
lose Uberschiatzung der techni-
schen Maoglichkeiten hat auch im
Bauwesen zu dem Glauben ver-
leitet, groRe Erfindungen wiirden

die Probleme, mit denen sich die
Bauwelt taglich herumschlagt, mit
einem Schlage l6sen kdnnen. Und
so ist es erklarlich, daR « Rationali-
sierung» zu Fehlentwicklungen ge-
fuhrt hat, in denen das standige
Steigen der Produktionskosten zu
Lasten der Qualitat verlangsamt
wurde. Die Gewichte der Kon-
struktionen wurden geringer, die
Wande der Hauser immer dunner,
die Wohnraume immer niedriger.
Die Hellhorigkeit der Wohnungen
nahm zu, der Warmebedarf und da-
mit Uberproportional die Heiz-
kosten stiegen an, die Fenster
konnten nur noch anschlaglos und
auRenbiindig in die Aulenwande
eingesetzt werden. Die Rationali-
sierung ging falsche Wege. Auf be-
grenzten Einzelgebieten und weit-
gehend isoliert von den anderen
Beteiligten versuchte jeder, der im
Bauprozel eingeschaltet unter dem
Druck steigender Kosten stand, aus
der bedrangten Lage zwischen
Kosten und Preis einen Weg zu
finden.

Eine Abstimmung der vielen mog-
lichen Aktivitaten zur Rationalisie-
rung kam nicht einmal zwischen
den Bauschaffenden — sicherlich
mit einzelnen Ausnahmen — am
einzelnen Bauwerk zustande, ganz
zu schweigen von umfassenden
Aktionen im Bauwesen generell.
Diese Situation im Baugeschehen
ist die Erklarung dafar, dal die
Fortschritte, die in den meisten
Bereichen unseres Lebens sichtbar
wurden, in unseren Bauwerken
keinen Ausdruck fanden. Keinem
Menschen wird es einfallen, den
alten Detektor mit dem Bleikristall
hoher zu werten als den Farbfern-
sehapparat oder den Eiskasten,
in den taglich Blockeis eingefiillt
werden mufte, einem modernen
Kihlaggregat vorzuziehen; bei den
Wohnungsbauten fallt der Ver-
gleich im allgemeinen nicht so
eindeutig aus. Das muR doch zu
denken geben. Hier scheint die
« Rationalisierung» von ihrem Weg
des «verninftigen Gestaltens» et-
was weit abgekommen zu sein.
Rationalisierung kann nur dann
Fortschritt bedeuten, wenn die er-
zeugten Produkte in der Lage sind,
unsere Bedurfnisse besser zu be-
friedigen. Sicherlich sind die Woh-
nungen groRer und lichter gewor-
den. Aber reichen diese Tatsachen
allein aus, Fortschritt zu dokumen-
tieren?

Und hier zeigt sich, wie komplex
der Begriff «Wohneny» in Wirklich-
keit ist. Zum Wohnen gehort eben
mehr als Quadratmeter und Farbe.
Der Larm und die schlechte Luft
von der StraRe storen uns ebenso
wie fehlende Spielplatze fir die
Kinder, wie der weite Weg zur
Schule und zum Arbeitsplatz, wie
das Fehlen einer Nachbarschaft,
die bei Krankheit oder anderen
Notféllen helfend einspringt; es be-
lastigen uns aber auch die Ge-
rausche, die aus der Nachbarwoh-
nung kommen, oder die hohen
Heizkosten. Fiir die haufigen Repa-
raturen an den immer komplizierter
werdenden Versorgungssystemen
und Einrichtungen ist nur schwer
ein Handwerker zu finden. Man
konnte diese Aufzahlung noch
lange fortsetzen.

Die Verklrzung der Lebensdauer
unserer Wohnhauser ist ein falscher
Weg der Rationalisierung, der die
Industrialisierung  beschleunigen
sollte. Wir wissen heute, dal} die

Wohnhéauser nicht alle 20 oder 30
Jahre erneuert werden konnen und
die Menschen dann lange Zeit in
reparaturanfalligen Gebauden leben
mussen. So komplex wie das Sy-
stem «Wohneny sind die Aufgaben
der Bauforschung. Aus dieser Dar-
stellung mul3 doch der Beweis ab-
geleitet werden, daR Bauforschung
nicht ausschlie8lich, ja nicht ein-
mal primar eine technische Aufgabe
ist; namlich jene Bauforschung, die
aus offentlichen Mitteln finanziert
wird und ihren Beitrag auch zur
Losungder gesellschaftspolitischen
Aufgaben zu leisten hat.

Damit aber ist der Kreis geschlos-
sen. Wenn Rationalisierung ein
Element des Fortschritts sein soll,
muR sie—zumindest im Bauwesen—
anders wirksam werden als bisher.
Dieser Fortschritt, der in &hnlichem
Ausmall wie in den anderen Sek-
toren unseres Lebens auch im
Wohnungsbau gefordert wird, mu®
das Ziel der Bauforschung sein.
Dieser Herausforderung muR die
Forschung mit einer wirksamen
und leistungsfahigen Organisation,
mit brauchbaren Instrumenten und
mit einem auf eindeutige Ziele aus-
gerichteten Programm entgegen-
treten.

Aufgaben und Grenzen einer
offentlich geforderten Bau-
forschung und Maglichkeiten

der Umsetzung der Ergebnisse

in die Praxis

Die Finanzierung der Bauforschung
aus offentlichen Mitteln wurde zu
einem Anliegen der Allgemeinheit
und damit der Politik, als man er-
kannte, daB® der Grad der Bewalti-
gung der baulichen Aufgaben
zwar ungenugend ist, aber die
Qualitat des Lebens dennoch ent-
scheidend bestimmt. Dies gilt in
besonderem MaRe fir den Woh-
nungsbau.

Die Finanzierung der Forschung
ist aber nur eine Komponente.
«Eine Forschungspolitik, die die-
sen Namen verdient, muf3 nicht nur
um die Bereitstellung der erforder-
lichen Mittel bemilht sein; sie hat
zunachst dafiir zu sorgen, dal die
Probleme und Zielsetzungen des
Staates und der Gesellschaft disku-
tiert und formuliert werden und da
der Einsatz der Mittel nach MaR-
gabe der Dringlichkeit und Reali-
sierbarkeit dieser Zielsetzungen er-
erfolgt.» Dieser Satz aus der Oster-
reichischen Forschungskonzep-
tion® setzt Prioritaten nach Dring-
lichkeit und Machbarkeit. Das Ziel
der offentlichen Forderung der
Bauforschung laRt sich aus der
allgemeinen Zielsetzung der Oster-
reichischen Forschungskonzeption
ablesen: «F & E (Forschung und
Entwicklung) kann nicht immer
unmittelbar zur Losung aller dieser
Probleme beitragen; gerade die
letzten Jahrzehnte haben aber be-
wiesen, daR die wissenschaftlich-
technische, die biologisch-medi-
zinische, die sozialwissenschaft-
lich-6konomische und die geistes-
wissenschaftliche Forschung einer
Reihe von bisher unzuganglichen
Problemen naherriicken und zur
Aufhellung von bislang unbekann-
ten Zusammenhangen und Wech-
selwirkungen beitragen konnten.
Dazu gehort auch die Klarlegung
von Zielkonflikten und Zielkonver-
genzen, die es erlaubt, die Vielfalt
der Probleme mit groRerem Realis-
mus, aber auch mit groRerer Zu-
versicht zu begreifen und optimal



erreichbare Losungen anzustreben.
Es geht also darum, dem Oster-
reichischen Volke einen steigenden
Lebensstandard in einer gesunden,
den Anforderungen des einzelnen
und der Gesellschaft entsprechen-
den Umwelt zu sichern. Es geht
auch darum, die rationalen, huma-
nen und demokratischen Elemente
der individuellen und der gesell-
schaftlichen Grundhaltungen zu
starken. Es geht um ein menschen-
wiurdiges Dasein fir alle, um gute
zwischenmenschliche  Beziehun-
gen und um die Hebung der
Qualitat des Lebens.»

Wenn man die Aufgaben der Bau-
forschung umreillt und dabei die
Ziele sehr weit stecken muB, weil
unser ganzes Leben zum Bauen
zwingt und letzten Endes aber von
diesen von uns errichteten Bau-
werken abhangig ist, so mu man
auch den Rahmen sehen, der allen
Bemulhungen gesetzt ist.

Die Grenzen der «klassischen Bau-
forschung®» sind langst Gberschrit-
ten. Der Versuch einer Beschrei-
bung, was man unter dem vom
technischen zum gesellschaftspoli-
tischen Inhalt gewandelten Begriff
«Bauforschung» verstehen kann,
wurde am Bauforschungstag 1971
in Berlin gemacht®: «Im weitesten
Sinne kann man unter Baufor-
schung alle jene Handlungen und
Aktivitaten verstehen, die einen
EinfluB auf die Planung, Errichtung
oder Nutzung von Bauwerken aus-
liben oder ausiiben konnen.» Da-
mit ist die Komplexitat des «Woh-
nensyangesprochen, und es ergibt
sich schon daraus, daR die Fragen
der Wohnbauforschung in Zukunft
nicht vom Techniker allein gelost
werden konnen. Diese Forschung,
die Flieg’ die «integrale Baufor-
schung» nennt, «weil nicht nur
Forschung auf den Gebieten der
Bautechnik, der Okonomie und des
Rechts, sondern ebenso des hu-
manen Bereichs in der kunstlichen
Umwelt gemeint isty, hat mehr
denn je flieBende Grenzen. «Wenn
von Bauforschung die Rede ist,
dann durfte die Grundlagenfor-
schung in dem Sinn, wie sie die
Naturwissenschaften  verstehen,
ausgeschlossen sein’.»

Es gibt aber kaum einen For-
schungsbereich, dessen Erkennt-
nisse nicht fir die Bauforschung
von Bedeutung waren und der
andererseits durch die Arbeiten der
Bauforschung nicht befruchtetwer-
den konnte. Die Auseinanderset-
zung mit den kommenden Ent-
wicklungen und den ungelosten
Problemen des Lebens in einer
Umwelt, die vom Menschen selbst
standig verandert wird, ist Aufgabe
der Bauforschung. Mit Bauten ver-
andern wir unsere Welt und die
Lebensbedingungen  (Wohnhau-
ser, StraRen, Kraftwerke, Flug-
platze, Industrieanlagen, Schulen,
Krankenh&user, U-Bahnen usw.),
durch andere Bauten versuchen
wir die negativen Auswirkungen
dieser baulichen Veranderungen
auszugleichen (Zweitwohnungen,
Kanalisationen und Klaranlagen,
Midllverbrennung usw.). Immer
groRere Anteile unseres Einkom-
mens missen fiir die Sicherung er-
traglicher Lebensbedingungen auf-
gewendet werden.

Daraus erklart sich das allgemeine
Interesse an einer Forschung, die
mithelfen soll, Nutzen und Kosten
aller BaumaRBnahmen in einem ver-
nunftigen Rahmen zu halten.

Die offentliche Hand hat grund-.

satzlich drei Moglichkeiten, For-
schung auRerhalb der Hochschulen
zu fordern. Sie kann

Auftrage fir gezielte Forschungs-
arbeiten an geeignete Personen,
Personengruppen oder forschung-
treibende Institutionen erteilen,
wobei Problem- und Zielformulie-
rung vorgegeben werden (Auf-
tragsforschung);

auf Antrage zur Forderung von
Forschungs- und Entwicklungs-
arbeiten, die von der Wirtschaft
oder von kooperativen Forschungs-
einrichtungen oder von Verbanden,
aber auch von Einzelpersonen oder
Personengruppen gestellt werden,
positiv reagieren und finanzielle
Beihilfen (bis zu 100 % der Gesamt-
kosten) gewdhren (Antragsfor-
schung);

Einrichtungen und Institutionen,
die der Forschung dienen, durch
zweckungebundene Subventionen
(einmalig, fallweise oder regel-
maRBig) finanziell unterstiitzen (Ba-
sisfinanzierung). Kombinationen
dieser drei Arten sind nicht nur
moglich, sondern in der Praxis auch
haufig. Wenn man die verfuigbaren
finanziellen Forschungsmittel als
Dreieck darstellt und den Seiten
dieses Dreiecks eine Finanzierungs-
art zuordnet, so ergibt sich folgende
Darstellung (Bild 1). In der Ab-
bildung ist sowohl der gegen-
wartige wie auch der erstrebens-
werte Zustand dargestellt.

Die einzelnen Finanzierungsarten
seien wie folgt charakterisiert:
Auftragsforschung,  Finanzierung
100%, Problem- und Zielformulie-
rung durch Auftraggeber, tiber Ver-
wertung der Ergebnisse entscheidet
der Auftraggeber, wobei im allge-
meinen die Veroffentlichung das
Ziel sein wird. Absolute Bewertung
der Wichtigkeit der Untersuchung.
Antragsforschung, Forderung bis
100% der Kosten, Problem- und
Zielformulierung durch den An-
tragsteller, daher nur relative Be-
wertung der Wichtigkeit — bei Ver-
gabe der finanziellen Mittel konnen
nur vorhandene Auftrage gereiht
werden —, Ergebnisse fir Allge-
meinheit oder Antragsteller.
Basisfinanzierung, freie Forschung,
kein direkter EinfluR auf Problem-
auswahl, Ergebnisse frei; auch als
Basis fur Grundlagenarbeit (Lite-
ratur, Kontakte, Information) ohne
direkt zurechenbaren Nutzen.

Es ist nicht Aufgabe der vorliegen-
den Untersuchung, die Finanzie-
rungsfragen zu behandeln, doch ist
die Art und die Wirksamkeit der Be-
muhungen, Forschungsergebnisse
in die Praxis umzusetzen, weit-
gehend von der Finanzierung ab-
hangig.

Bei der Auftragsforschung ist es
Sache des Auftraggebers, fiir eine
Realisierung der Erkenntnisse zu
sorgen und Folgerungen aus den
Forschungen zu ziehen.

]
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Umsetzung von Forschungsergebnissen in In-
formationen und Aktivitaten.

Die Antragsforschung entbindet die
finanzierende Stelle von dieser Ver-
pflichtung. Sie kann Empfehlungen
aussprechen und den Bemihun-
gen, die Ergebnisse der Forschung
in die Praxis umzusetzen, finan-
zielle Unterstiitzung angedeihen
lassen.

Bei einer Basisfinanzierung sind
meist keine direkt verwertbaren Er-
gebnisse vorhanden, die zu reali-
sieren waren.

Man ersieht daraus, daR die vor-
handene Organisation der For-
schungsforderung die Art der Fi-
nanzierung weitgehend beeinfluf3t.
Andererseits erfordert eine Auf-
tragsforschung eine andere Orga-
nisationsform als bei Vergabe von
Forschungen auf Antrag.

Tatsachliche und mogliche
Effizienz der Forschung

Die Effizienz der Forschung héangt
von der Brauchbarkeit und Umsetz-
barkeit dieser Forschung ab.

Das Wort «Effizienz» bedarf einer
Erlduterung. Es bedeutet im Wirt-
schaftsleben so viel wie Ergiebig-
keit oder Produktivitat der Arbeit.
Es hat eher den Charakter eines
Schlagwortes als den eines klaren
Begriffes. Leider wird es im Zu-
sammenhang mit der Forschung
haufig gebraucht. Deshalb wurde
es auch in diese Arbeit eingeflihrt.
« Effizienz der Forschung» bedeutet
so viel wie das «Ergebnis der Be-
muhungeny. Man kann es auch mit
«Wirksamkeity Ubersetzen. Der
auRenstehende Betrachter, der nur
hort, wie viele Millionen Schilling
jahrlich zum Beispiel der Bau-
forschung zugefiihrt werden, fragt:
«Was andert sich auf Grund der
Forschung, wo sind die Auswir-
kungen jener Millionenbetrage zu
sehen, fur die man auch hatte Woh-
nungen bauen konnen?» Zu der
so verstandenen «Effizienzy soll
Stellung genommen werden.

Prifung der Effizienz
Um es gleich vorwegzunehmen:

BASISFINANZIERUNG

derzeitiger Zustand

BASISFINANZIERUNG

erstrebenswerter Zustand

I = Information
....... A = Aktivitat

Die Effizienz der Forschung ist der-
zeit nicht (oder nur sehr selten’in
Einzelfallen) meRbar. Sie ist zwar
intuitiv. und subjektiv grob ab-
schatzbar, doch lassen sich solche
Aussagen schwer beweisen. Die
mogliche Effizienz ist primar von
der Aussagekraft und der Machbar-
keit der Forschungsergebnisse ab-
hangig, die tatsdchliche Effizienz
ist jedoch eine Funktion von Orga-
nisation und Management der For-
schungsforderung. Allerdings wa-
ren auch bisher die Bemihungen
nicht sehr intensiv, den Nutzen der
Forschung zu erfassen, um ihn den
Kosten gegentuberstellen zu kon-
nen. Es muB jedoch auch im Inter-
esse der Forschung betreibenden
Personen und Institutionen liegen,
den Nachweis zu fihren, daR das
allgemeine offentliche Interesse an
der Bauforschung gerechtfertigt ist.
AuBerdem ware die Bewertung
oder eine Messung der Effizienz fur
die Forschung selbst ein Schutz vor
jener Forschungskonkurrenz, die
mit schonen Worten und groRen
Tabellen Leistungen vortauscht,
die keinen Fortschritt bringen.

Es sollte sich daher die Forschung
mit der Frage der Bewertung der
Forschungsleistungen  griindlich
auseinandersetzen und damit einen
Beitragzum Aufbau einesleistungs-
fahigen Forschungsmanagements
erbringen.

Steigerung der Effizienz

Die praktische Wirksamkeit von Er-
kenntnissen und Ergebnissen aus
F & E ist von der Umsetzung ab-
hangig. Da sich jedoch die Ergeb-
nisse nicht immer (oder nur selten)
in einer Form anbieten, die eine
sofortige problemlose Umsetzung
erlaubt, aulBerdem meist flr spe-
zielle Problemlésungen aus ver-
schiedenen Arbeiten oder verschie-
denen Forschungsbereichen erst
optimale problemorientierte Kom-
binationen gefunden werden mus-
sen, kommt der Umsetzungsphase
von Erkenntnissen in die Praxis ent-
scheidende Bedeutung zu. Die
qualitativen Anforderungen an die
hier tatigen Wissenschafter sind
auBerordentlich hoch; denn Kennt-
nisse und Erfahrungen missen in
der Phase der Integration von For-
schungsergebnissen in breiter Form
verfugbar sein.

Die erforderliche Integration von
Einzelerkenntnissen und Einzeler-
gebnissen zu problem- und an-
wendungsorientierten  Aussagen
und deren Umsetzung in Informa-
tion oder Aktivitaten kann schema-
tisch dargestellt werden (Bild 2).
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Vielfach fehlen jedoch in Aussagen
aus Forschungsarbeiten und Unter-
suchungen von Einzelproblemen
Hinweise, die die Beurteilung der
«Machbarkeit» erleichtern und eine
Realisierung beschleunigen konn-
ten. So schlagt Professor Haupt® in
seiner Arbeit iber die Bauforschung
in der Bundesrepublik Deutschland
vor:

«Eine Forderung sollte mit der Auf-
lage an den Forscher verbunden
sein, entweder uber die technische
Realisierbarkeit der Ergebnisse be-
ziehungsweise Uber deren Bedin-
gungen Angaben zu machen oder
die politischen Schwierigkeiten
einer Umsetzung der gewonnenen
Erkenntnisse zu erlautern. Baufor-
schung konnte in diesem Sinne
mittelbar eine politische Funktion
gewinnen, zur Diskussion heraus-
fordern und notwendige Struktur-
reformen auf dem Gebiete des Bau-
wesens unterstutzen.»

Ein weiterer Schritt zur Hebung der
Effizienz der Forschung ist die Dis-
kussion der Ergebnisse von For-
schungsarbeiten in interessierten
Kreisen, wobei die rechtzeitige und
intensive Information aller jener,
die sich an der Diskussion beteili-
gen wollen, Voraussetzung ist. Die
Beurteilung von Forschungsergeb-
nissen bleibt allzuoft im Oberflach-
lichen und in der MittelmaRBigkeit,
wodurch brauchbaren Losungsan-
satzen der Weg in die praktische
Anwendung verschittet wird. Es
ist daher zu begriRen, daR der
Bundesminister fur Bauten und
Technik in seiner Ansprache an-
laRlich der Jahresversammlung des
Osterreichischen Instituts fir Bau-
forschung am 21. Mai 1973° diese
offentlichen Diskussionen wie folgt
ankundigte:

«Die bisherige Erfahrung zeigt uns
aber auch — nicht nur im Woh-
nungsbau, auch im Bereich des
StraBenbaues oder der allgemeinen
Bauforschung —, daR diese Er-
kenntnisse in der Praxis nur in
relativ geringer Weise Verwendung
finden. Und ich bin der Meinung,
daR die Grlnde dafiir nicht nur in
der mangelnden Effizienz der For-
schung gelegen seien; sie mussen
irgendwo anders liegen. Ich glaube,
daR die Ergebnisse dieser For-
schung nicht in ausreichendem
Male dem interessierten Publikum
zur Kenntnis gebracht werden, so
daB sie zum Allgemeingut nicht
nur der Fachleute, sondern auch
weit Uber den Kreis von Fach-
leuten hinaus werden konnen. Ich
halte es daher fur eine in hochstem
MaRe dringliche Aufgabe, diese
interessierte Offentlichkeit tiber die
Ergebnisse von Forschungsarbeiten
zu informieren, denn nur eine solche
umfassende Information wird —
glaube ich — gewabhrleisten, dal
Forschung nicht um des Forschens
willen betrieben wird, sondern daR
sie getan wird, um in der Praxis
auch Initialzindungen zu bewir-
ken. Mir geht es aber auch darum,
daR sich der Praktiker mit den Er-
gebnissen eingehender als bisher
beschaftigt, sie analysiert und durch
eigene Erfahrungen womaoglich
noch bereichert und erganzt. Des-
halb wird es schon in allernachster
Zeit dazu kommen mussen, daR ab-
geschlossene Forschungsprojekte
im Kreis von Fachleuten vorge-
stellt, diskutiert, kritisch betrachtet
und einer ausfuhrlichen Erorterung
unterzogen werden.»

Da praktisch alle organisatorischen

Voraussetzungen fur eine wirksame
Umsetzung von Forschungsergeb-
nissen fehlen, ist der theoretischen
Durchleuchtung dieses Problems
und der praktischen Entwicklung
von Methoden und Instrumenten
zur Realisierung von Erkenntnissen
hochste Dringlichkeit zuzuordnen.
Es besteht nicht nur eine Moglich-
keit zur Steigerung der Effizienz der
Bauforschung, sondern geradezu
ein Zwang, wenn die eingesetzten
finanziellen Mittel maximale Wir-
kungen in Richtung eines Fort-
schritts hervorbringen sollen.
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Buchbesprechungen

Martin Neuffer

Entscheidungsfeld Stadt
Deutsche Verlags-Anstalt, Stutt-
gart. 251 Seiten, 22 x 14,5 cm.
Preis DM 20.—.

Der Autor des bekannten Buches
«Stadte fir alle» leistet mit dieser
neuen Publikation einen wichtigen
Beitrag zu den aktuellen Themen
Stadtpolitik und Stadtentwicklung
mit besonderer Betonung der Ab-
hangigkeit der Kommunalpolitik
von gesellschaftspolitischen Ziel-
vorgaben. Die Darstellung ist aus
der Berufsarbeit des kommunalen
Praktikers entstanden, der von der
Notwendigkeit der gesellschafts-
politischen Ableitung konkreter
stadtpolitischer Forderungen uber-
zeugt ist und die groRe Zahl der
taglichen Entscheidungen davon
abhangig macht.

Wassili Luckhardt

Verlag Ernst Wasmuth, Tubingen.
88 Seiten, 81 Abbildungen.

DM 28.—.

1958 erschien der groRe Band mit
einer fast vollstandigen Dokumen-
tation der Bauten und Entwirfe
von Hans und Wassili Luckhardt.
Von Anfang an ging es ihnen um
eine Erneuerung der Architektur
durch die strukturelle Einbeziehung
von Technik und Industrie und die
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