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Strategie einer
Stadtteilplanung am
Beispiel Briinnen-Bern

siehe auch die Publikation im Heft 10/1970, »Die Pla-
nung Bern-Briinnen: Modell einer Giterzusammen-
legung«

Berne-Briinnen: Exemple de concentration
fongiére
Berne-Briinnen:
amalgamation

Example of real estate

Worum es geht

Das Areal Briinnen liegt am westlichen Sied-
lungsrand der Stadt Bern. Es wird noch land-
wirtschaftlich genutzt und ist von einer Streu-
bauweise verschont geblieben. Hier wird der
Versuch unternommen, eine Stadt Kleinstadt
flr 17000 bis 22500 Einwohner unter Be-
ricksichtigung der neuesten Erkenntnisse
des Stadtebaus von Grund auf zu planen.
Briinnen soll nicht einfach eine weitere GrofB-
Uberbauung in Berns Westen, sondern ein
funktionsfahiger Stadtteil werden, wo sich
jedermann wohl fiihlen soll. Die Planung von
Briinnen hat also die Aufgabe, dem kiinfti-
gen Stadtteil jene innere und duBere Form
zu geben, die dieser hochgesteckten Ziel-
setzung entspricht.

Die vorgesehenen Industrie- und Gewerbe-
areale sind flir Betriebe gedacht, die im
Stadtgebiet keine Expansionsméglichkeit
mehr finden. Soweit nicht fir feststehende
Zwecke geplant werden kann, wird die Ge-
meinde Besitzerin der Grundstiicke, damit
die Stadt die Entwicklung mitbestimmen
kann.

Eine gesunde Stadt muB sich entwickeln,
aber Entwicklung darf nicht mit schranken-
losem Wachstum gleichgesetzt werden. Neue
Wohnungen und neue Arbeitsplatze sind er-
forderlich. Ausgeldst wird der Bedarf durch
die drei Faktoren: die Tendenz zur Klein-
familie, die Forderung eines geniigend gro-
Ben Zimmers pro Einwohner und die Zweck-
entfremdung des bestehenden Wohnraums.
Die Zweckentfremdung 1Bt sich durch neue
Rechtsordnungen teilweise einschrénken,
aber nicht ganz beheben, weil die charakte-
ristischen neuen Dienstleistungen zum gro-
Ben Teil in den Wohnzonen bendtigt werden.

Briinnen soll mithelfen, die Entwicklung der
Stadt Bern sicherzustellen. Hier kdnnen
wéhrend langerer Zeit viele der bendtigten
Wohn- und Arbeitsplatze geschaffen werden.
Voraussetzung ist allerdings, daB die Uber-
bauung etappenweise dem Bedarf angepaBt
wird. Nicht nur Wohn- und Arbeitsraum, son-
dern auch so viele Infrastruktureinrichtungen
als moglich sollen in Etappen verwirklicht
werden, damit die Offentliche Hand durch
Vorausleistungen nicht (iberlastet wird.

In dem an die Bahnstation angrenzenden
Gebiet sind Verwaltungsbauten vorgese-
hen. Dadurch sollen unter anderem zwei
wesentliche Planungsziele erreicht werden:
Flr einen Teil der Bewohner des Quartiers
wird der Weg zur Arbeit verkiirzt, und die
Verkehrsbelastung der Innenstadt wird ver-
mindert; zudem soll durch diese Blirozone
die Verdréangung der Wohnungen aus der
Innenstadt durch Biiros gehemmt werden.
Ein Arbeitsplatz soll je angesiedelte Arbeits-
kraft angeboten werden.
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Die Planungsgemeinschaft kam nach zahl-
reichen Untersuchungen von Schweizer
Stédten und gestiitzt auf Erfahrungen im
Ausland zur Uberzeugung, daB die ange-
strebte  Wohnlichkeit und ein lebendiges
stédtisches Leben nur erreicht werden kon-
nen, wenn die Dichte der Besiedlung ein
Minimum nicht unterschreitet.

25 Grundeigentiimer schlieBen sich zusam-
men

Die ersten Studien ergaben als erstes Resul-
tat, daB eine optimale ErschlieBung bei
gleichzeitig giinstigster Abstimmung der
Nutzungsarten Wohnen — Arbeiten — Erholen
ein groBeres Planungsgebiet erfordert. Die-
ser Erkenntnis schlossen sich 25 Grund-
eigentimer an, die 1967 die ,Planungs- und
Umlegungsgemeinschaft Briinnen“. Das Ge-
biet umfaBt heute 837 746 m? und ist doppelt
so groB als die urspriingliche Planungsflache.
Nach Landwert gliedert sich diese wie folgt:
Gemeinde Bern 22°%, Gemeinniitzige Bau-
trager und Pensionskassen 11%, Landwirte
eigentimer an, die 1967 die »Planungs- und
Umlegungsgemeinschaft Briinnen« griinde-
ten. Das Gebiet umfaBt heute 837746 m? und
ist doppelt so groB als die urspriingliche Pla-
nungsflache. Nach Landwert gliedert sich
diese wie folgt: Gemeinde Bern 22%, ge-
meinnitzige Bautrédger und Pensionskassen
11%, Landwirte 27%, Handel und Gewerbe
15%o, Industrie 14%o, librige Landbesitzer 4%o.
Erst durch die Landumlegung ist es méglich,
ohne Riicksicht auf die urspriinglichen Be-
sitzverhéltnisse die Arbeits-, Wohn- und Er-
holungszonen dort zu plazieren, wo sie fiir
sich, in ihren gegenseitigen Abhangigkeiten
und in ihrer Beziehung zur weiteren Umge-
bung die glinstigsten Verhaltnisse vorfinden.
1971 konstituierte sich ein erweiterter Aus-
schuB, dem die Vertreter der Stadtverwal-
tung, der Grundeigentimer und der Pla-
nungsgruppe angehdéren. Sie befinden ge-
meinsam Uber die Strategie und Bearbeitung
der Planung.

Die Arbeitsweise der Planer

Die Komplexitat der Aufgabe und das Fehlen
vergleichbarer Problemstellungen zwang die
Planer zu einer Arbeit auf breitester Basis.
Mit groBem Aufwand arbeiten sie sich schritt-
weise an die Losungen heran.

Vorerst wurden unter anderem die klimati-
schen, geologischen, hydrologischen und
topographischen Verhaltnisse inventarisiert.

Einzelne Problembiindel wurden durch Teil-
planungen behandelt, wie die Planung iiber-
Grtlicher Zusammenhénge (Beziehung zum
Nachbarquartier, zum Stadtorganismus, zur
Griinzone), die Siedlungs- und Verkehrspla-
nung. Diese Teilplanungen wurden in weite-
ren Schritten in die Gesamtplanung einge-
fugt.

Nach einem mehrfachen Durchlaufen der
gleichen Planungsmechanismen konnten
schlieBlich Grundsatze und Arbeitshypothe-
sen formuliert werden.

Zielvorstellungen und Grundsétze

Es wurden die folgenden Grundsatze und
Zielvorstellungen formuliert:

Bejahung des stadtischen Charakters der
Siedlung.

Verdichten und Uberlagern der Nutzungen,
attraktiven Altstadtquartieren entsprechend.
Konzentration der Gemeinschaftsanlagen
entlang einer durchgehenden Kommunika-
tionsachse; Gliederung der Wohnquartiere

in (iberschaubare Einheiten; quartierinterne
Transportmittel;  etappenweise  Realisie-
rungsmoglichkeit.

Mischung verschiedener Wohn- und Besitz-
formen; unterschiedliche GeschoBzahlen un-
ter Ricksichtnahme auf Topographie und die
umliegenden Bebauungen, Walder, Frei-
raume.

Wohntypenverteilung auf Grund eines detail-
lierten Wohnprogramms; Férderung der ge-
rdumigen Wohnung mit groBem Balkon;
Flexibilitdt im Rahmen der Wirtschaftlichkeit.

Schulen und Sportanlagen als Teil der liber-
geordneten Grilinplanung am Rande der
Wohnzone; Kindergérten, Kleinschulen,
kirchliche Bauten, Einrichtungen fiir Jugend-
liche und Heime in Wohnbereichen integriert;
Einbezug der Walder und des Gébelbach-
tals; Betonung des Zusammenhangs mit den
gesamtstadtischen Griinzonen.
Briinnen-Mitte ist in den Bereich der 6ffent-
lichen Achse einbezogen mit der starksten
Konzentration um die Bahnstation.

Nicht stérendes Gewerbe ist in den Wohn-
bereich integriert; Industrie in der Lirmzone
der Hauptverkehrsachsen und in guter Ver-
kehrslage; Sonderbauvorschriften zugunsten
der Wohnbereiche.

Prioritat des offentlichen Verkehrs, nament-
lich fur die Pendler. (Das Verkehrskonzept
stiitzt sich auf die Normalspurbahn Bern—
Neuenburg, auf die Tram nach Biimpliz-Nie-
derbottingen, auf die verldngerte Buslinie
Bethlehem und auf ein internes Transport-
mittel.) Der FuBgangerverkehr ist vom Fahr-
verkehr absolut getrennt; AnschluB an Nach-
barquartiere und Zugang zu Erholungsfla-
chen; ein besonderes Radfahrnetz wird an-
gestrebt; der Privatverkehr ist vom 6ffent-
lichen Verkehr getrennt; Wahrung der zu-
mutbaren Transportdistanz fiir den Zubrin-
gerdienst; ruhender Verkehr in unterirdi-
schen Parkhallen; trotz primarer Ausrichtung
auf den offentlichen Verkehr ist mit 16 000
bis 20 000 Autoabstellplatzen zu rechnen.
Wahl nicht larmempfindlicher Wohnstruktu-
ren; Abschirmung der Wohngebiete gegen
die Hauptverkehrsachsen.

Preisglinstiges Wohnungsangebot fiir ver-
schiedene Einkommensklassen unter Beach-
tung der Abhangigkeit von Wohnwert und
Kosten.

Das bandférmige Siedlungskonzept

Die Fiille der Zielvorstellungen, duBeren und
inneren Gegebenheiten &ffnet einen weiten
Facher von Uberbauungsalternativen und
Varianten. Es wurde versucht, sich mit Hilfe
von Strukturmodellen und Kriterienlisten der
optimalen Lésung zu nahern.

Den Zielvorstellungen folgend, wurden eine
stadtische Dichte und eine entsprechende
Nutzungsverdichtung angestrebt. Die Suche
nach vergleichbaren belebten 6ffentlichen
Kommunikationszonen (wie sie in der Berner
Altstadt funktionieren) fiihrte zur Erkenntnis,
daB eine genligend hohe Einwohner- und
Arbeitsplatzzahl geschaffen werden muB.
Dem steht die Forderung nach ausreichen-
den Erholungsflachen gegeniiber. Aus der
Konfrontation soich gegensétzlicher Bedin-
gungen resultierte eine obere Einwohner-
zahl von 22500 und eine untere von 17 000.

Studien von Nutzungsstrukturen

Auf Grund der Zielvorstellungen wurden ver-
schiedene Nutzungsstrukturen studiert, von
denen hier drei mit den wichtigsten Plan-
unterlagen abgebildet sind. Das Ziel der



Struktur- und Gestaltungsstudien war, ver-
schiedene Siedlungsstrukturen mit verschie-
dener Einwohnerzahl und den entsprechen-
den Auswirkungen erkennbar zu machen
und Grundlagen fiir politische Grundsatzent-
scheidungen zu schaffen.

Die Ausrichtung des Siedlungskonzeptes auf
den offentlichen Verkehr bedingt eine Ver-
dichtung der Wohnbevolkerung um diese
Verkehrsmittel; nur so kénnen diese wirt-
schaftlich und attraktiv gestaltet werden. Die
Konzentration erlaubt eine GroBzahl von
Folgeeinrichtungen.

Diesen Uberlegungen stehen zwei wesent-
liche Argumente entgegen: soziologische
Bedenken gegen eine zu hohe Dichte und
die Bodenpreissteigerung als Folge der Nut-
zungsverdichtung.

Die soziologischen Bedenken miissen durch
eine Begrenzung der Verdichtung beriick-
sichtigt werden. Die Grenze kann aber wie-
derum nur festgesetzt werden, wenn alle zur
Beurteilung notwendigen Faktoren, wie die
Gestalt der Bauten, der Wohnungen, das An-
gebot an Folgeeinrichtungen, Erholungsrau-
men und der soziale Aufbau der Bevélkerung,
pekannt sind. Vergleichsstudien sollen wei-
tere Unterlagen fiir die Soziologen schaffen.
Den Bedenken wegen der Bodenpreissteige-
rung kann durch einen entsprechenden In-
frastrukturvertrag zwischen Gemeinde und

WOHLENSEE

Lage der Satellitenstadt Briinnen zur Altstadt von Bern.
Die Fléche des Neubaugebietes ist ungetéhr gleich der
Fléache der Altstadt Bern.

Situation de la ville satellite de Briinnen par rapport a
Ja vieille ville de Berne. La surface du nouveau quartier
équivaut sensiblement a celle de la partie ancienne.
Site of the satellite town of Briinnen in relation to the
old town of Berne. The area of the new district is
roughly equal to that of the old town of Berne.

2-4

Strukturvariante R 1.
Variante de structure R 1.
Structural variant R 1.

Léngsschnitt.
Coupe longitudinale.
Longitudinal section.

3
Nutzungsplan.
Plan de zones.
Zoning plan.

0-5 Geschosse / De 0 a 5 niveaux / Floors 0 to 5

6-10 Geschosse | De 6 & 10 niveaux / Floors 6
to 10

Uber 10 Geschosse | Au dessus de 10 niveaux /
Above 10th floor

Griinanlagen | Principes de base /| Parks

Wald / Zone boisée | Woodland

Industrie | Zone industrielle | Factory zone

Wasser / Plan d’eau [ Pool

“ Ruhender Verkehr | Voies d’accés et parking /
Traffic at a stand-still
Kommunikationszonel/Folgeeinrichtungen | Zone
de communication/Equipements | Communica-
tions arealInstallations

- Folgeeinrichtungen | Equipements / Installations

Kommunikationsflachen | Espaces de communi-
cation / Communications areas

5
Ansicht von Nordwesten.

Fagade nord-ouest.
Northwest elevation view.
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Landbesitzern Rechnung getragen werden,
eine Mitfinanzierung der ErschlieBungs- und
Ausriistungsbauten als auch der wohnwert-
steigernden Einrichtungen innerhalb der
Wohnungen, der Folgeeinrichtungen und der
Verkehrsanlagen mit den Mitteln aus der
Nutzungssteigerung stipuliert werden.

Die Strukturstudien fihrten weit lber das
hinaus, was man sich zunachst in den Richt-
planstudien vorgestellt hatte. Aber erst sie
erlaubten den OptimierungsprozeB und er-
mdglichten zum andern die Uberpriifung der
Zielvorstellungen und der Grundsétze hin-
sichtlich ihrer Realisierbarkeit. Das solcherart
Uiberprufte Nutzungskonzept stiitze sich auf
die folgenden wesentlichen Merkmale:

1. Die Hanglage, die Besonnung, die Immis-
sionszonen der Autobahn und die Erschlie-
Bungsmoglichkeiten lassen die Lage der
moglichen Wohnbereiche und weitgehend
jene der Industrie- und Gewerbebereiche be-
stimmen. Das auffalligste Merkmal des Kon-
zepts ist ein in Richtung Nord-Siid verlaufen-
des Siedlungsband mit direkten Verbindun-
gen zu den zugeordneten Kurz- und Lang-
zeit-Erholungsrdumen, mit direktem An-
schluB an die offentlichen und privaten Ver-
kehrstrager und an die 6stlich und westlich
gelegenen Industrie- und Gewerbezonen.
2. Der in der Kommunikationsachse verlau-
fende Feinverteiler (Minirail, Skybus) ist mit
den (bergeordneten Verkehrsmitteln ver-
knupft (Tram im Siden, Normalspurbahn in
der Mitte, Bus im Norden).

3. Das Siedlungsband ermdglicht eine be-
lebte FuBgangerachse mit hoher Konzentra-
tion von offentlichen Bauten und Anlagen
und privaten Folgeeinrichtungen.

4. Briinnen-Siid und Briinnen-Nord werden
durch den Schwerpunkt Briinnen-Mitte ver-
bunden. Das erst gewahrleistet eine durch-
gehend belebte  Kommunikationsachse.
Beidseits dieser Achse liegen die bandférmi-
gen Wohnzentren. Die Breite des Bandes
erlaubt glinstige Gehdistanzen zu dem in der
Achse verlaufenden Feinverteiler. Das Kom-
munikationsband mit anschlieBenden Ge-
meinschaftsanlagen bewirkt eine jederzeit
belebte FuBgangerzone.

5. In den Grenzzonen Wohnen-Industrie
kénnen BasiserschlieBungen geflihrt werden,
die zum Teil noch dem Regionalverkehr, dem
Industrieverkehr und der ErschlieBung der
unterirdischen Einstellhallen der Wohnzonen
dienen.

Beschreibung der Nutzungsstrukturen fiir
17 000 bis 22 500 Einwohner

Die Strukturen der Serie 1 beruhen auf der als
Planungshypothese angenommenen Zahl von
22 500 Einwohnern. Diese leitet sich direkt
aus ahnlich groBen und konzentrierten Sied-
lungen ab. Nach Auffassung der Planer
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L&ngsschnitt. 8
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Plan de zones.

Zoning plan.

[ ] 0-5 Geschosse / De 0 & 5 niveaux / Floors 0 to 5
6-10 Geschosse / De 6 & 10 niveaux / Floors 6
to 10

- Uber 10 Geschosse / Plus de 10 niveaux / Above

10th floor

9
Ansicht von Nordwesten.

Vue du nord-ouest.
Northwest elevation view.
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wiirde diese Einwohnerzahl eine optimale
Siedlungsqualitdt in bezug auf Belebtheit,
offentlichen Verkehr und Attraktivitat der
Folgeeinrichtungen ermoglichen. Bei den
Strukturen der Serie 1 handelt es sich um die
Projekte R1, B1 und E 1.

Die Strukturen der Serie 2 beruhen auf der
als Planungshypothese angenommenen Zahl
von 17 000 Einwohnern. Diese Studie soll
zeigen, welche Folgen eine Reduktion der
Einwohnerzahl um ca. 25% auf die Sied-
lungsstruktur hat. Bei den Strukturen der
Serie 2 handelt es sich um die Strukturen B 2
und E 2.

Die Struktur R 1 ist durch eine Konzentration
aller Wohnflachen in einer relativ schmalen
Zone und bei relativ hohen Baumassen ge-
kennzeichnet. Sie betont durch formale Mit-
tel die allen Studien zugrunde gelegte Funk-
tionsachse.

Die Strukturen B 1 und B 2 sind durch eine
differenziertere Betrachtung der rdumlichen
Zusammenhange mit GroBformen und durch
eine Bildung von hofartigen Strukturen ge-
kennzeichnet.

Die Strukturen E 1 und E 2 differenzieren die
Baumassen derart, daB eine betont baupla-
stische Wirkung erzielt werden kann, mit der
Absicht, eine Identifikation mit Teilbereichen
zu beglinstigen.

Alle Studien, mit Ausnahme der Studie R1,
beruhen auf dem gleichen Verkehrskonzept
sowie auf den gleichen Arealflachen im Nut-
zungsrichtplan. Die Differenz zwischen den
einzelnen Varianten besteht nur in der unter-
schiedlichen Zahl von Einwohnern je Be-
zugsgebiet als Folge unterschiedlicher Nut-
zungsflache.

Die flr die offentlichen Bauten und privaten
Folgeeinrichtungen erforderlichen Nutzungs-
flache wurde fiir die verschiedenen Einwoh-
nerzahlen unverdndert beibehalten. Die
beiden BezugsgroBen stehen in keiner ein-
fachen Relation zueinander; der entstehende
Fehler ist aber fir die Nutzungsberechnung
unerheblich.

Ebenso sind die Arbeitsplatze als konstant
angenommen worden, da ihre Anzahl im Ge-
gensatz zur Wohnbevdlkerung nicht im glei-
chen Sinne abhangig ist von der GréBe des
betreffenden Gebietes.
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Struktur R1 19000 570000 99000 100000 14000
Struktur B1 22500 675000 91000 100000 14000
Struktur E1 21000 630000 91000 100000 14000

Mitglieder der Planungsgemeinschaft sind K.
Ehrensberg, Helfer + Ammon, Lienhard +
Strasser, Lutstorf + Hans, H. + G. Reinhard
U. Strasser, Architekten; Emch + Berger, In-
genieure; Dr. L. Meyer, Jurist.
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Strukturvariante E 2.

Variante de structure E 2.
Structural variant E 2.
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L&ngsschnitt.

Coupe longitudinale.
Longitudinal section.
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Nutzungsplan.

Plan de zones.

Zoning plan.

D 0-5 Geschosse / De 0 & 5 niveaux / Floors 0 to 5

- 6-10 Geschosse |/ De 6 & 10 niveaux [ Floors 6
to 10

- Uber 10 Geschosse | Au dessus de 10 niveaux /
Above 10th floor

- Ruhender Verkehr | Voies d’accés et parking /
Traffic at a stand-still
Kommunikationszone/Folgeeinrichtungen | Zone
de communication/Equipements | Communica-
tions areallnstallations

' [ T00M[200M[ | 300M[___400M]
L i

Griinanlagen | Principes de base | Parks
Wald / Zone boisée | Woodland

d Industrie | Zone industrielle | Factory zone

E== Wasser / Plan d’eau / Pool

12
- Folgeeinrichtungen | Equipements [ Installations

| Kommunikationsfldchen | Espaces de communi-
' cation /| Communications areas

13
Ansicht von Nordwesten.

Vue du nord-ouest.
Northwest elevation view.
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