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Fritz Berger
Umwelt und Bauproduktion

Beim vorliegenden Aufsatz handelt es sich um den
gekirzten Text eines Vortrags.

Bauwirtschaft und Umwelt

Die Erzeugnisse der Bauwirtschaft gewinnen
— besonders in unserem dicht besiedelten
Land - eine ganz erhebliche Bedeutung als
Komponenten unserer Umwelt. Fiir den tber-
wiegenden Teil der Menschen, die in den
Stadten wohnen und arbeiten, ist diese Um-
welt der Bereich, in dem sich das Leben ab-
spielt. Mehr als die Hélfte dieser baulichen
Umwelt haben wir in den letzten 25 Jahren
geschaffen. Diese Leistung ist quantitativ be-
eindruckend — sie stimmt aber in qualitativer
Hinsicht bedenklich. Welche Flille verpaBter
Gelegenheiten, welche Fille von Fehlleistun-
gen kommt hier zum Ausdruck!

Durch seine Doppelfunktion als bestimmen-
der Faktor der Wirtschaft einerseits und der
Umwelt andererseits kommt dem Bauwesen
eine Bedeutung zu, die qualitativ und quan-
titativ (iberragend ist. Die Offentlichkeit ist
sich des Gewichtes dieser Tatsache noch
nicht voll bewuBt. Sie beginnt aber in zuneh-
mendem MaBe an den Verhéltnissen des
Bauwesens und an seinen Erzeugnissen Kri-
tik zu Uben. Es ist eine Kritik an Symptomen;
an den ungeordneten stadtischen Strukturen,
an den Verkehrsverhaltnissen, an den stereo-
typen Vorstadtsiedlungen und den abends
verddeten Stadtzentren.

Abwertende Begriffe wie »Schlafstadt«, »Vor-
stadtslums«, »Betonwiisten« finden Eingang
in unseren Sprachgebrauch. »Griine Witwen«
heiBt man die tagsliber in den Siedlungen
zurlickbleibenden Frauen. Das treffende
Schlagwort von der »Unwirtlichkeit« unserer
Stadte ist in aller Munde — man macht sie flr
gesellschaftliche und gesundheitliche Fehl-
entwicklungen verantwortlich. Schlecht ge-
staltete Uberbauungen werden fir die
wachsende Aggressivitat und Kriminalitat
mitverantwortlich gemacht — man spricht von
Brutstatten der Kriminalitat. Die enorme tech-
nische und wirtschaftliche Entwicklung fand
ihren Niederschlag in unserer baulichen Um-
welt. Die Kritik an dem planlosen und unge-
steuerten Wachstum wendet sich deshalb
auch in besonderem MaBe gegen die Bau-
wirtschaft.

Veranderte Umwelt

Wir sprechen heute davon, daB wir in einer
unbewdéltigten Gegenwart leben. Dabei ha-
ben wir die Vergangenheit noch nicht bewal-
tigt. Die Gedankengange und Verhaltenswei-
sen unserer Generation waren nach dem letz-
ten Weltkrieg in der Armut, in der sozialen
Ungleichheit und in der wirtschaftlichen Un-
sicherheit der Krisenjahre verwurzelt. Nach
dem letzten Krieg glaubte niemand an das
ungeheure Wachstum von Wirtschaft und
Wohlstand. So kam es, daB die tragenden
Ideen, die aus der Welt der Krisenjahre
stammten, nicht mehr auf die veranderten
Verhaltnisse anwendbar waren und es zu
Fehlentwicklungen kommen muBte. Unsere
Volker hatten mit dem erzielten Wohlstand
noch keine Erfahrungen und neigten dazu,
mit ihrem Reichtum falsch umzugehen.

Vor allem flihrte die eben erst Giberwundene
Armut dazu, das wirtschaftliche Wachstum
zu verherrlichen und zum bestimmenden
Faktor unseres Verhaltens zu machen. Es
kam zu einem unkontrollierten Wachstum,
dessen Auswirkungen nicht mehr tberschau-

bar waren: Zerstérung der Stadte, Vergiftung
der Umwelt, sinkende Umweltqualitat, Ent-
fremdung der Jugend, Verlust des sozialen
Wertgefiiges. Gewalttatigkeit und Kriminali-
tat, ziellose Ausbildung, Inflation und Wé&h-
rungskrisen inmitten eines hohen materiellen
Wohlstandes. Man macht die freie Wirtschaft
zum Priigelknaben dieser unglinstigen Ent-
wicklung und vergiBt dabei, daB unsere ganze
Gesellschaft daflir die Verantwortung tragt.

Noch nie in der Geschichte der westlichen
Welt gab es eine Phase, in der so viele Men-
schen so groBe materielle und geistige Be-
wegungsfreiheit hatten wie heute. Die Freude
an dieser Entwicklung wird aber durch die
ungiinstigen Nebenerscheinungen getribt.

Von der Kunst der Beschrankung

Allméhlich setzt sich heute die Einsicht durch,
daB umfassende Beschrédnkungen unum-
ganglich werden und daB das anarchische
Wachstum durch ein geordnetes, liberschau-
bares Wachstum ersetzt werden muB, das
sich besser an den Grundbedirfnissen des
Menschen orientiert. Wir missen umdenken
und uns wenn noétig mit kleineren Wachs-
tumsraten abfinden. Wir bendtigen entspre-
chende gesellschaftspolitische Zielsetzungen
— eine Philosophie, welche es uns erlaubt,
unsere freiheitliche Gesellschaftsordnung zu
erhalten. Solange uns diese fehlt, lassen sich
die zunehmenden inneren Konflikte nicht
vermeiden, und es besteht die Gefahr, daB
wir in einen Kampf aller gegen alle geraten
und durch den MiBbrauch der Freiheit diese
selbst zerstoren.

Gedankengut aus der Mottenkiste der Revo-
lution und des Klassenkampfes finden inmit-
ten eines hohen Wohlstandes zunehmendes
Echo. Die ldeologen verschiedenster Préa-
gung messen unser heutiges Gesellschafts-
und Wirtschaftssystem an einem idealisierten
Modell. Unsere Gesellschaftskritiker leben
vielfach von der lllusion einer Gesellschaft,
in der die Menschen ohne Hierarchie zusam-
menleben, in der sie uneigennutzig und tole-
rant sind, nicht streiten und ganz einfach pa-
radiesisch leben. In einer solchen heilen Welt
braucht man keine Autoritat, keine Gerichte
und keine Polizei mehr. Diese Weltverbesse-
rer stort in keiner Weise, daB es bisher keiner
Gesellschaftsform gelungen ist, diesen Idea-
len nédher zu kommen, und daB die entspre-
chenden Versuche stets mit einem Verlust
an personlicher Freiheit, Kreativitdt und
Wohlstand verbunden waren. Diese Weltver-
besserer finden zunehmendes Gehor, weil
diesen unrealistischen Idealvorstellungen
keine tragende Philosophie gegenuberge-
stellt wird.

Unter dem Eindruck der Krisenjahre entstand
die Philosophie des gréBtmodglichen Wachs-
tums. Leistung wurde zum alleinigen Wert-
maBstab. Der Menschen und die Gesellschaft
vermochten aber der rasanten Entwicklung
nicht mehr zu folgen, und weite Kreise unse-
rer BevoOlkerung haben heute das Geflhl,
Opfer dieser Entwicklung zu sein, die nicht
mehr gemeistert werden kénne. Zweifel und
Unsicherheit beherrschen die Diskussion.

Verlangsamtes Wachstum

Durch verschiedene staatliche MaBnahmen
wird jetzt versucht, eine Anpassung der wirt-
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schaftlichen Entwicklung an die natiirlichen
Gegebenheiten des Landes, des Volkes und
seines Raumes zu erzielen. In gleicher Rich-
tung wirken auch verschiedene Umstéande,
die auch fiir die Bauwirtschaft von groBer Be-
deutung sind.

Viele Anzeichen sprechen schon heute dafiir,
daB wir mit sinkenden Wachstumsraten rech-
nen missen. In allen westlichen Industrie-
léndern pendelt sich das Wirtschaftswachs-
tum mit zunehmendem Wohlstand auf einem
relativ niedrigen Wert ein. Nach dem Errei-
chen eines bestimmten Industrialisierungs-
grades entstehen in der Wirtschaft eines Lan-
des oder einer Region neue Bediirfnisse, die
nur vom Dienstleistungsgewerbe befriedigt
werden kénnen. Dieser Sektor tragt jedoch
nur wenig zur Steigerung der Wachstumsrate
bei, weil er nur geringe Produktionsfort-
schritte macht. Immer mehr Investitionen
miissen in Bereichen getatigt werden, die
nicht der Produktivitat dienen und nicht zum
wirtschaftlichen Wachstum beitragen, wie
etwa auf dem Gebiete des Umweltschutzes
und der Verbesserung der Lebensqualitat,
des Sanitats- und Gesundheitswesens, der
Alterssicherung, der Bekampfung der Krimi-
nalitat usw. So wurden 1970 in der Schweiz
von Bund, Kantonen und Gemeinden fiir die
Hygiene der Umwelt (Gewéasserschutz, Keh-
richtbeseitigung, Wasserversorgung usw.)
8,2%0 des Bruttosozialprodukts (733 Mio
Franken) ausgegeben.

Baurationalisierung

Das kiinftige Bauvolumen wird mit einem
konstanten oder gar sinkenden Bestand an
Arbeitskraften bewaltigt werden missen. Der
bestehende Trend zur Abwanderung von Be-
schéaftigten aus der Bauwirtschaft in attrak-
tivere Berufszweige muB gebremst werden,
und die Bauwirtschaft muB dabei nicht nur
der entsprechenden Lohnentwicklung folgen,
sondern auch versuchen, den sozialen Status
des Bauarbeiters zu heben. Vor allem aber
wird sie rationalisieren mlissen, um den An-
teil der Arbeitsstunden an der Bauproduktion
zu senken. Der Zwang zur Baurationalisie-
rung ist offénsichtlich. Andernfalls miiBte sehr
bald ein MiBverhéltnis zwischen den bau-
lichen Anforderungen unserer modernen Ge-
sellschaft und den tatsachlichen Produktions-
mdoglichkeiten der Bauwirtschaft eintreten.

Eine entscheidende Verbesserung der Pro-
duktivitat im Bauwesen kann nur noch durch
eine weitergehende Industrialisierung und
Mechanisierung der Bauproduktion erzielt
werden. Dazu sind groBe Serien und Markt-
gebiete und eine kontinuierliche Beschafti-
gung erforderlich.
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Der Zwang zur Baurationalisierung wird zu
einem beschleunigten Strukturwandel in der
Bauwirtschaft fihren und hohe Investitionen
bedingen. So betragt im schweizerischen
Wohnungsbau der Kapitaleinsatz pro Arbeit-
nehmer in klassischer Ausfiihrung 10 000 bis
20 000 Franken, wahrend dieser in Montage-
bauweise 70 000 bis 100 000 Franken betragt.
Die weitgehende Mechanisierung im Tiefbau
(Erdbewegungen, Stollenbau, Belagsbau) hat
zu hohen Inventarwerten pro Arbeitskraft ge-
fuhrt, die heute zwischen 85 000 und 150 000
Franken liegen. Viele Betriebe werden in
Bedrangnis geraten. Eine immer groBere
Zahl von ihnen wird vor die Alternative ge-
stellt, entweder aufzugeben oder sich lei-
stungsfahigeren und auch kapitalkraftigeren
Unternehmen direkt oder indirekt anzuschlie-
Ben. Fur die dritte Moglichkeit — die Koopera-
tion unter Beibehaltung der Selbstandigkeit
—fehlt oft die notwendige Zeitspanne.

Der Strukturwandel ist weder fiir die GroBe
noch flr die Kleinheit besonders gefahrlich:
bedrohlich ist er vielmehr fir die leistungs-
méaBig schwachen und wenig beweglichen
Unternehmungen, und zwar ohne Ansehen
ihrer GroBe.

Im raschen Wandel unserer Zeit gewinnt die
unternehmerische, schépferische Personlich-
keit an Bedeutung. Die Erhaltung einer pro-
sperierenden Wirtschaft bedingt je léanger je
mehr eine dynamische und zielgerichtete Un-
ternehmensfiihrung und den vollen Einsatz
aller an der Wertschopfung und der Wirt-
schaft im weitesten Sinne Beteiligten. Diese
Aussage gilt besonders in unserer heutigen
Zeit, in welcher der Mythos der Leistung
durch den Mythos des Staatsheiles abgeldst
zu werden scheint. Ohne gesicherte wirt-
schaftliche Grundlage wird es nicht mdglich
sein, alle die Anspriiche zu befriedigen, die
heute an das Sozialprodukt gestellt werden.
Bessere Lebensqualitdt und wirtschaftliche
Stagnation vertragen sich nicht.

Konjunkturlage

Der Bedarf an Wohnraum wird zuriickgehen.
Dagegen besteht noch ein groBer Nachhol-
bedarf in den Bereichen des 6ffentlichen Baus
(Verkehrs-, Bildungs-, Gesundheitswesen,
Umweltschutz). Die Finanzlage der offent-
lichen Haushalte erlaubt es heute aber nicht,
das offentliche Bauvolumen zu steigern.

Darum ist es heute sehr schwer, den lang-
fristigen Bedarf an Bauleistungen abzuschéat-
zen. Die baulichen Bediirfnisse unserer mo-
dernen Gesellschaft werden zweifellos die

Nachfrage auf einem hohen Stand halten.
Deshalb besteht alles Interesse, die ent-
sprechende Baukapazitat sicherzustellen.

Der langwierige Planungs-, Bewilligungs-
und BauprozeB fiihrt dazu, daB die Inve-
storen und die Bauwirtschaft nur mit starken
Verzégerungen auf Veradnderungen der
Marktlage reagieren kénnen. Auch staatliche
Eingriffe in den Baumarkt kénnen sich des-
halb nur mit entsprechenden Verzégerun-
gen auswirken.

Die sprunghaft angestiegenen Baukredite
lieBen im Herbst 1972 auf einen neuen Bau-
boom schlieBen. Mit den staatlichen Stabili-
sierungsmaBnahmen auf dem Baumarkt
sollte eine »Uberhitzung« vermieden wer-
den. Das Ziel lag im Abbau des bestehen-
den Nachfrageliberhanges und in der Sicher-
stellung einer kontinuierlichen, méglichst
gleichgewichtigen Entwicklung. Dabei kann
es nicht darum gehen, bauwirtschaftliche
Kapazitaten brachzulegen. GroBere Kapazi-
tatsverluste miBten sich ja langfristig ver-
teuernd auswirken. Dagegen soll mit dem
StabilisierungsbeschluB eine bessere zeit-
liche Abstimmung der Baunachfrage auf das
Leistungsvermdégen der Bauwirtschaft er-
reicht werden. Oder mit anderen Worten: Die
Bauvorhaben sollen, gestaffelt nach Dring-
lichkeiten, in eine Art Warteschlange einge-
ordnet werden.

Eine Kanalisierung der Baunachfrage nach
Dringlichkeiten drangt sich aber auch aus
folgenden Uberlegungen auf. Jede Begren-
zung der Kredite fihrt zur Tendenz, daB
sich diese den renditenmaBig attraktivsten
Anlagen zuwenden. In Ergédnzung des Kre-
ditbeschlusses soll hier der BaubeschluB die
sozial- und wirtschaftspolitisch erwiinschten
Prioritaten setzen.

Mit staatlichen MaBnahmen vom Herbst 1972
wurde ein Ausgleich von Angebot und Nach-
frage angestrebt. Die Nebenfolge ist nun ein
Abbau der Baukapazitdten. Unausgelastete
Kapazitaten fuihren aber beim chronischen
Mangel an Arbeitskraften zu einer Abwan-
derung aus der Bauwirtschaft in andere
attraktivere Wirtschaftszweige. Ein Wieder-
aufbau der dadurch verlorenen Kapazitat
ware nur schwer moglich.

Die Bediirfnisse unserer modernen Gesell-
schaft werden auch in Zukunft eine hohe
Nachfrage nach Bauleistungen sicherstellen,
so daB die gut gefiihrten Unternehmungen
die gegenwartigen Schwierigkeiten iberwin-
den werden.
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