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Bernard und Ursula Buhler, Genf

Wohnungsnot in Genf

Zur Analyse eines Schlagworts und
dessen, was es meinen kann

Marktwirtschaft

und Wohnungsmarkt

Seit 25 Jahren steht der Genfer
Wohnungsmarkt im Zeichen ei-
ner wachsenden Wohnungsverknap-
pung: ein Phanomen, das, mit dem
Schlagwort «Wohnungsnot» um-
schrieben,zuleidenschaftlichen Dis-
kussionen AnlaB gibt. Die Verfech-
ter der freien Marktwirtschaft, die in
Wirtschaftsverbanden zusammen-
geschlossenen Gruppierungen des
Immobilien- und Banksektors wie
auch der Bundesrat, versprachen
sich von der Aufhebung der Miet-
preiskontrolle (1967 beziehungswei-
se 1966') sowie der Mietzinsiiber-
wachung (1969 beziehungsweise
1970%) eine Ankurbelung der privaten
Bauwirtschaft. Das Gegenteil war
der Fall. In Genf ging die Anzahl der
im Bau befindlichen Wohnungen
von 6375 im Jahre 1965 auf 3380 im
Jahre 1970 zurtick, und im sozialen
Wohnungsbau sank der Anteil der
Sozialwohnungen (HLM) zugunsten
von Luxusappartements und Zweit-
wohnungen (1965 waren in Genf 2223
aus offentlichen Mitteln subventio-
nierte Sozialwohnungen im Bau,
1965 910 und 1970 13742).
Angesichts der demographischen
Entwicklung — Genf hatte in den letz-
ten Jahren einen mittleren Wande-
rungsgewinn von 8000 Personen
jahrlich zu verzeichnen - und neuer
sozialer Bediirfnisse*, die im Ge-
folge der fur die westlichen Indu-
striegesellschaften typischen so-
zialdkonomischen Strukturveréande-
rungen auftreten, klafft die Angebot-
Nachfrage-Schere immer weiter aus-
einander. Von den 1,5% leerstehen-
den Wohnungen, die in der Sach-
diskussion allgemein als Kriterium
fiir einen ausgeglichenen Markt ge-
nannt werden, ist Genf mit 0,03
(Stand: 1. Dezember 1969°) noch
weit entfernt.

Das Ungleichgewicht zwischen An-
gebot und Nachfrage reizt zur Spe-
kulation in den verschiedensten For-
men - mit Grundstlicken, Hausern
und zunehmend auch Wohnungen -,
welche andererseits durch die in
Genf geltenden vergleichsweise
niedrigen Steuersatze beglinstigt
wird, die zahlreiche Gesellschaften
mit rein spekulativer Zielsetzung aus
dem In- und Ausland nach Genf
ziehen.

Wenn der iberwiegende Teil der
Wohnbevoélkerung des Kantons Genf
als Mieter® unmittelbar von Woh-
nungsmangel und steigenden Miet-
zinsen (Progression von 1966 bis
1971: 60%) betroffen ist, kann die
Wohnung nicht langer als «Ware»
betrachtet werden, «deren Markt in
der Konzeption des unmittelbaren,
maximalen Profits einiger weniger
stattin der Befriedigung eines realen
Bediirfnisses der Allgemeinheit be-
griindet ist’». Berilicksichtigt man
ferner, daB3 nur ein geringer Prozent-
satz der Genfer Bevodlkerung Uber
einBruttojahreseinkommenvon mehr
als 24 000 Franken® verfiigt, so kann
man zusammenfassend sagen, daB
das liberale Grundprinzip, nach dem
die Marktwirtschaft diejenige Wirt-
schafts- und Sozialordnung schaf-

fen soll, die «das groBtmogliche
Glick der groBtmoglichen Zahl»
(Jeremy Bentham) gewabhrleistet,
sich auf dem Wohnungsmarkt als
Utopie erwiesen hat, weil dieser
heute lediglich das «Gliick» der klei-
nen Zahl verbiirgt.

Politischer Stellenwert der Mieter
1964 sprach sich das souverdne
Schweizervolk fiir die Abschaffung
der Mietpreiskontrolle, ein Relikt der
Kriegswirtschaft, und ihre Ablésung
durch die bis zum 31. Dezember
1969 befristete Mietzinsliberwachung
aus®. Nach diesem Datum sollte die
Festsetzung des Mietzinses fiir vor
1947 gebaute Wohnungen (im fol-
genden: Altbauwohnungen) keiner-
lei Beschrankungen mehr unterlie-
gen.

Geht man davon aus, da3 der Mieter-
anteil der Bevodlkerung auf Grund
des angespannten Wohnungsmark-
tes, was Mietzinshéhe und Kiindi-
gungsfrist betrifft, an einem Schutz
der Mieter interessiert sein sollte, so
tiberraschen die Annahme des Bun-
desbeschlusses 1964 sowie die ge-
ringe Stimmbeteiligung.

In Genf gingen nur27,7% der Birger
zur Urne. Dabei bewohnen in der
Gruppe der Lohn- und Gehaltsemp-
fanger, wo die Nachfrage nach billi-
gen Wohnungen besonders groB ist,
60% aller Haushalte Wohnungen,
die vor 1947 gebaut wurden'® und
deren Mietzins sich (nach Verlédnge-
rung der Mietzinstiiberwachung bis
31. Dezember 1970) seit Ende 1970
nach dem Gesetz von Angebot und
Nachfrage bemift.

In dem genannten Beispiel - es lie-
Ben sich andere beibringen - hat der
direkt betroffene Bevodlkerungsteil
offenbar gegen seine unmittelbaren
Interessen gestimmt. Ein Grund ist
zweifellos sein Informationsdefizit
beziehungsweise Fehlinformierung.
Wenn die Bevolkerung vor einer
Volksabstimmung an Hand einer
umfangreichen Statistik von einer
Genfer Partei Uber die Wohnungs-
lage aufgeklart wird — die Rede von
der «Wohnungsnot» sei unbegriin-
det, wie der hohe Prozentsatz an an-
gebotenen, leerstehenden Wohnun-
gen beweise -, so kommt diese Form
der Aufklarung einer gezielten Irre-
fiihrung gleich, da die Wahler mit
absoluten statistischen Angaben,
die weder nach Preiskategorien noch
nach Anzahl der Luxus- und Zweit-
appartements noch nach Alt- und
Neubauwohnungen aufgeschliisselt
sind, manipuliert werden. In die-
selbe Richtung zielte eine Initiative
der Fédération romande immobi-
liere, die ihre Mitglieder im Septem-
ber 1970 in einem vertraulichen
Schreiben'' zur Finanzierung einer
Offentlichkeitskampagne gegen das
Volksbegehren fiir das Recht auf
Wohnung und den Ausbau des
Familienschutzes aufrief, da das
vom Mouvement populaire des fa-
milles (MPF) initiierte Volksbegeh-
ren, fiir das das MPF allein in Genf
{iber 15000 Unterschriften gesam-
melt hatte, eine «iiberaus ernste Ge-
fahr fiir die Bauwirtschaft» und eine
«direkte Bedrohung ... des Immobi-
lieneigentums» darstelle. Das Volks-
begehren, durch das das Recht auf
Wohnung als soziales Grundrecht
in die Verfassung aufgenommen
werden sollte, wurde mit knapper
Mehrheit abgelehnt.

Eine weitere Erklarung fur den Volks-
entscheid von 1964 bietet die durch
den Informationsfaktor mitbedingte
WahlImudigkeit (Wahlbeteiligung im

Kanton Genf: 27,7%). In einem Ar-
tikel, der Anfang Dezember 1964 in
«La Suisse» erschien, schrieb E.
Perrin hierzu: «Was Wunder, wenn
die blinde Wahlerschaft [die bei den
Volksabstimmungen 1952, 1956, 1960
und 1964 lediglich zwischen der volli-
gen oder schrittweisen Aufhebung
der Mietpreiskontrolle wahlen konn-
te] bei Wahlen lieber zu Hause
bleibt, als sich bewuB3t zum Narren
halten zu lassen? Was die groBen
Entscheidungen unserer AuBen-
politik angeht, zu denen er nichts zu
sagen hat, oder die Hohe der Militar-
ausgaben, zu der seine Meinung
nicht gefragt ist, oder die Woh-
nungspolitik, der zuzustimmen ihm
gar nichts anderes Ubrigbleibt, hat
der Wahler, der von ,Mitsprache’
traumt und den man auf seine Ver-
antwortung aufmerksam macht, gu-
ten Grund zu resignieren.»

DaB das mit «Wohnungsnot» um-
schriebene Sachproblem fir die
«schweigende Mehrheit» keines-
wegs an Scharfe verloren hat, zeig-
ten auf Bundesebene die Breiten-
wirkung der Schwarzenbach-Bewe-
gung und in Genf der pldtzliche
Wabhlerfolg der Bilirgerbewegung
Vigilance (1965), zwei Gruppierun-
gen, die es verstanden haben, die
latente Unzufriedenheit breiter Be-
vélkerungsschichten unter dem dop-
pelten Vorzeichen von Xenophobie
und «Wohnungsnot» politisch um-
zumiinzen'?.

Angesichts der Politisierung der
Wohnungsfrage unterstiitzte der
Bundesrat das Zustandekommen
einer Vereinbarung, die in der fran-
zdsischsprachigen Presse in Ana-
logie zum «Arbeitsfrieden» unter
dem polemischen Titel «Vereinba-
rung Uber den Wohnungsfrieden»
vorgestellt wurde und die am 4. De-
zember 1970 vom Schweizerischen
Gewerkschaftsbund einerseits, von
der Fédération romande immobiliere
und der Union romande des gérants
et courtiers en immeubles anderer-
seits in Lausanne unterzeichnet
wurde, mit dem Ziel, einen Stan-
dardmietvertrag einzufiihren und pa-
ritatische Schlichtungskommissio-
nen zu bilden. Da der von den Ver-
handlungspartnern als MaBnahme
zum Schutz der Mieter vorgestellte
Standardmietvertrag praktisch keine
nennenswerten  Vorteile gegen-
iber der bisherigen Praxis bietet und
der Bundesrat ahnlichen privatrecht-
lichen Abkommen durch einen
neuen, von den eidgendssischen
Raten bereits angenommenen Ver-
fassungsartikel (Artikel 34septies)
allgemein bindende Wirkung zu ver-
leihen sucht, handelt es sich offen-
bar um einen Versuch, das um sich
greifende Unbehagen zu kanalisie-
ren und Konfliktstoff zu entschérfen.
Fur diese These spricht, daB der
Schweizerische Gewerkschafts-
bund, Garant des Arbeitsfriedens
und Anwalt sozialer Interessen, als
«Reprasentant der Mieter» - so das
Organ der Genfer Liberalen Partei,
«Opinion Libérale», vom November
1971 — gewonnen wurde, obwohl die
Mieter, die nochin keiner handlungs-
fahigen Dachorganisation zusam-
mengeschlossen sind, ihm kein ent-
sprechendes Mandat erteilt hatten.
Die Union des syndicats du canton
de Genéve (USCG), das Genfer
Gewerkschaftskartell, hat sich denn
auch scharf gegen den Alleingang
des  Schweizerischen  Gewerk-
schaftsbundes wie lberhaupt jede
gewerkschaftliche Mitwirkung im
Rahmen der Vereinbarung, nament-
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lich in den paritatischen Schlich-
tungskommissionen, ausgespro-
chen'?,

Da die Gesetzgebungskompetenz
fiir Mieterfragen (Mietpreisregelung
und Mieterschutz) bislang Sache
des Bundes ist, hat der Kanton
Genf wiederholt versucht, durch
Interventionen auf Bundesebene
(Einspruch gegen eine weitere Libe-
ralisierung der Mietzinsbestimmun-
gen 1965), durch kantonale Verwal-
tungsmaBnahmen (Einsetzung ver-
schiedener Kommissionen fur
Wohnungsfragen sowie die Ein-
richtung einer Delegation fiir Woh-
nungsfragen, die Anfang Oktober
1970 ihre Tatigkeit aufnahm) und
durch eine privatrechtliche, fakulta-
tive Vereinbarung mit den kantona-
len Immobilienverwalter- und Haus-
eigentlimerverbanden'* Gesetzes-
lticken auszufiillen und dem sozia-
len Aspekt der Wohnungsfrage
starker Rechnung zu tragen.

Fragt man nach dem politischen
Stellenwert der Mieter, so besteht
das Kernproblem darin, daB die
Mieter den einfluBreichen Interes-
senverbanden, in denen die Ver-
treter des Immobilien- und Bank-
sektors organisiert sind und die vor
politischen Entscheidungen gehért
werden, keine entsprechende Pres-
sure-group entgegenzusetzen ha-
ben und daB Dritte ihre Belange ver-
treten's. Die Bank- und Immobilien-
interessen sind fest etabliert, wéah-
rend sich die gegenlaufigen Mieter-
interessen erst noch organisieren
und profilieren missen.

Von der Hilfe zur Selbsthilfe

Zwar gibt es Gesetze {iber den
sozialen Wohnungsbau (HLM), die
wirtschaftlich schwachen Bevélke-
rungsgruppen zu einer Wohnung
verhelfen sollen. Doch was tun,
wenn die Zahl der HLM nicht reicht
oder das Einkommen unterhalb der
erforderlichen Mindestgrenze liegt?
In Genf schritten Wohnungssu-
chende zur Selbsthilfe, indem sie mit
ihrem Hausrat auf der Plaine de
Plainpalais, einem groBen Platz in
der City, kampierten. Nachdem alle
Bemiihungen um eine gréBere Woh-
nung fehlgeschlagen waren, half
sichim Dezember vorigen Jahres ein
junges Paar, indem es das dringend
bendtigte Kinderzimmer in Form
eines selbstgefertigten Betonne-
stes an der Fassade seiner Sozial-
wohnung montierte.

Diese spektakularen Aktionen, von
denen die Offentlichkeit durch die
Massenmedien erfuhr, hatten Er-
folg: In individuellen Hartefallen
wurde Abbhilfe geschaffen. Der
strukturelle Aspekt des Problems
indessen blieb unberiihrt.

Um die kollektiven Auswirkungen
des Strukturproblems geht es Ak-
tionsgruppen, die seit etwa einem
Jahr in verschiedenen Genfer Quar-
tieren und AuBengemeinden -
Eaux-Vives, Jonction, Lignon, Onex,
Paquis, Plainpalais, Avully und
Confignon - entstanden sind. Trotz
verschiedenen Ansatzen im einzel-
nen spielt die Wohnungs- und
Mieterfrage in allen Gruppen eine
zentrale Rolle.

Arbeitsweise und Organisation die-
ser Gruppen sollen im folgenden an
zwei Beispielen erlautert werden.
Erstes Beispiel: Im November 1970
fand sich in Eaux-Vives eine Re-
flexionsgruppe zusammen, um iiber
Fragen der Stadtplanung und ihre
Implikationen fiir die Gestaltung des
Quartiers zu arbeiten. In ihrer ersten
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Sitzung faBte sie ihre Zielsetzungen
in einem Vierpunkteprogramm zu-
sammen: 1. Die Gruppe informiert
sich bei den zustandigen Stellen
tiber Fragen der Stadtplanung, des
Wohnungsbaus und Mieterschut-
zes, soweit sie das Quartier betref-
fen, und ladt Sachverstéandige zu
Referaten tiber diese Themen ein.
2. Die Mitglieder der Gruppe sam-
meln in ihrem unmittelbaren stadti-
schen Umfeld - ihrer StraBe - rele-
vante Informationen (Bestandsauf-
nahme leerstehender Wohnungen,
Kellerwohnungen und zum Abbruch
bestimmter H&user; Unterbringung
der auslandischen Arbeitnehmer;
Integration der Alten im Quartier
usw.). 3. Mit den so gewonnenen
Materialien wird ein Dossier ange-
legt (Zweck: Vorbereitung einer
Ausstellung zur Sensibilisierung
und Informierung der Offentlich-
keit'®. 4. Die gewonnenen Einsichten
sind praktisch umzusetzen.

Nach kurzer Zeit anderte die Re-
flexionsgruppe ihren Namen in
Einwohnergruppe Eaux-Vives um
und bemiihte sich, Uber die im
Quartier bestehenden traditionellen
Gruppierungen, Sportverbéande und
Klubs verschiedener Art wie durch
offentliche Veranstaltungen, Artikel
in der Presse und Plakate einen
méglichst groBen Bevolkerungsteil
im (berschaubaren Kontext des
Quartiers auf soziale Probleme auf-
merksam zu machen. Damit war der

Do it yourself...

...der originellste Weg, lhre Wohnung
zu vergroBern.

erste Schritt von einer privaten
Arbeitsgruppe zur Organisierung
der Birger zwecks Wahrnehmung
ihrer spezifischen Interessen getan.
In der weiteren Entwicklung wurden
die im Programm der Kerngruppe
enthaltenen Zielvorstellungen ent-
faltet. An quartierbezogenen Aktio-
nen wéren zu nennen: die Einrich-
tung eines Mieterberatungsdienstes,
die Vertretung der Mieter bei Be-
hérden sowie StraBendemonstra-
tionen zu lokalpolitisch wichtigen
Themen. RegelmaBig wird eine
offentliche Quartierversammlung
einberufen, die sich ausdriicklich als
beschluBfassendes Gremium ver-
steht. Die Tatigkeit der Quartierver-
sammlung wird in Form des aktions-
bezogenen Nachdenkens von ver-
schiedenen  Arbeitsgruppen be-
gleitet, die die Tagesordnung vor-
bereiten und die Ergebnisse jeder
Versammlung auswerten. Wichtig
fir die Strukturierung der Gruppe
ist auch, daB sie im sozialmedizini-
schen Zentrum von Eaux-Vives iiber
eine quartiergeographisch genau
lokalisierbare Stelle verfiigt, die
wahrend der Birostunden gedffnet
ist und den Informationsaustausch
zwischen Sitzungen der Arbeits-
gruppen und der Versammlung
ibernimmt. Als neuer Schwerpunkt
des Gruppenprogramms ist die Ko-
ordination mit Aktionsgruppen auf
kantonaler und regionaler Ebene
hinzugekommen. Bei verschiedenen
Anlassen hat die Gruppe Eaux-Vives
mit anderen Gruppen zusammenge-
arbeitet: bei der seit Juni dieses
Jahres dauernden Besetzung von
Béumen in Plainpalais, einer sym-
bolischen Protestaktion gegen die
Trassierung einer Durchgangs-
straBe und damit gegen die offizielle
Stadtplanungskonzeption, die nach
Auffassung der Einwohnergruppe
von Plainpalais die ékonomischen
Interessen auf Kosten des Allge-
meinwohls privilegiert; bei der ille-
galen Requirierung einer leerste-
henden Wohnung fiir eine woh-
nungssuchende Familie durch die
Gruppe Jonction'; bei Demonstra-
tionen von Lausanner Aktionsgrup-
pen, die in den Mietstreik getreten
sind.

Die Entstehung der Einwohner-
gruppe Eaux-Vives wurde - und da-
durch unterscheidet sie sich von
den tbrigen Genfer Aktionsgruppen
- durch die Gemeinwesenarbeit des
sozialmedizinischen Zentrums von
Eaux-Vives vorbereitet. Als Trager
des Zentrums hatte das stadtische
Sozialamt Genf beschlossen, in
Eaux-Vives ein experimentelles Pro-
gramm zur Gemeinwesenorganisa-
tion (einer in Amerika entwickelten,
fir die Schweiz noch relativ neuen
Form der Sozialarbeit) durchzufiih-
ren, das am besten mit dem Stich-
wort «Hilfe zur Selbsthilfe» be-
schrieben werden kann. DaB die
ersten Erfolge bei diesem Experi-
ment mit einer Mietergruppe erzielt
wurden, hangt mit der Aktualitat des
Wohnungsproblems zusammen.
Denn hier bestand bereits ein diffu-
ses ProblembewuBtsein, das es zu
artikulieren galt, um die Betroffenen
zur Entfaltung von Eigeninitiative
und damit zur Vertretung ihrer Be-
lange zu beféahigen.

Wie die Behérden sich zur Entwick-
lung dieser modernen Version der
Landsgemeinde, sprich: der direk-
ten Demokratie, stellen werden, ob
sie eine konfliktbezogene Strategie
und Demokratisierung an der Basis
akzeptieren oder - nachdem sich bei

einigen Parteien bereits Wider-
stande gegen das Experiment ab-
zeichnen - die Gemeinwesenorga-
nisation zu einem Instrument der
Kontrolle von Storfaktoren umfunk-
tionieren wollen, ist eine offene
Frage.

Zweites Beispiel: Bei einem anderen
Typ der Mieterorganisation wirkte
der Hauseigenttiimer katalysierend'®.
Samtliche Mieter der Gruppe bewoh-
nen Altbauwohnungen; ihre Aktion
bezieht sich rickwirkend auf die
Periode der Mietzinstiberwachung.
DaB es sich um einen krassen Fall
der Ausnutzung der «Wohnungs-
not» auf Kosten der Mieter handelt,
beweist ihr Klagenkatalog: Weige-
rung des Vermieters, dringendste
Reparaturen auszuftihren, zu denen
er laut Obligationenrecht und bau-
polizeilichen Vorschriften verpflich-
tet ist; AbschluBB von Mieten fiir ge-
werbliche Zwecke, obwohl es sich
ausschlieBlich um Wohnraume han-
delt — ein juristischer Kniff, trotz
Mietzinstiberwachung massive Miet-
zinserhohungendurchzusetzen;For-
derung von Kautionen mit mehrstel-
ligen Zahlen, tber die der Vermieter
ohne Zustimmung des Mieters ver-
fligen kann - eine illegale Abma-
chung, die von den Banken jedoch
akzeptiert wurde; Erpressungsver-
suche und Einschichterung der Mie-
ter, die, ungentigend informiert (die
Gruppe zahlt mehrere Rentner, Al-
leinstehende und Auslander) und
auf die Wohnung angewiesen, kei-
nen Einspruch zu erheben wagten.
Nach jahrelangen, zumeist erfolg-
losen Versuchen einzelner Mieter,
ihre Rechte durchzusetzen, schlos-
sen sich die Uber verschiedene
Quartiere verstreuten Mieter, Uber
neuerliche Mietzinserh6hungen auf-
gebracht, 1970 zusammen, um die
Behorden zur Anwendung der gel-
tenden Bestimmungen zu veranlas-
sen. (Wie die Gruppe feststellte,
kénnen einige im Kanton nach wie
vor geltende Mieterschutzbestim-
mungen nicht angewendet werden,
da keine Behérde zustandig ist!)

In regelméBigen Mieterversammlun-
gen wurden die von Fall zu Fall not-
wendigen MaBnahmen diskutiert und
demokratisch beschlossen. Aus
einer Gemeinschaftskasse wird, falls
erforderlich, ein juristischer Berater
bezahlt. Die Gruppe hat bereits kon-
krete Erfolge erzielt, und gegenwar-
tig ermitteln kantonale Stellen in die-
ser Angelegenheit.

Kritisch vermerken kénnte man, daB
die Gruppe rein fallbezogen arbeitet
und daB es sich um einen Extremfall
handelt. An diesem Einzelfall jedoch
lassen sich prinzipielle Probleme
aufdecken, und die Ergebnisse der
Gruppe konnten einen Prazedenzfall
fir andere Gruppen schaffen. Der
Vorteil der gewahlten Organisations-
form besteht in der horizontalen
Ausfacherung:Die in verschiedenen
Quartieren lebenden Mitglieder kon-
nen als Multiplikatoren andere Mie-
ter fiir das Thema «Wohnungsman-
gel und Mieterschutz» sensibilisie-
ren. Uberzeugend im gegenwartigen
Stadium ist auch die bewuBt auf dem
Boden der Legalitat verfolgte Stra-
tegie, da die Gruppe damit Anspruch
auf die Kooperation der Behérden
und Massenmedien erheben kann,
wéhrend (system)kritische Meldun-
gen einiger anderer Aktionsgruppen
an die Presse an einer dichten Infor-
mationsbarriere abprallen.

AuBer diesen Basisgruppen gibt es
seit dem Sommer 1971 eine kanto-
nale Dachorganisation, das Ras-



semblement pour une politique so-
ciale du logement, in der rund
zwanzig verschiedene Gruppen, Ge-
werkschaften und Parteien zusam-
mengeschlossen sind. Die Organi-
sation, die vor allem informierend
wirkt, indem sie Bulletins zur Ent-
wicklung im Wohnungssektor ver-
breitet, konnte, sofern es ihr gelingt,
ihre offentliche Basis zu verbreitern,
zu einer wirksamen Pressure-group
werden.

Auf verschiedenen Ebenen arbeiten
gegenwartig also Gruppen daran,
die Offentlichkeit tiber die Notwen-
digkeit struktureller Veranderungen
im Wohnungssektor aufzuklaren, vor
allem aber daran, die Betroffenen
davon zu Uiberzeugen, daB3, wenn sie
sich solidarisieren, auch sie auf die
Ausgestaltung der sie betreffenden
Gesetze EinfluB nehmen kénnen.

Mietermitbestimmung?

In einem Bericht an die Bundesver-
sammlung empfahl der Bundesrat
am 3. September 1969 die Ableh-
nung des Volksbegehrens tiber das
Recht auf Wohnung und begriindete
seinen BeschluB unter anderem da-
mit, daB die Situation weniger dra-
matisch sei,als man meinen méchte,
da die Léhne schneller gestiegen
seien als die Mieten, die besonders
betroffenen Sozialgruppen mitande-
ren Worten durch Mietzinserhéhun-
gen keinen nennenswerten Kauf-
kraftverlust erlitten héatten. Hinter
dieser und anderen Stellungnahmen
des Bundesrates steht das Bild einer
statischen Gesellschaftsordnung, in
der Oben und Unten ihren festen
Platz haben. MaBnahmen zu Miet-
preisregelung und Mieterschutz wer-
den durchweg als befristete Inter-
ventionen des Staates dargestellt,
die ausdriicklich auf die Entspan-
nung einer momentanen Krise ab-
zielen. Der Gedanke, daB es sich
hier um eine endemische Krise des
herrschenden  Systems handeln
kénnte, der nicht mit rein 6konomi-
schen Kategorien beizukommen ist,
liegt dieser Politik fern, da nirgends
prinzipielle Zweifel an der Gultigkeit
des Liberalismus im Wohnungssek-
tor angemeldet werden. Eine sozia-
lere Ausgestaltung entsprechender
Gesetze wird nur unter dem Druck
der Ereignisse erwogen, nicht auf
Grund eines langfristigen Konzepts
- etwa, nach der Demokratisierung
der politischen Macht, der Demo-
kratisierung der wirtschaftlichen (in
unserem  Fall:  Mietermitbestim-
mung) -, und sei es nur als einer
konkreten Utopie. Hier zeigt sich
jene Diskrepanz zwischen Schwei-
zer Wirklichkeit und Selbstverstand-
nis der demokratischen Schweiz, die
Max Frisch in seinem «Wilhelm Tell
fur die Schule» parodiert.

In der Bundesrepublik Deutschland
hat der Begriff der Mitbestimmung
Tradition. Anséatze einer ersten ge-
setzlichen Verankerung von Mit-
bestimmungsrechten  enthielt in
Deutschland bereits das Arbeiter-
schutzgesetz von 1891. Nachdem
Artikel 165 der Weimarer Verfassung
die Erweiterung zur Wirtschafts-
demokratie vorsah, wurden Anfang
der funfziger Jahre die ersten Mit-
bestimmungsgesetze verabschiedet.
In diesem Kontext war es dann auch
maoglich, Formen der Mietermitbe-
stimmung zu entwickeln, in denen
der Mieter, der ein Leben lang fir
eine «Ware» zahlt, ohne daraus den
geringsten Anspruch auf Mitspra-
che bei der Verwendung eben dieser
«Ware» ableiten zu kénnen, zu ihn

unmittelbar betreffenden Fragen ge-
hort wird*?.

In der Schweiz sind dagegen noch
manche Vorurteile abzubauen, ehe
der Gedanke der Mietermitbestim-
mung denkbar wird.

Genf, im Dezember 1971

Anmerkungen

' Laut BundesbeschluB vom 9. Oktober
1964 sollte die Mietpreiskontrolle in Genf
mit Wirkung vom 1. Januar 1967 durch das
System der Mietzinsiiberwachung abge-
16st werden. Aus wahltaktischen Griinden
wurde dieser Stichtag vom GroBen Rat
des Kantons Genf um 9 Monate auf den
1. April 1966 vorverlegt. Vergleiche «L'Ha-
bitat. Enquéte et propositions du Parti
socialiste genevois sur les problémes du
logement et de ses prolongementsy,
Genf, September 1966, S. 33.

2 Durch BundesbeschluB vom 30. Sep-
tember 1965 wurde die Geltungsdauer des
Verfassungszusatzes vom 9. Oktober 1964
liber die Mietzinstiberwachung und den
Mieterschutz sowie des diesbeziiglichen
Bundesbeschlusses vom 30. November
1965 um 1 Jahr bis Ende 1970 verlangert.
3 «Communauté. Hebdomadaire du
PICS», Nr. 35, 11. November 1971, S. 4f.,
und «Rassemblement en faveur d’une
politique sociale du logement, Bulletin
No. 3», Oktober 1971, S. 2.

41950 kamen in der Schweiz 3,7 Personen
auf eine Wohnung, 1970 weniger als 3
gegeniiber einer Wohndichte von nur 2,1
in Genf, «La Tribune de Genéve», 19./
20. September 1970, S. 17. Vergleiche auch
«Habitat», S. 19ff.

S «Tribune», a. a. O.

¢ 1960 waren von 90513 im Kanton Genf
statistisch erfaBten Wohnungen 74673
von Mietern und 9932 von Eigentimern
(Pachter und Genossenschaftsmitglieder
nicht einbegriffen) bewohnt (Quelle: Ser-
vice cantonal de statistique). Fir die
Gruppe der Lohn- und Gehaltsempfénger
ermittelte das MPF einen Mieteranteil von
93 %, womit der Stadtkanton Genf an der
Spitze der franzdsischen Schweiz steht.
Vergleiche MPF (Hrsg.), «Conditions de
logementetéquipement ménager: aisance
et privations», Nr. 3, 1968, S. 6.

7 Syntec, «Rapport sur la situation du
logement a Genéve», Genf 1964, zitiert
nach «Habitat», S. 19f.

8 Nach dem «Rapport de la Commission
d’'urbanisme» etwa 14 %, zitiert nach «Ha-
bitat», S. 23.

? Volksabstimmung vom 6. Dezember 1964
iber den BundesbeschluB tiber die Wei-
terfiihrung befristeter PreiskontrollmaB-
nahmen.

1% «Conditions de logement et équipe-
ment ménager», S. 9.

" Abgedruckt in einem vor der Volks-
abstimmung vom 27. September 1970 vom
Comité d’action romand pour le droit au
logement verbreiteten Informationsblatt.
2 |n einer Botschaft an den Bundesrat
wies der Regierungsrat des Kantons
Ziirich bereits Anfang der sechziger Jahre
nachdriicklich auf die Relation zwischen
Wohnungsmarkt und auslandischen Ar-
beitnehmern und die wachsende Besorg-
nis der Bevolkerung in diesem Zusam-
menhang hin. Zitiert in der Botschaft des
Bundesrates vom 8. Marz 1965 an die
Bundesversammlung.

13 Vergleiche «La Suisse» vom 25. No-
vember 1971, in der die USCG die Be-
hauptung der Immobilienkreise demen-
tiert, sie sei am Zustandekommen des
Standardmietvertrages beteiligt gewesen.
Vergleiche auch, was weiter oben zur
«Fehlinformierung» der Wahler gesagt
wurde.

14 Convention concernant la surveillance
des loyers et la limitation du droit de
résiliation vom 13. Mai 1969, Neufassung
vom 4. November 1970.

5 Nicht der seit tiber 30 Jahren beste-
hende blasse Schweizerische Mieterver-
band, sondern der Schweizerische Ge-
werkschaftsbund nahm beispielsweise
1964 auf seiten der Sozialpartner die Inter-
essen der Mieter bei der Eidgendssischen
Wohnbaukommission wahr. Vergleiche
den Bericht des Bundesrates vom 3. Sep-
tember 1969 an die Bundesversammlung

beziiglich der Mieterschutzinitiative des
Kantons Waadt.

16 Besondere Bedeutung kommtin diesem
Zusammenhang der Art der Kommunika-
tion zu. So machte die Gruppe beispiels-
weise den Vorschlag, die Geschichte
eines Hauses zu erzéhlen. Besser als ein
theoretischer Exkurs ist diese Form der
Kommunikation geeignet, den naiven
Mieter in das Problem einzufithren und
ihm durch die verfremdende Darstellung
ihn direkt betreffender Strukturen die Be-
wuBtwerdung dieser Strukturen zu erm6g-
lichen.

7 Vergleiche «Tribune», 10. Dezember
1971, in der iber einen Gesetzesentwurf
der Genfer Kommunistischen Partei zur
Beschlagnahmung leerstehender Woh-
nungen fiir «Obdachlose» berichtet wird.
Zur Wohnungsbesetzung im Jonction-
Quartier, in dem allein 75 Wohnungen
leerstehen, vergleiche «Tribune», 14. De-
zember 1971.

18 Vergleiche «Suisse», 10. Dezember
1970; «Voix ouvriére», 14. Dezember 1970;
«Tribune», 10. Dezember 1970.

19 Vergleiche Modellversuch zur Mieter-
mitwirkung, «Stadtbau-Informationen.
Materialien», Folge 15/1971.

C.E.Tiffen, London

Architekten
der siebziger Jahre
in England

Ob es um die neuen Stadte, um
Wohnungsprojekte, die Neugestal-
tung von Cityregionen, Einkaufszen-
tren oder Universitats- und Schul-
gebaude geht — Uberall werden Ar-
chitekten gebraucht, die nicht nur
rasch und zuverldssig planen kon-
nen, sondern auch ldeen haben;
und hier haben es die jlingeren
Krafte zunachst einmal schwer.

Da die Bauvorhaben immer groB3er
und komplizierter werden, tbertragt
man sie meistens guteingefiihrten
Biiros. Die Auftraggeber sind in zu-
nehmendem MaBe groBe Organisa-
tionen, die automatisch mit groen
Architekturbliros zusammenarbei-
ten. Nur in den seltenen, erfreuli-
chen Fallen, in denen von diesem
Schema abgewichen wird, kommen
auch jlingere Architekten zum Zug.
Ein solcher Fall war 1965 die Ernen-
nung des damals fiinfunddreiBig-
jahrigen F. Lloyd Roche zum leiten-
den Architekten und Planungsex-
perten der Runcorn Development
Corporation. Er hatte 10 Jahre lang
fiir Kommunalbehérden gearbeitet,
vor allem auf dem Gebiet des Woh-
nungsbaus, unter anderem fir den
Stadtrat von Coventry, der ihm
Schulbauten und die Umgestaltung
des Stadtkerns libertrug.

Die neue Stadt Runcorn stellt Woh-
nungen und Arbeitsplatze fur die
Bevélkerung von Nord-Merseyside
zur Verfiigung. Sie liegt 23 km von
Liverpool entfernt und soll bis 1979
rund 70000 Menschen aufnehmen.
Zur Zeit wohnen dort — eingerechnet
eine schon bestehende Ortschaft,
die voll integriert wird — etwa 31000
Menschen.

Im Zuge eines umfassenden Ent-
wicklungsprogramms, das sich au-
Ber auf den Wohnungsbau auch
auf Industrie und Handel erstreckt,

wurden bis Ende September 1970
fast 1700 Wohnungen fertiggestellt,
2300 befanden sich noch im Bau, und
1100 waren in Auftrag gegeben.
Oberster Grundsatz bei der Durch-
fiihrung des Programms war, nicht
zugunsten einer beschleunigten
Durchfithrung der Bauvorhaben auf
gute duBere Wirkung zu verzichten,
vielmehr modernen Wohnkomfort
in angenehmer, verkehrssicherer
Umgebung zu schaffen.

Fiir den Architekten bedeutete das
eine Kombination aus verschiedenen
Baumethoden, von herkémmlichen
tiber fortschrittlichere bis zu Fertig-
bausystemen. Mit dieser Kombina-
tion arbeitete Lloyd Roche 5 Jahre
lang, bis er im September 1970 zum
Generaldirektor fiir Gestaltung und
Konstruktion der neuen Stadt Milton
Keynes in Buckinghamshire ernannt
wurde. Wahrend sich dort allmah-
lich die ersten Projekte abzeichnen,
geht das Stadtzentrum von Runcorn
seiner Vollendung entgegen. Fir
Milton Keynes ist Lloyd Roche heute
noch starker engagiert, nachdem er
kiirzlich Generaldirektor der Deve-
lopment Corporation wurde.
Merseyside spielt auch in der Lauf-
bahn der jungen Architektin Char-
lotte Baden-Powell eine bedeutende
Rolle. Nach ihrem Examen (1961)
erhielt sie ihren ersten Auftrag von
der Midland Region der britischen
Eisenbahn fiir den Entwurf von Bahn-
héfen, die im Zuge der Elektrifizie-
rung der Strecke Euston-Liverpool
in Schnellbauweise ausgefithrt wur-
den. Dazu wurde ein 1-m-Modul-
system mit Aluminiumpfeilern und
Stahlplatten verwendet, das der
GroBe des jeweiligen Bahnhofsge-
landes und dem Verkehrsvolumen
angepalt werden konnte.

Nachdem dieser Auftrag ausgefiihrt
war, arbeitete sie zunachst in einem
groBen Architektenbiiro. Spater ver-
anlaBten sie kleine private Auftrage,
die sie vor allem durch Freunde und
Verwandte erhielt, sich selbstandig
zu machen. Heute arbeitet Charlotte
Baden-Powell in einer Gruppe, die
die laufenden Unkosten und die Ver-
waltungsarbeit gemeinsam bestrei-
tet.

Fiir auBerst wichtig héalt die Archi-
tektin eine gute Zusammenarbeit mit
dem Auftraggeber. Sie hat die Er-
fahrung gemacht, daB der private
Bauherr normalerweise wenig Ah-
nung von dem Umfang der Aufgaben
des Architekten hat. Viele halten ihn
fur einen Bauunternehmer, der an-
dere fiir sich arbeiten laBt, oder
sehen in ihm nur einen Fachmann
fir Entwirfe.

In Wirklichkeit ist ein wesentlicher
Teil seiner Arbeit die Beratung des
Bauherrn in vielen praktischen Ein-
zelheiten — vom Tirholz bis zum
Innenanstrich. Der Architekt muB
dank seinen fachlichen Qualifikatio-
nen den Klienten notfalls auch dazu
bewegen kénnen, sein Projekt noch
einmal grundsatzlich zu {berden-
ken, denn oft liegen den Vorstellun-
gen (berholte Konventionen zu-
grunde.

Zur Zeit besteht die Arbeit von Char-
lotte Baden-Powell hauptsachlich
darin, alte Hauser fir private Auf-
traggeber umzubauen. Damit bietet
sich ihr, vor allem in &lteren Teilen
von London, ein weites Feld. Sie ist
sich dabei durchaus der Gefahren
zu vieler kleiner Auftrage bewuBt,
die jeder fiir sich ebenso zeitraubend
sein kdnnen wie ein weit groBeres
Projekt.

Mrs. Baden-Powell ist wie viele ihrer
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