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Planung und Realisation
der Neuen Stadt Wulfen

Planification et construction de la nouvelle
ville de Wulfen

Planning and building of the new town of
Wulfen

Georg Wittwer, Wulfen
Methode der Planung

Zu den interessantesten Planungen des
letzten Jahrzehnts in Deutschland gehort
das von dem verstorbenen Architekten Fritz
Eggeling entworfene Konzept fiir die Neue
Stadt Wulfen. Die Stadt soll im Endzustand
50000 bis 60000 Einwohner aufnehmen.
Die beiden folgenden Beitrdge beschéftigen
sich mit der Planungsmethode und dem er-
reichten  Bauzustand im Jahre 1971.
Interessant ist dabei neben dem erreichten
Stand vor allem die Vorgehensweise.
Trager der Stadtentwicklung ist die Ent-
wicklungsgesellschaft Wulfen mbh, die in
Zusammenarbeit mit freien Architekten die
Planung betreibt.

Joe.

1
Ablaufplan Stadtgebietsplane.

Programme de planification du territoire urbain.
Planning program for the urban area.

2

Gesamtaufbauplan. Neudarstellung 1970 durch die
Planungsgruppe Grosche/Dérner/Stumpfl im Auftrag
der Entwicklungsgesellschaft Wulfen mbH.

Programme d’ensemble. Nouvelle conception établie
par le groupe de planification Grosche/Dérner/Stumpfl
sur la demande de la société de développement
Wulfen S.a.r.l.

General program. New conception drawn up by the
planning group of Grosche/Dérner/Stumpfl on behalf
of the Wulfen Development Association.
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Am Nordrand des Ruhrgebietes, in dessen
nordlicher Entwicklungszone, entsteht die
Neue Stadt Wulfen. Die Entwicklung voll-
zieht sich auf den Fluren von 3 Gemeinden:
Wulfen, Lembeck und Lippramsdorf. Diese
Gemeinden sind ohne eigene Verwaltung,
sie gehdren 2 verschiedenen Amtsver-
banden an.

Beginn der Planung: 1961.

ZielgroBe der Stadt: 50 000 bis 60000 Ein-
wohner.

Derzeitiger Entwicklungsstand:

Waulfen 8500 Einwohner
Lembeck 4500 Einwohner

1. Organisatorische Voraussetzungen

1.1 Die Entwicklungsgesellschaft

Als Trager der Stadtentwicklung wurde die
Entwicklungsgesellschaft Wulfen mbH ge-
grindet, deren wesentliche Aufgaben die
Planung, die Bodenordnung und die Er-
schlieBung sind. Im Unterschied zu den bri-
tischen Entwicklungsgesellschaften hat die
Gesellschaft in Nordrhein-Westfalen (es
bestehen dort z. Z. 4 solcher Entwicklungs-
gesellschaften) keinerlei hoheitliche Rechte.
Alle Plane, die von der Entwicklungsgesell-
schaft erarbeitet werden, haben rechtlich
den Charakter des Entwurfs. Die Bodenord-
nung wird ausschlieBlich auf privatrechtli-
chem Wege betrieben, sie besitzt keine
Mittel zur Enteignung. Trotzdem hat sich
dieses Instrument bewéhrt. Die Zusammen-
fassung von privaten und O6ffentlichen
Interessen' zu einem gemeinsamen Ziel in
privatrechtlicher Form schafft mehr Hand-
lungsfreiheit, als bei Ooffentlichen Verwal-
tungen. Dies betrifft insbesondere die Bo-
denordnung, die den Schlussel fiir jedes
planerische Handeln bildet. Es betrifft auch
den PlanungsprozeB, wenn ohne kamerali-
stische Bremsen die jeweils notwendigen,
qualifizierten Fachleute hinzugezogen
werden kdnnen. Auch bei der Durchflihrung
der ErschlieBungsmaBnahmen ergeben sich
Vorteile durch kirzere und direktere
Entscheidungsvorgange.

Die Handlungen der Geschéftsleitung wer-
den kontrolliert durch die Gesellschaftsor-
gane, z.B. den Aufsichtsrat, dessen Beset-
zung nicht die Gesellschaftsanteile wider-
spiegelt. In ihm sind das Land Nordrhein-
Westfalen und der Bund vertreten. Er
nimmt Aufgaben nach dem Aktiengesetz
wahr. Da fir den Bau der neuen Stadt
offentliche Mittel verwendet werden, unter-
liegt die Gesellschaft auch der Kontrolle
durch den Landesrechnungshof.

1.2 Zustandigkeit — hoheitliche Funktion

Das jeweils zustéandige Gemeindeparlament
ibt die Planungshoheit aus und hebt durch
BeschluB die stadtebaulichen Entwirfe der
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Gesellschaft erst in die Rechtssphare. Da
fur die EntwicklungsmaBnahmen kein dem
britischen New Town Act vergleichbares
Gesetz geschaffen wurde, besitzt die Ent-
wicklungsgesellschaft Wulfen auch keine
Zustandigkeiten fir die Entwicklung der
Gemeinbedarfseinrichtungen. Praktisch tritt
die Entwicklungsgesellschaft Wulfen also
als General-Manager auf, der auch offent-
liche Mittel (des Landes und des Bundes)
vereinnahmen darf, ohne hoheitliche Funk-
tionen zu besitzen.

Gemeinde Wulfen und Entwicklungsgesell-
schaft Wulfen haben, um diese Bedingun-
gen zu verbessern, einen Zusammenarbeits-
vertrag abgeschlossen?, in dem die Entwick-
lungsgesellschaft Wulfen durch die
Gemeinde mit der Ausarbeitung sémtlicher
Bauleitplane beauftragt wurde und die
gegenseitige Information zugesichert wird.
Die gegenseitige Information tber
Absichten und mittelfristige Ziele stellt ein
gemeinsames Handeln sicher. Praktisch
werden durch die Entwicklungsgesellschaft
Wulfen auch die Bedarfsplane fur die
offentlichen Einrichtungen entwickelt und
dem Gemeindeparlament zur Entscheidung
vorgelegt.

Zur Vorbereitung dieser Entscheidungen
werden schon in einem frihen Stadium die
Abhangigkeiten in Informationsgesprachen
diskutiert, um eine Beteiligung an der
Planung zu ermdéglichen.

Diese Beteiligung betraf bisher insbeson-
dere die Mitglieder des Gemeindeparla-
ments, in dem die Neueinwohner nicht
angemessen vertreten sind. Eine Interes-
sengemeinschaft der Neueinwohner ist des-
halb in die Information einbezogen worden.

1.3 Arbeitsweise der
schaft — Arbeitsgruppen
Es ist das Ziel der Entwicklungsgesellschaft
Wulfen, nur fiir jene Aufgabenbereiche
selbst tatig zu werden, fur die eine Ein-
schaltung Dritter nicht moglich ist. Dies gilt
insbesondere flir den Grunderwerb, fir die
Organisation und Kostensteuerung, fiir die
Koordinierung der Planung und der Durch-
fuhrung. Der Geschaftsfiihrung ist ein Mit-
arbeiterstab nachgeordnet, der in entspre-
chende Arbeitsgruppen gegliedert ist. Fir
einen kleinen Mitarbeiterstab bleibt die
Gesamtaufgabe transparent.

Fir die generelle Planung, fiir die Detailpla-
nung und eine Reihe von Sonderaufgaben
bedient sich die Gesellschaft der Mitarbeit
von freien Planungs- und Ingenieurbiiros
und von Instituten, die im Rahmen von Be-
ratungsvertrdgen laufend oder von Fall zu
Fall zur Mitarbeit herangezogen werden
koénnen.

Die Koordination der Gesamtaufgabe sowie
die Entscheidungsbefugnis liegen bei der
Gesellschaft. Programm, Entwicklungsziele
usw. werden unter Beteiligung der beraten-
den Planer entwickelt und — soweit erfor-
derlich — durch erganzende Gutachten
abgesichert.

Entwicklungsgesell-

' Die Gesellschafter der Entwicklungsgesellschaft Wul-
fen mbH sind: Die Vereinigte Elektrizitats- und Berg-
werks AG (Veba), die Westdeutsche Landesbank Giro-
zentrale, der Siedlungsverband Ruhrkohlenbezirk, der
Landkreis Recklinghausen, das Amt Hervest-Dorsten,
die Gemeinden Wulfen und Lembeck.

2 Siehe hierzu Architekturwettbewerbe, Sonderheft
Wulfen, Karl Kramer Verlag, Stuttgart/Ziirich.
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Nachdem schon rund 3500 Neueinwohner
mit den Ergebnissen der Planer leben, sind
erste kontrollierende Untersuchungen im
Gange, deren Ergebnisse in den langfristigen
PlanungsprozeB einflieBen sollen.

2. PlanungsprozeB und Planungsstufen

Das in einem internationalen Wettbewerb
1962 mit dem ersten Preis ausgezeichnete
Konzept von Prof. Fritz Eggeling® bildet in
seinen wesentlichen Grundziigen auch
heute noch die Grundlage fiir die weitere
Planung.

Die Entwicklungsgesellschaft Wulfen hat
nach seinem Tod die Planungsgruppe
Grosche/Boérner/Stumpfl mit der Fortfiih-
rung der stédtebaulichen Planung beauf-
tragt. Die Planung vollzieht sich als eine
Zusammenarbeit unabhangiger Fachleute
verschiedener Disziplinen in einem ProzeB
der schrittweisen Verfeinerung und je nach
Planstufe wachsendem Grad der Festlegung.

2.1 Gesamtaufbauplan

Aufbauend auf dem Flachennutzungsplan,
der die rechnerische ZielgréBe von 50 000
bis 60 000 Einwohnern in einer Stadteinheit
zusammenfaBt, wurde als flexibles Orien-
tierungsinstrument ein verfeinerter Fla-
chennutzungsplan entwickelt, der Gesamt-
aufbauplan genannt wird.

Der Gesamtaufbauplan wurde entwickelt,
um Uber die Festlegung der Funktionszu-
sammenhénge und deren Folgen fir die Fla-
chenwidmung hinausgehend gestalterische
Zusammenhéange festzulegen als Versuch
einer dreidimensionalen Darstellung.

Er ist als Planstufe im Bundesbaugesetz
nicht vorgesehen und hat keine Rechts-
wirksamkeit. Trotzdem wird er als wichtig-
ste Planstufe gesehen und fortgeschrieben,
wenn wesentliche Anderungen dies erfor-
dern. In den Gesamtaufbauplan sind Ergeb-
nisse genereller Einzelplanungen und gut-
achtlicher Stellungnahmen von ca. 20 Diszi-
plinen eingeflossen. Sie haben das
stadtebauliche Gesamtkonzept erheblich
beeinfluBt. Beispiel: Ein biologisches Gut-
achten fir die Neue Stadt Wulfen war
Grundlage flir den Grunaufbauplan. Die
wesentlichen Aussagen des Griinaufbaupla-
nes sind Bestandteil des Gesamtaufbau-
plans. Fir den hier angesprochenen
Themenkreis der Planung lagen auBerdem
verschiedene geologische Gutachten, Unter-
suchungen der Landesanstalt fir Bodennut-
zungsschutz, wasserwirtschaftliche Gutach-
ten lber den Midlicher Miihlenbach usw.
vor, die neben ihren themenbezogenen
Aussagen auch fiir den Gesamtaufbauplan
von Bedeutung waren.

2.2 Aussagen des Gesamtaufbauplans

1. Art der Nutzung,

2. MaB der Nutzung durch Angabe von
Hbéhenzonen der Gebaude, also Baumas-
senverteilung,

3. Verkehrsnetz,

4. Hauptwegenetz mit
und Erholungsflachen,

5. Héhenlinien.

2.3 Stadtgebietsplan

Die ersten Uberlegungen gingen davon
aus, daB der Gesamtaufbauplan das allei-
nige Bindeglied zwischen Flachennutzungs-
plan und Bebauungsplan bilden kann. Dies
kann gelten, wenn fiir groBe Gebiete die

offentlichen  Spiel-

? Siehe hierzu Architekturwettbewerbe, Sonderheft
Waulfen 1, Karl Kramer Verlag Stuttgart/Ziirich.
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Bebauung schnell und moglichst durch
einen Bautrager erfolgt.
Die Gedankengange in Wulfen zielten in

eine andere Richtung:

1. Es war nicht bekannt, in welchem Zeit-
raum das erste Baugebiet Barkenberg
bebaut werden kann.

2. Es sollten einzelne Baugruppen gebildet
werden, die die Handschrift eines Archi-
tekten und Gartenarchitekten tragen.

3.Das  ErschlieBungssystem sollte vor
Beginn der HochbaumaBnahmen fertigge-
stellt werden.

4. Einfamilienhauser sollten in kleineren
Gruppen zwischen den GeschoBbauten
entstehen und schrittweise errichtet wer-
den.

Fir den ersten Abschnitt Barkenberg-Sid

mit ca. 2000 Wohnungseinheiten wurde

deshalb ein Bebauungsplankonzept ent-
wickelt und zur  Grundlage eines

Architektengutachtens gemacht, das Ent-

wirfe fir Wohngruppen brachte.

Der erste Bebauungsplanentwurf fiir Bar-

kenberg-Siid entstand unter Verwendung

einiger durchfiihrungsreifer Gutachtenent-
wiirfe zwischen Planer und Architekten. Er
war in der Folge einem laufenden Ver-
anderungsvorgang unterworfen. Bebau-
ungsplédne wurden in mehreren Stufen und
auf einzelne Baugruppen beschrankt (aus-

genommen Verkehr) nach dem Bebauungs-
planverfahren nach BBauG abgewickelt,
mehrfach geéndert und ergénzt.

Die Erfahrung mit diesem Gebiet war der
AnlaB fir ein verandertes Verfahren. Fiir
neue Stadtgebiete wird ein sogenannter
Stadtgebietsplan entwickelt. Es handelt sich
um einen »Schubladenplan«, der alle lang-
fristig festlegbaren Elemente des Gebietes
beschreibt. Er wird in mehreren Arbeits-
phasen entwickelt und trifft Festlegungen
flir samtliche Netzsysteme der ErschlieBung
und Versorgung, die Dichtewerte fiir GroB-
parzellen, Hoéhenentwicklung der Bebau-
ungsziige und wesentliche gestalterische
Merkmale. Die FeinerschlieBung und Einzel-
bebauung bleiben dem Bebauungsplan
vorbehalten.

Die einzelnen Arbeitsphasen
Vorentwurf, Entwurf) erlauben:

(Konzepte,

— Untersuchungen der Fachplaner fir Ver-

kehr,  Grinplanung, = Wasserwirtschaft
und Entwéasserung, Versorgungs-
systeme.

— Optimierung der daraus resultierenden
Netze.

- Kostenkontrolle  der  Entwicklungsge-
sellschaft und langfristige Kostenplanung
sowie die daraus resultierenden Entschei-
dungen.

— Die Festlegung des Verkehrsnetzes in



Sicherung der Verkehrsflachen nach
einem Bebauungsplanverfahren zur
BBauG und die
— Festlegung der

generellen Entwasse-

rungs- und Versorgungssysteme sowie
die dazu notwendigen  Verfahrens-
schritte.

Durch den Stadtgebietsplan ist ein Rahmen
gesetzt, der es erlaubt, Bebauungsplane fir
kleine Teilgebiete auszuarbeiten, Abspra-
chen mit Bautragern zu treffen, Einfami-
lienhausgebiete schrittweise zu entwickeln
und vor allem Veranderungen im Rahmen
der Netze aufzufangen.

Flr die Entwicklung einzelner Baugruppen
durch Architekten und Bautrager bleibt
ausreichend Spielraum.

2.4 Bebauungsplan
Der Verfahrensweg ist in Stufen und Ab-
schnitte gegliedert. Die Stufen beziehen
sich auf das MaB der Festlegung, die Ab-
schnitte auf Flachenteile:
Stufe 1: ErschlieBung

(einfacher Bebauungsplan)
Stufe 2: Bebauung

(qualifizierter Bebauungsplan)
Stufe 3: AuBenanlagen

Die Stufe 1 wird, wie schon beschrieben, als
Ergebnis des Stadtgebietsplanes vorgezo-
gen. Die Stufe 2 wird ausgearbeitet, wenn
ein Bebauungskonzept mit Architekten und
Bautragern abgesprochen ist. Bei Einfami-
lienhausgebieten werden die Festlegungen
in dieser Stufe grundsétzlich nach Baulinien
und Baugrenzen, GeschoBflachenzahl und
Grundflachenzahl (in seltenen Fallen auch
bei GeschoBbauten) getroffen.

Die Stufe 3 ist bisher noch nicht erarbeitet
worden. Das Ziel dieses Verfahrensschrit-
tes wird es sein, die wichtigsten Merkmale
einer Baugruppe im Zusammenhang mit
ihren AuBenanlagen festzulegen, d. h., den
in Wulfen sehr hohen Standard der Aus-
stattung mit Spielplatzen, Mauern, Baumen
usw. zu sichern.

Die Bebauungsplane werden fast aus-
schlieBlich durch Vertragspartner im Auf-
trage der Entwicklungsgesellschaft Wulfen
ausgearbeitet, wobei die Gesellschaft eine
Uberwachende Funktion hat. GemaB Ver-
trag zwischen  Entwicklungsgesellschaft
Wulfen und Gemeinde vertritt die Gesell-
schaft diese Plane bei ihrer Behandlung im
Rat und in dessen Ausschissen, da sie an
den Sitzungen teilnimmt.

2.5 Privatrechtliche Sicherungen

Die  offentlich-rechtlichen Festlegungen
durch Bebauungsplane konnen jeweils nur
Sicherungen fiir Flachen und deren Nutzung
und in begrenztem MaBe raumliche Ge-
staltungselemente festschreiben. Es handelt
sich also vorwiegend um quantitative
Merkmale.

Art und Umfang der Bodenordnung werden
als zusatzliches Hilfsmittel eingesetzt. Da
die Entwicklungsgesellschaft Wulfen bisher
alle ErschlieBungs- und Bauflachen erwor-
ben hat, kann sie die Kaufer des Baulandes
vertraglich verpflichten, stadtebauliche und
gestalterische Bindungen zu libernehmen,
die im Sinne der Gesamtplanung not-
wendig sind. Der notarielle Kaufvertrag
wird um einen sogenannten stadtebau-
lichen Zusatzvertrag erganzt. Die Erwerber
werden darin verpflichtet, die Wahl der
Architekten und Gartenarchitekten mit der
Entwicklungsgesellschaft Wulfen abzustim-
men, die Entwurfe vorzulegen und gestalte-

rischen Forderungen der Gesellschaft im
Rahmen der Kosten nachzukommen, den
Vollwarmeschutz der Gebaude herzustellen
und die elektrische Speicherheizung anzu-
wenden sowie die Gebaude an die Sammel-
antennenanlage anzuschlieBen.

Diese privatrechtlichen Bindungen erlauben
das beschriebene Verfahren, den gesetz-
lichen Bebauungsplan fiir Gebiete mit
GeschoBbauten erst dann mit detailliertem
Planinhalt zu versehen, wenn ein Bebau-
ungskonzept zwischen Stadtplaner und Ent-
wicklungsgesellschaft ~Wulfen einerseits
und Architekt und Bautrdger andererseits
abgesprochen ist.

Um den verwaltungstechnischen Zeit-
rahmen beim Bebauungsplanverfahren ein-
zuhalten, wird als 2. Stufe zunachst ein
Verfahrensplan ausgearbeitet, der das
Nettobauland mit einer Baugrenze um-
schreibt und die GeschoBflachenzahl und
die  Grundflachenzahl festlegt. Dieser
Schritt dient der Anhoérung der Tréager
offentlicher Belange und ist 6ffentlich-recht-
liche Absicherung des privatrechtlichen
Vorganges.

Die Verflechtung von Vorgéangen aus ver-
schiedenen Rechtssphéaren hat sich auBer-
ordentlich bewahrt.

Am PlanungsprozeB sind neben dem Ar-
beitsstab  der  Entwicklungsgesellschaft
Waulfen laufend beteiligt:

im Stadtebau:

Planungsgruppe Grosche/Bérner/Stumpfl

im Grunaufbau:

Prof. Dipl.-Ing. E. Heiss

fur den Verkehr:

Dipl.-Ing. Hinterleitner

fir die Wasserwirtschaft:

Prof. Dr.-Ing. H. Billib und Dr.-Ing. Lange

fir die Entwéasserung:
Ingenieurgemeinschaft Hannover,
Stobbe, Dr.-Ing. Wetzorke

fur die Versorgung:

Projekta GmbH (koordinierende Planung)
in Zusammenarbeit mit:

Deutsche Bundespost (Telefon)

Siemens AG (Antennenanlage)

Vereinigte Elektrizitatswerke Westfalen
AG (VEW)

(Stromversorgung, Heizung, Beleuchtung)
Rheinisch-Westfalische Wasserwerke AG
(RWW) (Wasserversorgung).

Dr.-Ing.

Mit Beratungsaufgaben und Einzelunter-
suchungen sind Uber einen Rahmen- oder
Einzelvertrag tatig:

fur die akustische Beratung (Schallschutz):
Prof. Dr.-Ing. Zeller (Essen)

far Bodenuntersuchungen:
Erdbaulaboratorium Essen, Dr.-Ing. Schmid-
bauer (Essen)

fur den Bildungsentwicklungsplan und die
Gesamtschule:

Institut flr Schulbau (Stuttgart)

flir die psychologische L&ngsschnittstudie
(Eingliederungsprobleme):
Beratungsgruppe Oppermann (Bonn)

fur die medizinische Versorgung:
Arbeitsgruppe Leverkusen (AL)

fur die Vermessung und das Kataster:
Ingenieurbiiro Ohde (Recklinghausen)

fur den verkehrstechnischen Entwurf:
INGPLAN (Milheim).

Hinzu kommen eine groBere Zahl von gut-
achtlichen Stellungnahmen fiir Sonderpro-
bleme und Einzelaufgaben. Grundschulen,
Kirchen, Ladenzentren und neuerdings das
gesamte Kerngebiet sind Gegenstand von

Architektengutachten oder offentlichen
Wettbewerben bzw. Sondergutachten, die
an Fachgutachter vergeben werden.

3. Beteiligung der Offentlichkeit — Informa-
tion

In »gewachsenen« Stadten bestehen im all-
gemeinen fest gefligte Interessengruppen,
die direkt oder indirekt versuchen, auf die
Planung EinfluB zu nehmen. Wesentliche
Teile der Blirgerschaft bleiben dabei unbe-
ricksichtigt.

Bei der geringen GroBenordung der be-
stehenden Gemeinden sind solche Interes-
sengruppen entsprechend »klein«, ihr
Handeln verhaltnismaBig transparent. Die
Neublrger dagegen sind in diese Interessen-
verbande zunachst nicht integriert und tber
die Parteien im Gemeindeparlament kaum
vertreten. Fir sie sind auBerdem die Vor-
stellungen der Planer schwer durchschau-
bar, da sie in den ersten Jahren in ihrem
Wohngebiet einer permanenten Verande-
rung und Teilzustanden gegeniberstehen.
Im Neubaugebiet Wulfens bildete sich eine
Interessengemeinschaft, die eigene Initia-
tiven zum Abbau von Sonderproblemen
entwickelt und zu einem Gespréachspartner
der Entwicklungsgesellschaft Waulfen
wurde. Gemeinsam mit dieser Interessen-
gemeinschaft ist ein Elementarspielgeléande
geplant und gebaut sowie eine Kinderspiel-
stube in Gang gebracht worden.

Von der Entwicklungsgesellschaft Wulfen
werden mehrere Wege begangen, um die
Birgerschaft zu informieren, zu interes-
sieren und am EntwicklungsprozeB zu be-
teiligen:

— Ein Arbeitskreis Jugend und Soziales
mit Vertretern der Kirchen, der zustandi-
gen Verwaltung, der Neublrger und der
Parteien, von unabhéngigen Fachleuten
und der Entwicklungsgesellschaft Wulfen
tritt auBerhalb der Gemeindeordnung zu-
zusammen, um Initiativen zu entwickeln
und zu férdern.

— Zur Information der Blrgerschaft wurde

ein »Informationszentrum«  aufgebaut
und mit Fachkraften besetzt.
- Eine Informationszeitschrift wurde als

Forum fir alle interessierten Biirger und
Gruppen geschaffen. Sie erscheint monat-
lich und steht jedem fiir Beitrage offen.

- Um représentativ die Eingliederungspro-
bleme der Blirger und deren Wiinsche
kennenzulernen, wird eine  L&ngs-
schnittstudie durchgefiihrt.

— Es finden in unregelméaBigen Abstanden
Informationsgesprache mit den Ratsfrak-
tionen und der Interessengemeinschaft
statt, bei denen die Planungsabsichten
besprochen werden.

— Es wurde ein Bildungswerk (Volkshoch-
schule) aufgebaut, das sehr hohe Be-
sucherzahlen aufweist und inzwischen
von der Gemeinde libernommen worden
ist.

— In Vorbereitung ist ein Planungsbeirat,
der als institutionalisierende Kritik der
Planung, Wissenschaftler und Biirger zur
gemeinsamen Aussprache dienen wird.

Das Ziel dieser Bestrebung ist nicht nur
die vielbesprochene »Demokratisierung der
Planung«, sondern auch eine Aktivierung
der Initiativkrafte der Birger, die sich in
einzelnen Fallen als auBerordentlich wichtig
erwiesen hat und die langfristig Planungs-
ziele erganzend zu sichern vermag.
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Peter Broich, Wulfen
Bauzustand 1971

Die Uber den Flachennutzungsplan und den
Gesamtaufbauplan'  hinausgehenden Pla-
nungen beziehen sich zunachst auf

— den Bau des Stadtteils Barkenberg, der
im Endzustand rund 12000 Einwohner
haben wird,

— die ErschlieBung des Gewerbegebietes
West, das im Westen Wulfens liegt und
sich an die Bahnlinie Oberhausen-Rheine
anlehnt,

— die Abrundung der Ortslage Wulfen.

Bis heute wurden Bebauungspléne flr die
ErschlieBung bzw. Bebauung von ca. 80 ha
Wohnbauflachen und ca. 40 ha Gewerbe-
flachen entwickelt. Gleichzeitig konnten
bislang mehr als 700 ha Grundbesitz als
Standortflache und als Tauschland erwor-
ben werden.
Nach umfangreichen Vorbereitungen im
Bereich der Planung und der Bodenordnung
begannen 1964 die BaumaBnahmen mit der
ErschlieBung des 1. Abschnittes von ca.
2000 Wohnungseinheiten innerhalb des
Stadtteils Barkenberg. Mit dem Beginn der
baulichen Entwicklung in diesem Gebiet
war die Uberlegung verbunden, im
Spannungsfeld zwischen dem neu ent-
stehenden Ortsteil und der alten Ortslage
Wulfen die Voraussetzungen fir den
spateren Aufbau des Hauptzentrums zu
schaffen und dadurch die notwendige Ver-
bindung beider Teile vorzubereiten, die zur
Zeit noch durch landwirtschaftlich genutzte
Flachen getrennt sind.
Am Anfang der ErschlieBungsmaBnahmen
stand die Neuordnung der Vorflutverhalt-
nisse, die zum Bau groBer Sammler fuhrte.
Die Abwésser werden nun Uber eine Kléran-
lage, die stufenweise ausgebaut wird, im
Suden der Stadt in die Lippe eingeleitet.
Der schrittweisen ErschlieBung des ersten
Abschnittes folgen ab 1966 die Hochbau-
maBnahmen. Als erstes Geb&ude wird 1967
eine Grundschule fertig, die zun&chst zur
Deckung des Schulraumbedarfes im Ort
Wulfen genutzt wird.
Als Ergebnis des Wohnungsbaugutachtens
19642 wurden in den folgenden Jahren, je-
weils nach den Architekten benannt, die
Baugruppen

Poelzig
mit 158 WE

Marschall
mit 389 WE

Eggeling
mit 211 WE und

Jaenecke
mit 201 WE
vorbereitet und gebaut. Diese Wohnungen
wurden ab Ende 1967 bezogen, wobei sich
bei einer mittleren Belegungsdichte von 3,3
Personen pro Wohnung eine jahrliche
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Zunahme der Einwohnerzahl des neuen
Teiles um ca. 1000 Einwohner einstellte. In
vier Beispielen unterschiedlicher Charak-
teristik sind damit flr die Gesamtstadt
typische Wohngebiete entstanden.

Parallel zum Aufbau des neuen Wohnge-
bietes wachsen auch die Ortslagen Wulfen
und Lembeck vorwiegend als Folge des
Baues von Ein- und Zweifamilienhdusern.
Insgesamt hat sich die Einwohnerzahl seit
Beginn der Stadtentwicklung etwa verdop-
pelt.

Der erste Abschnitt mit ca. 960 Wohnungs-
einheiten besteht ausschlieBlich aus o6ffent-
lich geférdertem Mietwohnungsbau in
einem im Gesamtaufbauplan als hochge-
schossige, verdichtete Bauzone ausgewie-
senen Gebiet. In diese Bebauung sind er-
ganzend an verschiedenen Stellen, eben-
falls vorwiegend in verdichteter Bauweise,
kleinere  Einfamilienhausgruppen einge-
schoben, die gleichzeitig mit entstanden.
Die Gesamtbilanz weist heute rd. 1100 neue
Wohnungen aus, von denen ca. 10 Prozent
Einfamilienhauser sind.

Der Versuch, dem o&ffentlich geférderten
Wohnungsbau neue Impulse im Hinblick

! Siehe hierzu »Methode der Planung, dargestellt am
Beispiel der Neuen Stadt Wulfen«. S. 385 ff.
2 Siehe hierzu: Architekturwettbewerbe,
Wulfen 2, Karl Kramer Verlag Stuttgart.

Sonderheft

3
Peter Polzig.

AuBenansicht der Wohngruppe mit Griinanlagen.

L'ensemble d’habitation vue de I'extérieur avec son
entourage de verdure.

Exterior view of the complex with grounds.

4
Peter Polzig.

GrundriB 1:300 eines Wohngebaudes mit Dreizimmer-
Wohnungen. Wohnflache 78 bzw. 72 m2.

Plan 1:300 d'un immeuble d’habitation contenant des
logements de 3 piéces. Surface habitable 78 et 72 m2
Plan 1:300 of an apartment house with 3-room flats.
Residential area 78 or 72 sq. meters.

Wohnzimmer / Salle de séjour / Living-room

EBplatz / Coin des repas / Dining-nook

Kiche / Cuisine / Kitchen

Elternschlafzimmer / Chambre & coucher des pa-

rents / Master bedroom

5-7 Kinderzimmer / Chambres d’enfants / Children’s
bedroom

Eingang / Entrée / Entrance

Bad / Salle de bain / Bath

10 WC

11 Mehrzweckraum / Salle polyvalente / Polyvalent

room

12 Flur / Couloir / Hallway

13 Abstellraum / Débarras / Storage

14 Loggia

PRy
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5

G. Marshall.

Gesamtansicht der Wohngruppe.

Vue d’ensemble du groupe d’habitations.
Assembly view of the complex.

6

G. Marshall.

ErdgeschoB GrundriB 1:300 einer Maisonettewohnung.

Wohnflache 118 m?2.

Plan du rez-de-chaussée d'une maisonnette 1:300.
Surface habitable 118 m2.

Ground-floor plan 1:300 of a maisonette flat.
Residential area 118 sq. meters.

7

G. Marshall.

GrundriB 1.0G 1:300 einer Maisonettewohnung.
Plan du 1er étage d’'une maisonnette 1 : 300.

Plan of 1st floor 1:300 of a maisonette flat.
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6, 7

1 Wohnzimmer / Salle de séjour / Living-room

2 EBplatz / Coin de repas / Dining-nook

3 Kiiche / Cuisine / Kitchen

4 Elternschlafzimmer / Chambre des parents / Master
bedroom

5-7 Kinderzimmer / Chambres d’enfants / Children’s

bedroom

8 Waschraum / Buanderie / Laundry

9 Bad und WC / Salle de bain et WC / Bath and WC

10 WC

11 Mehrzweckraum / Local multifonctionnel / Polyva-
lent room

12 Flur / Couloir / Hallway

13 Abstellraum / Débarras / Storage

14 Freisitz / Terrasse couverte / Covered seating area

5

auf ein differenzierteres Angebot und einen
hoheren Standard zu geben, hat hier zu
einem breiten Facher unterschiedlicher
Wohnform und WohnungsgréBen geflhrt.
Die durchschnittliche GroBe liegt im Ge-
schoBbau bei ca. 82 gm. Die Absicht, die
Entwicklung aquivalenter  Wohnformen
zum Einfamilienhaus zu erreichen, kommt
in einem hohen Anteil an Maisonette-
wohnungen zum Ausdruck.

Da jedoch der Verbesserung des offentlich
geférderten  Wohnungsbaues  verhéltnis-
maBig enge Grenzen gesetzt sind, wird zu-
satzlich versucht, den AuBenraum in seinen
offentlichen und privaten Bereichen als er-
weiterten Lebensraum auszustatten und
benutzbar zu machen, was besonders in den
verdichteten Bereichen von Bedeutung ist.
Die Gestaltung der AuBenanlagen wird
deshalb mit besonderer Sorgfalt betrieben.
Fir den technischen Standard der Wohnun-
gen war die Entscheidung maBgebend,
die gesamte Stadt einschienig elektrisch
zu versorgen, also auch elektrisch zu be-
heizen. AuBerdem werden sémtliche Woh-
nungen an eine gemeinsame Sammelan-
tennenanlage angeschlossen.
Als Folge der offentlichen
stellt sich inzwischen der beabsichtigte
Anreiz auch fir private Initiativen ein.
Diese Erganzung wirkt einer einseitigen
sozialen Ausrichtung entgegen, wie sie in
der Tatsache sichtbar wird, daB bislang fast
ausschlieBlich im sozialen Wohnungsbau
gebaut wurde.

Mit der Errichtung eines Handwerkshofes
durch die Entwicklungsgesellschaft Wulfen,
der auf eine Untersuchung der INGESTAS3
zurlickgeht, stehen 1968 die ersten Flachen
fur die Nahversorgung zur Verfligung.
Entgegen seiner eigentlichen Zweckbestim-
mung, kleinere Handwerksbetriebe aufzu-
nehmen, siedelten sich dort vorwiegend

Investitionen

3 Siehe hierzu: Institut fiir Gewerbebetriebe im Stadte-
bau, KoIn, Gutachten zur Gewerbeplanung Neue Stadt
Wulfen, 1965.
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Einzelhandels- und Dienstleistungsbetriebe
an  (Lebensmittel,  Rundfunk-Fernsehen,
Friseur usw.). Zur Zeit wird das Nebenzen-
trum Barkenberg, zu dem auch der Hand-
werkshof gehort, mit weiteren Laden, einer
zweiten Gaststétte, Sparkasse, Bliros und
freifinanzierten Wohnungen fertiggestelit.
Ein Kindergarten mit drei Gruppenraumen
ist seit zwei Jahren in Betrieb. Gemein-
schaftszentren der evangelischen und ka-
tholischen Kirchengemeinden sind im Bau.
Im Sommer 1971 wird das Geb&ude fir eine
vierzligige Grundschule begonnen. Zum
Beginn des Schuljahres 1972/73 wird es zu-
néchst die Gesamtschule im Rahmen eines
Gesamtschulversuches der Landesregierung
aufnehmen, bis das endgiiltige Gebaude am
Hauptzentrum, voraussichtlich 1974, bezo-
gen werden kann.

Zur sténdigen Information und Beteiligung
der Neueinwohner an allen Fragen der
Stadtentwicklung wurde im Handwerkshof
ein Informationszentrum eingerichtet, das
inzwischen eine Reihe zusétzlicher Aufga-
ben erfiillt. So findet dort z. B. ein Teil der
Veranstaltungen des neu gegriindeten
kommunalen Bildungswerkes statt.

Die Schachtanlage Wulfen, die urspriinglich
Arbeitsplatze fur rd. ein Drittel der Be-
volkerung bieten sollte, wird die einst er-
warteten 6000 bis 8000 Beschaftigten auch
bei Vollausbau nicht erreichen. Der hohe
Grad der Mechanisierung des Abbaues und
die rucklaufige Entwicklung im Kohleberg-
bau fiihrt hier zu einer wesentlich geringe-
ren Zahl von Arbeitskraften. Die ergénzen-
den Arbeitspléatze in anderen Erwerbszwei-
gen werden sich entsprechend in ihrer An-
zahl erh6hen missen. Durch die Ausweisung
zusatzlicher Gewerbeflachen an verschiede-
nen Stellen des Stadtgebietes wurden im
Flachennutzungsplan die Voraussetzungen
flir eine gemischte Gewerbestruktur ge-
schaffen.

Als Folge und in Abhangigkeit von der
Wohnungsbauentwicklung ist die Ansied-
lung einer Reihe mittlerer und kleinerer
Betriebe in Gang gekommen, die in der er-
sten Phase zu rd. 800 zusatzlichen Arbeits-
platzen fihren wird. NaturgemaB ist die
Frage der Arbeitspldtze von groBer Bedeu-
tung fiir die weitere Stadtentwicklung. Der
auBerordentlich hohe Anteil junger Leute
(ca. 46 Prozent sind unter 20 Jahren) scheint
eine gewisse Gewahr daflir zu sein, daB
Wulfen als Arbeitsmarkt die zur Ansied-
lung weiterer Betriebe notwendige
Attraktivitdt entwickelt. Die Erfahrungen,
die beim Bau neuer Stadte in England ge-
macht wurden, zeigen, daB bei einer
Schwelle von ca. 17000 bis 20000 Ein-

wohnern die  Ansiedlung vorwiegend
moderner Wachstumsindustrien verstarkt
einsetzt.

Den Schwerpunkt der mittelfristigen Pla-
nungen bilden zur Zeit zwei Hauptaufga-
ben:

—~ Der Bau des ersten Abschnittes des
Hauptzentrums,

- die vorlaufige Abrundung des Wohnge-
biets Barkenberg im Norden und Osten
und die bauliche Verbindung zum Zen-
trum.

Ergédnzend zum Wettbewerbsentwurf des
ersten Preistragers Prof. Fritz Eggeling und
den Vorarbeiten fiir den Flachennutzungs-
plan sind heute mehr Aufgaben auf das
Hauptzentrum  konzentriert, als damals
absehbar war. Insbesondere sind geplante
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starkere Nebenzentren auf Empfehlung der
INGESTA verkleinert worden. Die zuné&chst
als Kette am Midlicher Mihlenbach vorge-
sehenen weiterfiihrenden Schulen sollen
nun in einer Gesamtschule am Hauptzen-
trum zusammengefaBt werden. Das Kernge-
biet wird als Standort fur alle auf die
Gesamtstadt bezogenen Einrichtungen be-
trachtet, die der Fuhlungsvorteile bedurfen,
keine Verteilerfunktionen fiir die Wohnge-
biete haben, dem Zentrum eine optisch
dichte Nutzung sichern und im weitesten
Sinne Auswahlbedarf fir eine Stadteinheit
von 50000 bis 60000 Einwohnern dar-
stellen. Dies betrifft Einrichtungen des Ein-
kaufs, der offentlichen und privaten Ver-
waltung, der Bildung, der Erholung und
Freizeit sowie der sozialen Betreuung.
Gleichzeitig wird beabsichtigt, eine
mdglichst hohe Zahl von Wohnungen zu
erreichen.

Ausgehend von diesen Vorstellungen hat
die Entwicklungsgesellschaft Wulfen einen
stddtebaulichen Ideenwettbewerb »Stadt-
kern Wulfen« ausgeschrieben, dessen Er-
gebnisse Ende 1971 vorliegen werden. Die
besondere Aufgabenstellung ergibt sich aus
der nicht vorhersehbaren Entwicklung der
neuen Stadt und der damit verbundenen
Notwendigkeit des phasenweisen Wachs-
tums des Stadtkerns.

Der Charakter des ersten Entwicklungsab-
schnittes wird im wesentlichen durch
offentliche Einrichtungen und einen hohen
Anteil an Wohnungen bestimmt werden.
Der Beginn der ErschlieBungsmaBnahmen
flr diesen Abschnitt ist flir 1972/73 vorge-
sehen. Die Vorbereitungen fiir den Bau des
Hauptzentrums werden mit Vorrang betrie-
ben, um friihzeitig die raumliche Konzen-
tration aller fur den Stadtkern wichtigen
Aktivitaten zu ermdglichen.

Neben dem Aufbau des Hauptzentrums
fallt der sogenannten Angleichung der
alten Ortslage eine wichtige Aufgabe flr
das Zusammenwachsen beider Ortsteile zu.
Hierunter wird die Angleichung an den

Ausbaustandard des neuen Teils vor allem
in technischer Hinsicht verstanden. Im
Mittelpunkt der vorbereitenden Planung
steht die Ordnung und der Ausbau der
Verkehrs- und Versorgungsnetze sowie die
bauliche Erganzung und Abrundung. Sanie-
rungen werden nur in geringem Umfang

notwendig.
Im Rahmen der Vorbereitungen fiir die
nachsten Wohnungsbauabschnitte wurde

1969 ein zweites Wohnungsbaugutachten
durchgefiihrt, das die Bebauung der zen-
trumsnahen Wohnbauflachen im Siidwesten
Barkenbergs zur Diskussion stellte.

Dem Vorschlag des Preisgerichts folgend
wird in zwei Abschnitten zunachst die
Planung der Berliner Architekten Jahn und
Suhr ausgefihrt, wahrend der Entwurf des
finnischen Architekten Korhonen Gegen-
stand eines Forschungsauftrages wurde, an
dem die Entwicklungsgesellschaft Wulfen
im Auftrage des Bundesministeriums fiir
Stadtebau und Wohnungswesen gemein-
sam mit dem Architekten und ver-
schiedenen Fachleuten arbeitet. Dabei geht
es um die Untersuchung einer vielseitig
anwendbaren Baustruktur auf ihre lang-
fristige Anpassungsfahigkeit an sich ver-
andernde Wohnbedurfnisse und Nutzungs-
anderungen, wie sie z.B. in Zentren von
Stadten auftreten. Die Untersuchungen be-
ziehen sich auf stadtebauliche und bautech-
nische Fragen mit dem Ziel, einen ersten
Abschnitt mit rd. 140 Wohnungseinheiten
1972 zu realisieren.

Ergénzend zu diesen Bereichen wird der
Ausbau der Verkehrstrager zu den benach-
barten Entwicklungskernen Marl, Dorsten
und Haltern betrieben. Neue StraBen nach
Dorsten und Marl sind in Teilabschnitten
im Bau. Der Ausbau schneller Verkehrsver-
bindungen zwischen den vier Stadten wird
die Entwicklung einer Region mit einem
abgestuften Angebot und gegenseitiger
Erganzung beglinstigen.

4 Siehe hierzu Bauen+Wohnen Heft 10/1969.
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Ladenzentrum Barkenberg-Sud.

Oben: G. Marshall. Wohn- und Geschéftshaus.
Unten: Ch. Bérner. Ladenzeile.

Centre d'achat Barkenberg-sud.

En haut: G. Marschall. Immeuble commercial et d’habi-
tation.

En bas: Ch. Bérner. Rue commergante.

Barkenberg-Siid shopping center.

Above: G. Marshall. Apartment house cum commercial
building.

Below: Ch. Borner. Shopping concourse.

9
Fritz Eggeling, Hans Stumpfl, Peter Broich. Wohn-
hausgruppe.

Fritz Eggeling, Hans Stumpfl, Peter Broich. Groupe
d’habitations.

Fritz Eggeling, Hans Stumpfl, Peter Broich. Housing
group.

10
Fritz Eggeling, Hans Stumpfl, Peter Broich, Grundrif 1.
OG. einer Maisonettewohnung.

Fritz Eggeling, Hans Stumpfl, Peter Broich. Plan du
1er étage d’'une maisonnette.

Fritz Eggeling, Hans Stumpfl, Peter Broich. Plan of
1st floor of a maisonette.

"

Fritz Eggeling, Hans Stumpfl, Peter Broich. GrundriB
ErdgeschoB 1:300 einer Maisonettewohnung. Wohn-
flache 92 m2

Fritz Eggeling, Hans Stumpfl, Peter Broich. Plan du
rez-de-chaussée d’'une maisonnette 1:300. Surface
habitable 92 m2

Fritz Eggeling, Hans Stumpfl, Peter Broich. Ground-
floor plan of a maisonette 1:300. Residential area 92 sq.
meters.

10, 11

1 Diele / Vestibule

2 Kiiche / Cuisine / Kitchen

3 EBplatz / Coin des repas / Dining-nook

4 Wohnzimmer / Salle de séjour / Living-room

5 Loggia

6 WC

7 Elternschlafzimmer / Chambre des parents / Master
bedroom

8, 9 Kinderzimmer / Chambres d’enfants / Children’s

bedroom
10 Bad und WC / Salle de bain et WC / Bath and WC
11 Abstellraum / Débarras / Storage
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