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Bauforschung

Recherche dans le domaine de I’architecture
Research Work in the Architectonic Field

Lutz Luithlen

Reform und Entwicklung
der englischen Planungsgesetzgebung —
PAG-Report 1968

Réforme et développement de la législation
anglaise de planning — PAG-Report 1968
Reform and development of the English
Planning Legislation - PAG-Reform 1968

Einleitung

Die Zusammenhange der Geschehnisse in
China sind fiir Europ&er ausgesprochen
schwer versténdlich; Widerspriiche, Gegen-
satze und Unvereinbares verstricken den
auBenstehenden Betrachter in ein wildes
Netz vermeintlicher Unlogik. Im Falle Eng-
land ist die Angelegenheit fiir einen Mittel-
européder gliicklicherweise etwas einfacher;
es handelt sich denn auch nicht um eine
»permanente Revolution« — wahre Revolu-
tionen haben in diesem Lande nicht statige-
funden —, sondern um eine in ruhigem FluB
befindliche, stetige Evolution. In keinem an-
deren européischen Land kann der geschicht-
liche ProzeB so eindeutig im polaren Span-
nungsfeld von zentraler Gewalt und indivi-
duellem Recht, verkdrpert durch das Parla-
ment, definiert werden. Im gleichen MaBe
wie das Konigshaus sukzessiver Entmach-
tung unterlag, gewann das Parlament als Ver-
tretung des Volkes in einem stetigen ProzeB
der Demokratisierung an Bedeutung und
tUbernahm in abgewandelter Form die we-
sentlichen Funktionen parlamentarischen Re-
gierens. Es waére verfehlt, diese geschicht-
liche Entwicklung durch Schlachten zu mar-
kieren oder eine Geschichte der Ideen zu-
grundezulegen; am ehesten bieten sich die
einzelnen »Parliament Acts« als Meilensteine
dieses Reifeprozesses an, von der »Magna
Carta« lUiber die »Habeas Corpus Act« bis zur
eigentlichen »Parliament Act« 1911. Bauge-
setze werden erst in der spateren Phase des
reformfreudigen 19. Jahrhunderts in den Ka-
non der sozialen Gesetzgebung aufgenom-
men, um den argsten Auswiichsen der Ver-
elendung industrieller Wohnquartiere zu be-
gegnen.

Im »Public Health Code« von 1848 werden
seitens der Regierung erste MaBnahmen ge-
troffen, die miserablen sanitdren und visuel-
len Verhéltnisse einzelner industrieller Be-
hausungen zu verbessern.

»The Housing Code« von 1893, »housing for
the working class«, ist hauptséchlich eine Er-
ganzung des vorausgegangenen Gesetzes,
zielt jedoch schon auf die Amelioration gan-
zer Wohnquartiere und die Erstellung neuer
Wohnungen.

Mit dem »Town Planning Code« im Jahre
1909 beginnt eine Folge von Planungsgeset-
zen, die in der »Town and Country Planning
Act« von 1968 ihren vorldufigen AbschluB
findet. Die »Housing and Town Planning Act«
(1909) bevoliméchtigt kommunale Behdrden,
fuir jegliches Land im Zustand der Bauerwar-
tung Stadtplanungsprojekie auszuarbeiten;
man findet hier zum ersten Male die funk-
tionelle Unterscheidung nach Zonen und de-
ren einheitliche Abgrenzung (s. New Towns);
die Pléne sind dem Parlament vorzulegen,
ehe sie gesetzliche Giiltigkeit erlangen. Zehn
Jahre spéater werden mit einem Gesetz glei-
chen Titels Ortsplanungsbehdrden (Local
Planning Authorities) mit der Vollmacht aus-
gestattet, ohne ministerielle Aufsicht Pla-
nungsprojekte auszufiihren; der Regierung
wird jedoch das Recht eingeraumt, bestimmte
Stadte (tib. 20000 E.) zu planerischen MaB-
nahmen zu zwingen; gleichzeitig findet die
Einrichtung des »Interim Development« Ein-
gang in die Gesetzgebung: mit vorlaufiger
Erlaubnis konnen Bauarbeiten begonnen
werden, bevor die eigentlichen Pléne geneh-
migt sind. Als erste Andeutung regionaler
Planung ist die Empfehlung eventueller Zu-
sammenarbeit benachbarter Gemeinden zu
werten. Diese Regelung erféhrt eine weitere
Fundierung in der »Local Government Act«

(1929), welche die Bezirksregierungen (County
Councils) erméchtigt, gemeinsam mit Orts-
behérden Planungen vorzunehmen. In der
»Town and Country Planning Act« von 1932
wére als wichtigste Erscheinung die Ausdeh-
nung der Planungs- und Kontrollbefugnisse
auf jegliche Form von Land zu nennen; erst-
malig wird eine gesetzliche Handhabe fiir
die Sanierung und Erneuerung bestehender
Bebauungen (Redevelopment) geschaffen;
gleichzeitig erhalten Ortsbehérden gréBere
Planungsvollmachten. Alle Projekte sind wie-
derum einem ministeriellen Genehmigungs-
verfahren unterworfen.

1943 wechselt die Zusténdigkeit in Sachen
Planung vom Ministerium fiir Gesundheit zum
neugegriindeten »Ministry of Town and
Country Planning«. Zum ersten Male wird
Planung auf nationaler Ebene durch gesetz-
liche Basis ermdglicht; nach 30 Jahren Ab-
legertums unter dem Gesundheitsministerium
(zwischenzeitlich 1942 beim Ministerium »of
Work and Planning« beheimatet) erhélt die
Planung ihre eigene ministerielle Plattform;
jedoch der Vereinigung so umfangreicher
Machtbefugnisse an zentraler Stelle, begiin-
stigt unter dem Druck des Kriegsnotstandes,
war nur ein kurzes Dasein beschieden. 1951
wurde »Planung« dem Minister »of Housing
and Local Government« unterstellt. Die 1944
Act befaBt sich vornehmlich mit Fragen der
Erwerbung von Land, Enteignung und Ent-
schadigung.

Der 1. Juli 1948 ist eines der wichtigsten Da-
ten in der Reihe der englischen Planungs-
gesetze, der Stichtag nédmlich, an dem die
»Town and Country Planning Act« in Kraft
trat. Da dieses Gesetz von weitreichender
Bedeutung fiir Planungsbehdrden und Bau-
unternehmer und von einschneidenden Kon-
sequenzen hinsichtlich der Verfligung uber
privaten Grundbesitz ist, sollen seine wesent-
lichen Merkmale eingehender behandelt wer-
den. Von nun an bleibt dem Eigentiimer an
Grund und Boden nur mehr das Recht, sein
Land in der augenblicklich festgelegten Be-
stimmung zu nutzen; jegliche bauliche MaB-
nahme oder Anderung der Nutzung bedarf
der amtlichen Genehmigung. Im Falle von
Enteignung wird das Land nach seinem be-
stehenden Nutzungswert taxiert; dies bedeu-
tet nichts anderes als eine Verstaatlichung
des Wertzuwachses infolge zukiinftiger Fla-
chennutzung, eine Regelung, die jedoch 1954
wieder aufgehoben wird. Die wesentliche
Neuerung besteht in der Einfiihrung der
»Development Plans«, die als wichtigstes
Planungsinstrument die Grundlage zukunfti-
ger Entwicklung und Planungskontrolle fiir
das gesamte Gebiet von England und Wales
bilden. Jegliche Ortsplanungsbehdrde ist an-
gehalten, Development Plans auf der Basis
einer eingehenden Studie (survey) ihres
Areals aufzustellen und dem Minister zur
Genehmigung vorzulegen; diese Pléne erfas-
sen die wesentlichen Flachennutzungen fiir
zukiinftige Bebauungen und sollen erst im
spéateren Stadium mit Angaben Ulber Details
versehen werden; als Ergénzung wird ein
schriftliches Dokument gefordert, welches
AufschluB lber Methode und Organisation
gibt. Zu einer betrachtlichen Erweiterung der
kommunalen Machtbefugnisse kommt ver-
mehrte finanzielle Hilfe von staatlicher Seite.
Gleichzeitig mit der Bewerbung um Geneh-
migung werden diese Dokumente in den lo-
kalen Zeitungen veroéffentlicht. Dem benach-
teiligten Biirger ist jederzeit das Recht auf
Berufung beim Minister zugestanden.
Weitere »Planning Acts«, 1951, 1953, 1954
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und 1959 sind als Erganzung zu werten und
behandeln vornehmlich Fragen der Finanzie-
rung und Entschadigung.

1962 wurden diese Regelungen groBtenteils
aufgehoben und in einem neuen Gesetz, der
»Town and Country Planning Act«, 1962 zu-
sammengefaBt und neu formuliert.

Die augenblickliche Planung basiert haupt-
sachlich auf diesem Gesetz und den Instru-
menten von 1947.

»The Future of Development Plans«
Report of the Planning Advisory Group (PAG)

Einfuhrung

Im Mai 1964 wurde die »Planning Advisory
Group« ernannt, um als beratendes Gremium
den Ministerien »of Housing and Local Go-
vernment, of Transport und dem Scottish
Development Department« bei der Revision
des bestehenden Planungssystems durch
eine kritische Beleuchtung der Praxis und
daraus resultierender Empfehlungen zu assi-
stieren. Die augenblickliche Gesetzgebung
wird durch die neuen Vorschlége nicht auBer
Kraft gesetzt.

Die Kritik am bestehenden System zielt vor-
nehmlich auf den Mangel an Flexibilitat sowie
auf das langfristige Genehmigungsverfahren
durch das Ministerium. Entwicklungsplane
(Development Plans) legen laut Definition
»die Art und Weise fest, in welcher Planungs-
behdrden die Verwendung von Grund und
Boden innerhalb ihrer Grenzen als zweck-
maBig erachten«. In der Praxis hat sich je-
doch erwiesen, daB diese Pléane durch eine
steigende Tendenz zu Detail und Prazision
ihrem Zweck, namlich der Steuerung der Ent-
wicklung, immer weniger gerecht wurden.
Was ein Vehikel fir die Zukunft sein sollte,
degenerierte praktisch zu einer Landkarte
bestehender Flachennutzung. Trotz der Emp-
fehlung, Entwicklungspléne seien alle fiinf
Jahre zu revidieren, erwies sich dieses In-
strument als unzulanglich, Anderungen im
Bevolkerungszuwachs, rapide zunehmenden
Verkehr, andere 6konomische und soziale
Trends aufzufangen und zu reflektieren; neue
Erkenntnisse auf dem Gebiet der Regional-
planung und der innerstadtischen Erneue-
rung (s. Buchanan Report) kénnen mit be-
stehenden Mitteln nur unzureichend erfaBt
werden.

Die Uberladung mit Einzelheiten beraubte
die Entwicklungsplane nicht nur der ihnen zu-
gedachten Flexibilitat, sondern hatte auch
betrachtliche Verzégerungen (durchschnitt-
lich 3 Jahre) im ministeriellen Bewilligungs-
verfahren zur Folge: Plane von auBerst unter-
schiedlicher Bedeutung und Tragweite waren
jeweils Gegenstand desselben aufwendigen
Vorgangs.

Die Vorschlage der »Planning Advisory
Group« zielen daher nicht nur auf eine Um-
strukturierung der Pléne, sondern auch auf
eine Neuverteilung der zentralen und kom-
munalen Kompeterzen und eine neue Form
des Management.

Zur Entlastung des Ministers einerseits und
zur Férderung lokaler Initiative andererseits
werden zwei verschiedene Ebenen der Ver-
antwortlichkeit geschaffen: einmal die zen-
trale (ministerielle) Zusténdigkeit fiir allge-
meine Entwicklung und fundamentale Richt-
linien (policy and standard), zum andern die
kommunale Zustandigkeit fir die Landver-
teilung im einzelnen und die Gestaltung der
Umgebung (environmental planning) ohne
Genehmigung des Ministers. :

Um den Erfordernissen der Zukunft gerecht
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zu werden, missen Entwicklungspléne fol-
gende Aufgaben erfiillen:

1. Steuerung stadtischer Entwicklung und Er-
neuerung,

2. Hebung des Standards bei der Neuord-
nung bestehender Stéadte (replanning),

3. Leitfaden zu besserer Organisation und Zu-
sammenarbeit aller professionellen Kréfte,
um eine lUbergeordnete Planung von Stadt
und Land zu gewahrleisten,

4. neue Impulse fir die Planung landlicher
Gegenden und Erholungsgebiete.

Als Instrumente zukunftiger Planung sind da-
her vorgesehen:

a) »Urban-Plans« (Stadtische Plane).

Hiermit soll eine realistische Basis fiir Ent-
wicklung und Erneuerung in einem Zeitraum
von ungeféhr zehn Jahren geschaffen wer-
den; das Hauptaugenmerk richtet sich auf die
Beschreibung des Rahmenwerks des gesam-
ten Entwicklungsprozesses mit seinen Priori-
taten und relevanten Aspekten. Ausgehend
von einer griindlichen Analyse bestehender
Strukturbilder wie Bevélkerung, Verkehr, Ar-
beitsplatze und Industrie unter besonderer
Berlicksichtigung neuralgischer Punkte im
Stadtorganismus sollen die Handhabung (po-
licy) der Rahmenplanung und die grundlegen-
den Vorschlage fir die Zukunft entwickelt
werden. Sollten sich mehrere Konzeptionen
als moglich anbieten, besteht grundsatzlich
die Mdglichkeit, Alternativvorschliage mit Pla-
nen und Dokumentation einzureichen. Die
Verschiedenheit der Probleme und die unter-
schiedlichen Voraussetzungen jeweiliger
Stadte und Regionen lassen prazise Richt-
linien fir Form und Inhalt nicht zu; jedoch
sollen alle Plane das Verkehrsnetz erster und
zweiter Ordnung unter besonderer Bertick-
sichtigung des Umweltstandards (s. Bucha-
nan), Grinzonen und Erholungsgebiete,
Schwerpunkte stadtischer Funktionen und
deren Erweiterung (s. »Action Areas«) aus-
weisen.

Um den schematischen Charakter dieser
Plane zu wahren, werden alle kartographi-
schen Angaben wie Wohnbebauung, StraBen,
Schulen, Parks usw. als Symbole verwendet,
ohne den Hintergrund bestehender Bebau-
ung. Fur die Formulierung grundlegender
Planungs- und Entwicklungspolitik sind Pléne
zwar unerlaBlich, jedoch unzureichend; es
wurde daher ein neues Mittel eingefiihrt in
Form eines Berichtes; dieser enthélt neben
einer allgemeinen Charakterisierung des
Stadtbildes und des stadtischen Lebens
das grundlegende Beweismaterial (Analyse)
zur Bestimmung von Prioritaten und der Pro-
grammierung der gesamten Entwicklung,
welche vornehmlich auf Prognosen Ulber Be-
vélkerung, Verkehr und Industrie basiert. Zu-
séatzlich wird ein Kostenvoranschlag fiir die
wichtigsten MaBnahmen der Umstrukturie-
rung wéahrend der nachsten zehn Jahre ge-
fordert (s. Alternativvorschlage). Urban Plans
werden von den zusténdigen Ortsplanungs-
behérden ausgearbeitet, der Offentlichkeit
vorgelegt und dem Ministerium (of Housing
and Local Government) zur Genehmigung
eingereicht.

b) County Plans (Bezirksplane)

Der regionale Aspekt der Planung hat in den
letzten Jahren zunehmend an Bedeutung ge-
wonnen; Erscheinungen wie die Umsiedlung
aus den Stadtkernzonen in die landlichen
Randgebiete mit der notwendigen Folge des
Pendlerverkehrs sowie die Notwendigkeit,

weite Erholungsgebiete dem stadtischen Or-
ganismus anzugliedern, haben die Regional-
planung als Korrelat der Stadtplanung ins
vorderste Rampenlicht geschoben.

Ebenso wie die stddtischen Pléne bestehen
»County Plans« aus einem schriftlichen Doku-
ment, schematisch angelegten Pléanen, einer
groben finanziellen Schatzung und erméch-
tigen Ortsplanungsbehdérden zur Vorbereitung
und Ausfuhrung von »Local Plans«; sie wer-
den gleichfalls dem Ministerium zur Geneh-
migung eingereicht.

Sinn und Zweck ist vornehmlich:

1. Darlegung genereller Richtlinien fiir die
Entwicklung;

2. Ubereinstimmung dieser Richtlinien mit
den regionalen Gegebenheiten;

3. Festlegung der wichtigsten strukturellen
Beziehungen,
— Bevdlkerungsverteilung
— Industrie und Bodenschatze
— Verkehrsverbindungen
— Erholungsgebiete usw.

4. Grundlage fiir die Entwicklungsférderung
in Stadten und Gemeinden;

5. allgemeine Basis fiir die Zusammenarbeit
auf regionaler und nationaler Ebene (Na-
tional Economic Planning Board).

c) »Action Areas«

In beiden Plénen, Urban als auch County
Plans, sind besonders entwicklungstrachtige
oder -bediirftige Zonen als Action Areas aus-
zuweisen. Nicht alle Gebiete im Rahmen des
gesamten Stadtbildes oder resp. der Region
kénnen die gleiche Bedeutung beanspruchen;
Stadtkerne z. B. sind Kulminationspunkte
aller stédtischen Funktionen mit einem kom-
plexen Beziehungsnetz sich Uberlagernder
Kommunikationen und miissen als Planungs-
einheit aufgefaBt werden, ebenso wie Sanie-
rungsgebiete und Stadterweiterungen im gro-
Beren MaBstab. Bisherige Planungsinstru-
mente (Comprehensive Development Areas
und Supplementary Town Maps) haben sich
als unzureichend erwiesen.

Action Areas sollen solche Zonen beson-
derer Bedeutung, die Planung als ganzes und
im einzelnen erfordern, .

1. Minister und Offentlichkeit zur Kenntnis
bringen,

2. Ministern fiir ihre Investitionsprogramme
und bei der Festlegung vorrangiger MaB-
nahmen als Leitfaden dienen, und

3. koordinierte Detailplanung fiir einen Zeit-
raum von ungefahr zehn Jahren in die
Wege leiten.

Der Sinn dieser Pléne ist jedoch nicht Einzel-
heiten festzulegen, sondern fiir ein bestimm-
tes, genau definiertes Planungsgebiet den
Rahmen fir Ziele, Standard und Gestaltung
abzustecken und die Basis zu schaffen fiir
die Zusammenarbeit von offentlichem und
privatem Sektor einerseits, Planungsbehor-
den und Bauunternehmern andererseits.

d) »Local Plans (Ortsplane)

Mit der Genehmigung des Ministers von stad-
tischem resp. Bezirksplan werden die Orts-
planungsbehdérden zur Vorbereitung und Aus-
fiihrung von Local Plans erméachtigt.

Sinn und Zweck dieser Plane ist:

1. die Richtlinien und Vorschlage, festgelegt
in Urban oder County Plan, zu konkreti-
sieren;

2. das Instrument der Planung auf lokaler
Ebene darzustellen;



3. umfassende Planung aller baulichen MaB-
nahmen zu gewabhrleisten;

4. als Basis detaillierter Zonenplanung und
entsprechender Entwicklungskontrolle zu
dienen;

5. das Verstandnis und die Beteiligung der
Offentlichkeit zu férdern.

Ministerielle Genehmigung ist nicht erforder-
lich.

Local Plans schlieBen notwendigerweise Ac-
tion Areas und zentrale Stadtgebiete ein,
ebenso wie groBere Gemeinden, die im Rah-
men von Bezirksplanen nur pauschal behan-
delt wurden; es besteht jedoch keine Not-
wendigkeit, alle Zonen eines Stadtareals mit
diesen Planen zu erfassen.

In einer kurzen Zusammenfassung seien hier
noch einmal die Plane mit ihren wichtigsten
Merkmalen aufgefiihrt:

Urban Plans, fiir Bezirksstadte und Stadte
tber 50000 Einwohner;

Inhalt: der breite Rahmen fiir Entwicklung
und Neugestaltung;

County Plans, fir Bezirksregionen, Urban
Plans von Ortschaften unter 50000 Einwohner.
Im Gesetzestext ist diese Kategorie von Do-
kumenten als »Structure Plans« bezeichnet;
sie bediirfen der Priifung und Genehmigung
durch den Minister, bezeichnen Action Areas
und werden standig revidiert.

Local Plans fiir Stadte, Dorfer, Stadtzentren
und andere Zonen innerhalb stadtischer
Areale enthalten die wichtigsten 6konomi-
schen und gestalterischen Charakteristika auf
lokaler Ebene wie Flachennutzung, StraBen-
netz, Bevolkerungsdichte, Industrie usw. als
detaillierte Interpretation der in den Struc-
ture Plans aufgezeichneten generellen Richt-
linien. Formale Genehmigung durch die Orts-
planungsbehorde.

e) Methode und Organisation

Das Prozedere von ministerieller Genehmi-
gung, offentlicher Bekanntmachung zwecks
Stellungnahme der Biirgerschaft, und falls
notwendig eines offentlichen Untersuchungs-
verfahrens durch einen Inspektor vom Mini-
sterium, ist das gleiche wie fiir Entwicklungs-
plane, vorlaufig noch in Kraft (1947 Act).
Ministerielle Genehmigungbedeutetvornehm-
lich Bestatigung und Unterstiitzung der vor-
geschlagenen MaBnahmen im Sinne einer
fir die Zukunft brauchbaren Planungspolitik.
Dem Minister ist jedoch die Mdoglichkeit vor-
behalten, Details und néhere Einzelheiten
anzufordern. Diese LOsung hat gegentiber
bestehender Regelung den Vorteil, daB die
Prifungsbehdrde normalerweise von der Flut
der Einzelheiten verschont bleibt und nur,
wenn notwendig erachtet, z. B. flir Action
Areas oder bestimmte Kulminationspunkte
von regionaler oder nationaler Bedeutung,
um nahere Auskiinfte nachsuchen kann.

Gegeniliber bestehender Handhabung, die

Plane in Abstanden von fiinf Jahren zu korri-
gieren, wird eine standige Revision der neuen
Plane empfohlen, jedoch nur im Falle wesent-
licher Veranderung grundlegender Voraus-
setzungen (Bevolkerungsstruktur, Flachen-
nutzung usw.), die unter anderem auch als
eine Folge periodischer Revision des Regio-
nalplans auftreten kann.

Local Plans sind ebenso Gegenstand demo-
kratischen Verfahrens wie Structure Plans,
doch wird hier in vermehrtem MaBe offent-
licher Kritik und aktiver Beteiligung am Pla-
nungsprozeB Raum gegeben: wahrend eines
bestimmten, in lokalen Zeitungen bekannt
gegebenen Zeitraums werden erste Entwurfs-

plane dem Publikum zur Inspektion vorge-
legt; Kommentare und Einwande konnen dann
ihren Niederschlag bei der endgtiltigen For-
mulierung der Plane finden. Diese sind stan-
dig der Einsicht offen, und Kopien kénnen
kauflich erworben werden. Nach wie vor be-
steht das Recht des Biirgers auf Berufung
beim Ministerium, wenn die Baugenehmigung
verweigert wird, oder im Falle von Zwangs-
enteignung. Zwecks Entlastung der zentralen
Behdrden ist eine Zustimmung des Ministers
flir Local Plans nicht vorgesehen, jedoch
bleibt ihm das Recht zu intervenieren, wenn
MaBnahmen im Widerspruch zu Regierungs-
entscheiden oder Bedingungen im Regional-
plan stehen.

Kritik am PAG Report

Vorbehaltlose und scharfe Kritik gehort in
diesem Lande sowohl zum literarischen als
auch politischen Leben (s. Wilsons Klagen
Uber eine defaitistische Presse) und trifft
natiirlich auch auf Fragen der Planung zu;
diese Disziplin tritt langsam als eine vitale
Form des o6ffentlichen Lebens liber die Fach-
kreise hinaus in das BewuBtsein der Offent-
lichkeit. Nach der Veroéffentlichung des PAG
Reports hat sich die Kritik auf drei wesent-
liche Punkte konzentriert; jedoch sind diese
weniger Mangelerscheinungen des Reports
als vielmehr Schwéchen im System iberlie-
ferter Institutionen und Gewohnheiten. Es
muB daher die Kritik, die Kompetenzen auf
nationaler und regionaler Ebene seien un-
klar formuliert, mit Vorbehalt betrachtet wer-
den; die Umgliederung der kommunalen
Struktur und Verschmelzung zu gréBeren Ver-
waltungseinheiten ist nicht nur ausschlieBlich
unter planerischen Gesichtspunkten zu voll-
ziehen. Vorschlage zu diesem Thema sind
kiirzlich von der »Royal Commission« (Maud
Report) veroffentlicht worden; es wird eine
Neuaufteilung der Regionen und eine Zu-
sammenlegung der Gemeinden zu 61 Ver-
waltungsbezirken, wiederum gruppiert als
acht Regionen, vorgeschlagen.

Zur Zeit stellt sich die Planungshierarchie fol-
gendermaBen dar:

auf nationaler Ebene

»National Economic Planning Board«, dem
Department of Economic Affairs unterstellt;
auf regionaler Ebene

»Regional Planning Boards,

County Authorities und Local Authorities
in Zusammenarbeit;

auf lokaler Ebene

Local Authorities.

Wesentliche Kritik am P A G Report zielt zwei-
felsohne auf die Regelung, daB Local Plans
keiner ministeriellen Priifung, sondern nur
einer formellen Genehmigung durch die Orts-
planungsbehdérde bediirfen, dieselbe Instanz,
welche fiir die Herstellung der Plane verant-
wortlich ist. Exekutive und richterliche Gewalt
sind damit in einer Hand vereinigt. Ganz ab-
gesehen davon, daB dieser Tatbestand mit
demokratischen Gepflogenheiten unverein-
bar erscheint, besteht die Gefahr, durch Be-
rufungen beim Ministerium die zentralen
Institutionen mit dem gesamten Ballast des
Details zu konfrontieren, von welchem sie
gerade befreit werden sollen. Gegen allge-
mein formulierte Entwicklungspolitik (Struc-
ture Plans) sind kaum Einwéande seitens des
Biirgers zu erwarten, wéhrend gerade die
konkreten Planungsvorschlédge (Local Plans)
den benachteiligten Zivilisten auf den Plan
rufen (lbliche Form der »Participation«). In
diesem Zusammenhang muB die Kritik er-

wahnt werden, die sich am Begriff der aktiven
Beteiligung am PlanungsprozeB entziindet
hat. Dieser Form der Mitarbeit haftet zwar
immer noch etwas leicht Utopisches an, und
selbstversténdlich ist der Ubergang von einem
patriarchalischen System zu echter Partner-
schaft eher eine Frage allgemeiner Erziehung
denn gesetzlicher Regelung. Es ist jedoch
zumindest der Rahmen und die Mdéglichkeit
geschaffen worden, den Blirger als Agens in
den ProzeB miteinzubeziehen. Nur die Zu-
kunft kann erweisen, ob diesem Experiment
Erfolg beschieden ist. Die schrittweise »In-
vestitur« des Biirgers ist mit Bestimmtheit ein
wesentlicher Faktor in der demokratischen
Entwicklung und wahrscheinlich das einzig
magliche Gegengewicht, stdndigzunehmende
zentrale Steuerung der Entwicklung und staat-
liche Machtbefugnisse auszugleichen.

SchluBbemerkungen

Vorbedingung fiir die Denzentralisierung der
Planungsbefugnisse, basierend auf den Vor-
schlagen der PAG Reports, ist in entschei-
dendem MaBe das auf lokaler Ebene zur Ver-
fugung stehende Potenzial an Fachkréaften.
Neue Techniken der Planung bedingen nicht
nur eine breite Basis von Daten, sondern
auch die intensive Zusammenarbeit eines mit
den Problemen und Methoden wohlvertrau-
ten Teams von Planern, Wirtschaftlern, Inge-
nieuren, Geographen, Soziologen und Archi-
tekten. In kleineren Ortschaften mégen die
Probleme weniger umfangreich und komplex
sein, bericksichtigt man sie jedoch in ihrem
regionalen Rahmen, so wird wahrscheinlich
der gesamte Facher relevanter Aspekte auf
der Tagesordnung erscheinen. Nur wenige
GroBstadte sind augenblicklich in der Lage,
die Geschicke ihrer Bilirger und die Gestal-
tung ihrer Umwelt selbst in die Hand zu
nehmen; aus diesen Griinden kann die neue
Methode nicht per Dekret auf alle Gemeinden
des Landes ausgedehnt werden. Als Uber-
gangslésung hat sich daher folgendes Kurio-
sum angeboten: fiir die meisten Ortschaften

, bleibt die bisherige Regelung durch die »Town

and Country Planning Act, 1947« bestehen;
nur fir einige wenige Stadte (Leicester, Liver-
pool usw.), die sich durch ihre Pionierarbeit
bereits hervorgetan haben und deren Pla-
nungsmaschinerie hinreichende Gewahr fir
die Bewdltigung komplexer Planungsauf-
gaben leistet, tritt die »Town and Country
Planning Act«, 1968 in Kraft. AusschlieBlich
solche von der Regierung eigens beauftragten
Planungsamter werden in Zusammenarbeit
mit ihren »County Councils« Structure Plans
im Sinne des P A G Reports ausfiihren.
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