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Peter Jockusch
Zentralarchiv fur Hochschulbau Stuttgart

Probleme der Bedarfs-
planung wissenschaftlicher
Hochschulen

Problémes dans la planification des besoins de gran-
des écoles scientifiques

Requirement planning problems relating to science
universities

Fiir diesen Aufsatz wurde Material verwendet, das in
der Arbeitsgruppe »Bedarfsplanung« des Zentralarchivs
tiir Hochschulbau, Stuttgart, von Ulrich Hempel und
Dietrich Worbs sowie vom Verfasser erarbeitet wurde.

1 Vorbemerkungen

Ein Architekt im Hochschulbau, der heute noch seinen
Beitrag nur darin sieht, gestellte Bauaufgaben zu Iésen,
ein gegebenes Programm zu erfiillen, fir eine vor-
bestimmte Betriebsform ein Gehause zu schaffen, ver-
kleinert seine mogliche (und noétige) Rolle; er nimmt
seine Aufgabe in der Gesellschaft nur mangelhaft wahr.
Betrachtet man die vielen Untersuchungen, Planungen
und Entscheidungen, die nétig sind, um klaren zu koén-
nen, welchen Bau wer flir wen wann wohin bauen soll
und wie groB, wie organisiert und wie teuer der Bau
sein darf, so stellt man fest, daB der Planungsaufwand
daflir — wir wollen ihn Aufwand flr die Bedarfsplanung
nennen — mindestens ebenso groB ist wie die eigent-
liche Bauplanung selbst.

Der ProzeB der Hochschulplanung vollzieht sich nicht
mehr linear als Entscheidungskette, in der der Architekt
das letzte Drittel verantwortlich ibernimmt. Der ProzeB
ist vielmehr dynamischer geworden, bedarf der Riick-
kopplung zwischen allen Teilleistungen.

Im Licht solcher Beobachtungen sei hier die These for-
muliert, daB der Architekt in der Hochschulplanung ein
gleichberechtigter Partner in einem Team aller Ent-
scheidungstrager sein sollte.

Der Architekt sollte in das Gespréach einbezogen wer-
den, lange bevor die eigentliche »physische« Planung
beginnt, also so rechtzeitig, daB er an der Formulie-
rung der ihm gesteliten Aufgaben beteiligt sein kann.
Es ist bedauerlich, ja moglicherweise bedenklich und
fur die Qualitat der Hochschule geféhrlich, daB die Bau-
planer lber Bedarfsarten, lber die Methodik und die
Mittel der Bedarfsbemessung sowie liber die Strategien
der Bedarfsdeckung im allgemeinen wenig wissen und
daB in der Architektenausbildung auch uber Bedarfs-
planung noch immer nicht gesprochen wird.

2 Bedarfsarten im Hochschulbereich

Um die zur Planung und Entwicklung der Hochschule
insgesamt oder ihrer Teilbereiche erforderliche Nutz-
flache bemessen zu koénnen, ist die Analyse und sinn-
volle Ordnung von Arten des Nutzflachenbedarfs er-
forderlich. Diese Ordnung mufB der Hochschulstruktur
entsprechen und die wechselseitige Abhédngigkeit aller
Hochschulaktivitaten erkennen lassen, andererseits muf
sie flir eine dynamische Methode der Bedarfsbemessung
geeignet sein.

Die nach solchen Gesichtspunkten geordneten Bedarfs-
arten sind, in Anlehnung an eine Analyse von Judy, Le-
vine, Wilson und Walter (vgl. '):

~ Priméarbedarf
— Sonderbedarf
— induzierter Bedarf

Der Priméarbedarf enthélt die fir die Erfillung der
Aufgaben der Hochschule in lehrabhangiger Lehre und
Forschung in den einzelnen Disziplinen unmittelbar er-
forderlichen Nutzflachen. Der Flachenbedarf der For-
schung wird dabei nur soweit zum Priméarbedarf ge-
rechnet, als er sich aus dem Forschungsanspruch und
der Forschungsverpflichtung der wissenschaftlichen
Lehrkrafte und der Studenten (Diplomanden, Staats-
examenskandidaten, Doktoranden) ergibt.

Der Sonderbedarf wird hervorgerufen durch An-
spriiche, die auBerhalb ihrer allgemeinen Verpflichtung
zu Forschung und Lehre von den Hochschulen erfiillt
werden. In der Regel wird dieser Sonderbedarf durch
Forschungsaufgaben verursacht, und zwar in erster
Linie durch Schwerpunktforschung in den Sonderfor-
schungsbereichen, die einen iiber das (ibliche MaB hin-
ausgehenden Aufwand erfordern.

In den Bereich des Sonderbedarfs gehort auch die Auf-
trags- und GroBforschung.

Der induzierte Bedarf entsteht als Folge des
Primar- und des Sonderbedarfs. Hierzu gehort der
Flachenbedarf fur Einrichtungen auBerhalb der Einzel-
disziplinen und der Fachbereiche, die fiir die ganze
Hochschule vorzuhalten sind. Er gliedert sich in vier
Bedarfsgruppen:

— Bedarf fiir die wissenschaftlichen und administrativen
Dienstleistungen. Das sind Einrichtungen mit Hilfs-
funktionen fiir die ganze Hochschule wie Bibliothek,
zentrale Horséle, allgemeine Verwaltung oder Einrich-
tungen, die aus den anderen Bedarfsarten fir eine
integrierte Nutzung ausgegliedert und zusammen-
gefaBt werden, wie audio-visuelles Zentrum, Rechen-
zentrum, zentrales Isotopenlabor usw.

— Bedarf an technischen Hilfs- und Versorgungseinrich-
tungen, wie zentrale Werkstatten, Einrichtungen der
Energieversorgung, Wartungsdienste, Fuhrpark usw.

— Bedarf im Sozialbereich, wie Mensa, Club- und Ge-

meinschaftsbauten, Einrichtungen der studentischen

Selbstverwaltung, Hochschulsportanlagen, Wohnun-

gen fiir Studenten und Bedienstete usw.

Induzierter Bedarf im Umland der Hochschule, z. B.

Verkehrseinrichtungen, gewerbliche Dienstleistungen

wie Laden usw.

Eine Ubersicht hierzu gibt Abb. 1.
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Nutzflachenbedarf wissenschaftlicher Hochschulen, hier
dargestellt in einer schematischen Ubersicht tber die
verschiedenen Bedarfsarten, Integrationsstufen, Nut-
zungsarten und Sachbereiche.

Besoins de surfaces utiles d’universités et de grandes
écoles, présentés sous forme d'une vue d’ensemble
schématique, permettant de reconnaitre les divers
genres des besoins a satisfaire, les degrés d’intégra-
tion, les modes d’utilisation et les différents ressorts.
Utility area required by universities, here as a schematic
survey showing the various kinds of requirements, inte-
gration stages, utilities and nature of employment.
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In der allgemeinen Diskussion um die Vermehrung der
Studienplatze wird meist lbersehen, daB der »Eng-
paB« nicht allein bei fehlender Priméarkapazitat liegt
und daB mit der Deckung allein des Primarbedarfs
einer Hochschule der EngpaB lediglich an eine andere
Stelle verschoben wird: Ein Student »induziert« neben
seinem Studienplatz noch Nachfrage nach Kapazitat
in beachtlichem AusmaB. Er will Biicher leihen, zu Mit-
tag essen, wohnen, sein Auto parken, Sport treiben,
Freunde treffen usw. Fiir jeden Quadratmeter Nutzflache
in einem Gebaude des Primarbedarfs ist zuséatzlich min-
destens noch ein weiterer Quadratmeter fiir induzierten
Bedarf erforderlich.

Jeder BeschluB zu einer Verédnderung im Primar- oder
Sonderbedarf ruft also eine entsprechende Verande-
rung im induzierten Bedarf hervor.

Flr den Priméarbedarf einer Hochschule gilt, daB sowohl
die Breite des fachlichen Angebots als auch der Anteil
der Studenten und der Wissenschaftler an den verschie-
denen Disziplinen — also die Art und das Gewicht
der Flache nicht rational bestimmbar sind.

Auch der Sonderbedarf steht nicht in definierbarer
quantitativer Beziehung zum Primarbedarf, und der
induzierte Bedarf ist zwar aus der GréBe der Hochschul-
Kernbevolkerung ableitbar, aber die ortliche Situation
bestimmt den Anteil der Hochschule an der induzierten
Kapazitat.

Uber den Bedarf an Nutzflache lassen sich zwar in allen
Bedarfsarten Einzelaussagen machen, eine Balance
aller Bedarfsarten zueinander ist jedoch nur sehr
ungenau moglich. Der Grund dafiir liegt darin, daB die

1

einzelne Hochschule immer mehr Bestandteil eines
regionalen oder gar nationalen Verbundsystems
wird.

Vorerst fehlt trotz mancher Ansatze ein arbeitsfahiges
Berechnungsmodell, das den Gesamtbedarf
einer Hochschule sowohl im regionalen Zusammenhang
als auch in Hinsicht auf eine Balance zwischen den Teil-
kapazitaten innerhalb der Hochschule zu errechnen ge-
stattet. Ansdtze zu einem Modell gibt es vorerst
entweder nur fir Teilbereiche der Hochschule (z. B. fir
Lehrsysteme, Mensen oder Bibliotheken?) oder fiir den
gesamten Hochschulbereich mit verengter Fragestellung
(z. B. Modelle fiir die Ausbildungskapazitat® oder »Ent-
scheidungsfluB im Hochschulsystem«* oder »Die Hoch-
schule als Produktionsbetrieb«®).

3 Flachenbedarf als Funktion der Nutzung

Der Flachenbedarf wird dadurch ermittelt, daB zwischen
Nutzungen und Nutzflachen eine Kausalbeziehung her-
gestellt wird. Der Flachenbedarf ist eine Funktion der
Nutzung.

Die Nutzung ist bestimmt durch vier Gruppen von Ein-

fluBgréBen:

- Personen, fiur deren Aufenthalt die Flachen be-
notigt werden, z. B. Studenten, das wissenschaftliche,
technische und administrative Personal.

- Leistungen, die diese Personen in den Flachen
erbringen, z. B. Lehrleistungen, Studienarbeiten, Di-
plom- und Doktorarbeiten, wissenschaftliche For-
schungsleistungen, Werkstattleistungen, Verwaltungs-
und Organisationsleistungen usw.
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und Dozentenzahlen, Studiendauern, Lehrleistungen TS | Zuw. auf begrenzte Zeit Praktika 3 = S & = & = -

der Studenten, Unterrichtsmengen, LehrgruppengréBen, U°) ‘é’

wochentliche Ausnutzungsdauer von Raumen und an- zeitlich zufallsabhéngige Sonderlabors 195 | 198 | 170 60 | 140 60 80 903

dere Werte eingegeben werden. Abbildung 2 gibt das Nachfrage o
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Simulations-
Programm

D

Schematische Darstellung des Simulations-Verfahrens
flr die Ermittlung des Flachenbedarfs.

Links: Unterdependenzmodell zur Abstimmung von Ein-
fluBfaktoren und zur Definition von EingabegréBen fiir
das Simulationsprogramm.

Représentation schématique du procédé de simulation
utilisé pour déterminer les surfaces requises.

A gauche: Modele d’interdépendance destiné a coor-
donner les facteurs influents et a définir les grandeurs
devant figurer dans le programme de simulation.
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Schematic of simulational procedure in calculating area
requirement.

Left: sub-dependence model for determining influenc-
ing factors and definition of input magnitudes for the
simulation programme.

P = Personen / Personnes / Persons

R = Regeln / Régles / Laws

L = Leistungen / Prestations / Performances

H = Hilfsmittel / Moyens auxiliaires / Auxiliary aids
N = Nutzungsmenge / Quantités nécessités / Utilitiy

Flachen an die Nutzer, nach strukturabhangigen Auf-
teilungen in Arbeitsgebiete.

Exemples pratiques de la subdivision des surfaces
suivant de genre des besoins, suivant les catégories
d'allocation temporaire aux utilisateurs, suivant les
subdivisions, en fonction de la structure, en champs
d’activités.

Examples of area breakdown according to nature of
requirements, categories, of time allocation to the
user, structure dependent division into fields of activity.

quantity T 3 . 3 5 ) -
Fl = Flachenmenge / Surfaces nécessitées /Area re- Beispiel TUr sine Fakl.{ltat M]éaschmenbau, 940. Haupt
quired fachstudenten (nach Kisgen '¢).

3
Beispiele fur die Flachenaufgliederung nach Bedarfs-
arten, nach Kategorien der zeitlichen Zuwendung von

Exemple d’une Faculté Construction de Machines; 940.
Etudiants matiére principale (suivant Kisgen ).
Example for an engineering faculty; 940. Main discipline
students (according to Kuesgen '¢).



Das Simulationsverfahren kann die Grundlage fur
Kapazitatsberechnungen aller Art werden; vor-
erst erlaubt es jedoch nur einfachere, mit wenig Daten
von Hand durchfiihrbare Berechnungen, wie sie fir die
Definition des Baubedarfs als »Grobverfahren« aus-
reichen. Uber den ersten Einsatz von Simulationsver-
fahren in der Bedarfsplanung fiir Hochschulbauten mit
Hilfe der elektronischen Datenverarbeitung vergleiche
Bayer, Fischer, Schneider in ¢.

Warum ist nun die Frage nach dynamischen Methoden
fiir die Bedarfsplanung so wichtig, und warum muBte
auch der bauplanende Architekt liber die Simulation
von Struktur-Alternativen etwas wissen?

Die Bedarfsmessung muB dynamisch sein,

- weil sie quantitativ sehr unterschiedlichen Bedarfs-
fallen gerecht werden muB (die Fachbereiche oder
Fakultaten sind ganz verschieden groB — sowohl ab-
solut als auch im Verhéaltnis der einzelnen Féacher-
gruppen zueinander; keine gleicht genau einer
anderen),

- weil sie bestehenden unterschiedlichen strukturellen
Voraussetzungen gerecht werden muB,

— weil sie auf die allgemeine expansive Entwicklung
reagieren muB, indem sie die Konsequenzen von Ent-
wicklungsalternativen simuliert,

- schlieBlich, weil sie auch die Konsequenzen qualita-
tiver Reformvorschlage, also moglicher struktureller
Alternativen, simulieren kénnen muB.

4 Gliederung des Flachenbedarfs

Unter Berlicksichtigung der im vorigen Absatz disku-

tierten Forderungen wird nun der fachspezifische Fla-

chenbedarf so nach verschiedenen Nutzungsarten ge-

gliedert,

— daB nutzungsbestimmte Teilflachen unterschieden
werden kénnen,

- daB dabei verschiedene Bedarfskategorien nach der
zeitlichen Verfigbarkeit der Flachen und

— daB strukturbedingte Integrationsgruppen gebildet

werden kénnen und

daB fachbezogene Gruppierungen nach Arbeitsgebie-

ten oder nach »Fachbereichen« moglich werden.

Der Nutzflachenbedarf wird dabei stets flir ganze

Fachbereiche als kleinste Bemessungs-

einheit ermittelt und auf nutzungsbestimmte Teil-

flachen im Sinne der oben dargestellten Aufgliederunyg

verteilt.

Fachbereichsinterne Unterschiede im Bedarf z. B. ein-

zelner Lehrstliihle an bestimmten Teilflachen gleichen

sich infolge der Bemessung fiir die groBere Einheit

»Fachbereich« aus.

Fir die Definition der nutzungsbestimmten Teilflachen

haben sich drei Bedarfskategorien als prakti-

kabel erwiesen; sie unterscheiden sich nach der

zeitlichen Verfligbarkeit der Flachen fir die

darin definierten Nutzungen:

a) Flachenbedarf fiir

Flachenzuweisung.

Personenabhangige Flachen

(z. B. personliche Arbeitsplatze des wissenschaft-

lichen Personals, der Doktoranden)

Gerateabhangige Flachen

(z. B. Spezialraume, Werkstatten,

Bicherstellflachen).

b) Flachenbedarf fir Nutzungen mit Flachenzuweisung

auf begrenzte Zeit.

Flachen fur Nutzungen mit Veranstaltungscharakter

in zeitgebundenen Nutzungszyklen

(z. B. Lehrraume, Praktika)

Flachen fir Nutzungen auf die Dauer eines Se-

mesters

(z. B. Gastdozenten, Studentenarbeitsplatze in Zei-

chensalen oder chem. Praktika, Arbeitsplatze fir

Diplomanden).

c) Flachenbedarf fir Nutzungen mit zeitlich zufalls-
abhangiger individueller Nachfrage
(z. B. Bibliotheksplatze, Mensaplatze, Dienstlei-
stungen des Rechenzentrums, der integrierten Spe-
zialwerkstatten, des ForschungsgroBgerats usw.,
evtl. auch der ehemals permanent zugewiesenen
Flachen, nachdem man Poolbildung und Gemein-
samnutzung beschlossen hat; z. B. biiroartige Ar-
beitsplatze flir Teilzeitdozenten).

Nutzungen mit permanenter

al

a2

Sammlungen,

b1

b2

Die drei Kategorien unterscheiden sich in der zeitlichen
Organisation der Nutzung, also in der Art der Zuwei-
sung an den jeweiligen Nutzer.

AuBerdem bestehen in den drei Zeitkategorien berech-
nungstechnische Unterschiede, auf die hier nicht naher
eingegangen werden kann. Vergleiche dazu vom Ver-
fasser 7.

Neben der Aufschliisselung des Flachenbedarfs in An-
teile der drei Kategorien werden die Flachenbereiche
nach fachspezifisch strukturabhangigen Regeln zusam-
mengefalBt.

Dies gilt einmal fir verschiedene Integrationsstufen
(z. B. beim Primarbedarf allgemein auf Abteilungs-
ebene, bei den Ingenieurwissenschaften jedoch mit

nutzungsbest. bautechnische Flachenarten
Teilflache Anteile in %
qm
zeitliche Zuweisung Teilflachen fir NNFL/ | in %o
Stud. F1 F2 F3 Fa Fs Fe
wissen. Personal 1,0 5.0 100
Labors wiss. Pers. 2,0 10,0 30 70
personenabhéangig
= Verw. Personal 0,5 2,5 100
g Doktoranden 05 25 30 70
£
2 Sonderlabors 1,0 5,0 70 30
gerateabhangig Werkstéatten 2,0 10,0 50 50
Lager/Sammlung 1,0 50 80 20
Lehrraume 1,0 5,0 40 60
o Veranstaltungen
E Praktika 1,0 5,0 50 50
3 _ Stud. Arb -Platz 40 | 200 100
semesterweise
Gastdozenten 0,5 25 50 50
usw
Gesamt-Richtwert 20,0 | 100,0 § 2% 38% | 20% | 10% | 15% | 15%
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Beziehung zwischen der nutzungsbezogenen Bedarfs-
planung und bautechnisch bestimmten Flachenarten. An
einem fiktiven Beispiel werden die nutzungsbestimmten
Teilflachen in bautechnische Flachenarten umgewan-
delt.

Relations existant entre la planification des besoins
eu égard a leur emploi futur d’'une part et les genres
de surface détreminés pas les exigences de la cons-
truction d’autre part. Dans cet exemple fictif les sur-
faces partielles déterminées par leur utilisation sont
transformées en genres de surfaces d’accord avec les
besoins d’ordre constructif.

fachlicher Differenzierung in Arbeitsrichtungen wie Ver-
fahrenstechnik, Luftfahrttechnik u. a.).

Dariliber hinaus sind einige Flachenbereiche des indu-
zierten Bedarfs grundsatzlich nur fiir die ganze Univer-
sitat zu bemessen (z. B. Rechenzentrum, groBe Horsale,
Tierstalle, Isotopenlabors usw.).

Hierzu ist in Abbildung 1 eine Angabe der jeweiligen
»Integrationsstufen« enthalten, auf die in diesem Zu-
sammenhang verwiesen sei.

Der Sonderbedarf, den die Forschung mit nicht-
lehrgebundenem wissenschaftlichem Personal hervor-
ruft, wird stets getrennt bemessen und aufgefiihrt. Die
Bemessungsmethoden sind dieselben wie beim Primar-
bedarf, jedoch gibt es bei der Sonderforschung einige
gerateabhangige Spezialflachen, die nach Einzelerfor-
dernis bemessen werden miussen.

Eine Ubersicht Uber die Flachenaufgliederung gibt Ab-
bildung 3.

Die Ergebnisse der Bedarfsbemessung sind quantitative
Angaben der erforderlichen nutzungsbestimm-
ten Flachen. Fur die eigentliche Bauplanung geniigt
aber die Angabe nicht. Die Nutzflachen missen auf ihre
bautechnischen Anforderungen untersucht
werden, da z. T. recht unterschiedliche Nutzungen ahn-
liche bautechnische Anforderungen stellen.

Hierzu wurde eine Methode entwickelt, die die Vielfalt
baulicher Forderungen auf standardisierte Flachen-
qualitaten zurtckfihrt.

Dieselbe Methode ist im Beitrag von Walter Dunkel in
diesem Heft ausfiihrlich beschrieben.

Die Umsetzung von nutzungsbestimmten Flachen- in
bautechnische Flachenarten und Uber die Bauplanung
mit Flachenarten gibt Abbildung 4 in einem fiktiven
Beispiel.

Die Ergebnisse der Bedarfsberechnungen
werden, nach den vorgenannten Kategorien aufge-
schlisselt, in Tabellen als Flachenmengen angegeben.
Diese Werte sind nicht zu verwechseln mit dem, was
man friiher ein Raumprogramm nannte. In vielen Dis-
kussionen mit den Praktikern in den Planungsdmtern
und Ministerien wurde deutlich, daB man auf das
Raumprogramm in der lblichen Art verzichten
kann, wenn die Angaben der Bedarfsplanung nutzungs-
bestimmte Teilflachen sowie Angaben uber erforder-
liche RaumgréBen fir einzelne Nutzungen enthalten
und wenn auBerdem Richtwerte fir die Grob-
bemessung, fiir Kontrollrechnungen und fir die ver-
einfachte Priifung von Antragen zur Verfiigung stehen.
Fir die Planungs- und Verwaltungspraxis und fiir die
Politiker sind einfache, leicht verstandliche Richtwerte
administrativ und politisch besser handhabbar, denn

4

Relation of utility orientated requirement planning and
nature of area as determined by building requirements.
In a fictitious example the partial utility areas are
transformed into areas of a nature determined by build-
ing requirements.

Richtwerte machen in einer Zahl die duBerst umfang-
reiche, dem AuBenstehenden schwierig erscheinende
Struktur- und Bedarfsplanung quantitativ faBbar.
Richtwerte mit der Dimension Flachenbedarf
pro Hauptfachstudent geben, multipliziert mit
der Anzahl der Hauptfachstudenten, die Nettonutzflache
an, die erforderlich ist, um den im jeweiligen Fach-
bereich auftretenden Primérbedarf (und im allgemeinen
den induzierten Bedarf, den die wissenschaftlichen
Dienstleistungen erzeugen) unterzubringen.

In einigen Fachergruppen ist es dagegen nétig, den
Sonderbedarf liber die Bezugseinheit gm/wissen-
schaftlicher Mitarbeiter zu bemessen; das
trifft insbesondere fiir einige Disziplinen der Ingenieur-
wissenschaften und Medizin, auch fiir Sonderbedarf der
Naturwissenschaften zu. Bei induziertem Bedarf ist je-
weils die Personengruppe als BezugsgréBe zu wahlen,
die den Bedarf verursacht, z. B. ist bei Mensen die
Bezugseinheit die gesamte Hochschulbevolkerung.

Die Richtwerte stellen normative Aussagen dar, die in
Abhangigkeit von den Integrationsstufen, fir die sie
gelten, zu unterscheiden sind in Richtwerte (giltig
flr Fachbereiche), Grobrichtwerte (glltig fur Fa-
kultaten) und Richtwerte zu Teilkapazitaten (z. B. des
induzierten Bedarfs). Ferner sind aus den Grobricht-
werten Zielwerte im Bereich bildungspolitischer
Entscheidungen auf Landes- oder Bundesebene ableit-
bar. Eine Ubersicht tiber die bisherige Erarbeitung von
Grobrichtwerten gibt ®.

Es besteht die Absicht, ein Richtwertsystem auf-
zubauen, das sich aus Nutzungsmenge, Nettoflache,
Netto/Brutto-Umrechnungswerten und Kostenansatz je
Brutto-Flacheneinheit zusammensetzt.

Fir eine solche Bemiihung sind bereits weitgehende
Vorarbeiten geleistet worden’. Die Zusammenfassung
zu einem Richtwertsystem bleibt vorerst noch offen,
weil auch die Vereinheitlichung des Entscheidungs-
prozesses in Bedarfs-, Bau- und Kostenplanung noch
aussteht. Vergleiche zu diesem Problem vom Ver-
fasser '°.

Es ist zu hoffen, daB sich hierzu der Wissenschaftsrat
initiativ zeigt. In Anlehnung an das britische System
der Cost Limits im Hochschulbau'' waren fiir eine Mini-
mierung des Investitionsbedarfs auch bei uns minimale
Flachenbedarfswerte, 6konomische Planungstypen, ra-
tionelle Konstruktionswahl und genauere Betriebs-
kostenprognosen zu einem integrierten Kostenminimum
zu verkniipfen. Auf diese Zusammenhéange hat Kiisgen
in mehreren Veroffentlichungen hingewiesen. Er arbei-
tet zudem fiir das Hochschul-Informationssystem der
VW-Stiftung an der Frage der Kostenrichtwerte'?.
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Wachstum und Verénderung in den Teilbereichen einer
Hochschule unterliegen einer Vielzahl von unkoordi-
nierten duBeren Einflissen und sind deshalb als zeit-
abhéngig und instabil zu bezeichnen. Jede Planungs-
phase miiBte daher davon ausgehen, das Gleichgewicht
zwischen Bedarf und Angebot an Nutzflache neu herzu-
stellen. Wachstum und Veranderung der Betriebsarten
und Betriebsmengen in den Hochschulen kénnen als
ein nie beendeter ProzeB dargestellt werden. Alle Ver-
suche, den Wachstumsverlauf von Hochschulen in einer
typischen Wachstumskurve darzustellen, erscheinen
theoretisch angesichts der Dynamik der Entwicklung
und der Diskontinuitat und Kurzlebigkeit der Wachs-
tumsziele. Eine standige Uberpriifung der langfristigen
Entwicklungsziele im Lichte der jiingsten Informationen
aus dem Makrobereich und der Beobachtungen des
Erfolgs von bereits getroffenen Entscheidungen er-
scheint fiir alle Aussagen der Bedarfsplanung erforder-
lich. Jede lokale Planungsentscheidung (z. B. die Er-
weiterung einer Bibliothek in einer Hochschule) konnte
bereits ein Beitrag zur Strukturverdnderung des Ge-
samtsystems (z. B. der Literaturversorgung von allen
Hochschulen) in Richtung auf Makroziele (z.B. die
Integration aller Bibliotheken untereinander und mit
den sonstigen informationsverarbeitenden Hochschul-
institutionen zu einem integrierten System) bedeuten.
Vor jeder Planung eines bestimmten Hochschulgebau-
des sollte dariiber nachgedacht werden, ob die bis-
herigen Vorstellungen zur Problemlésung noch giiltig
sind, ob der »Kontext«, das Problemfeld, in dem die
Planungsaufgabe entstand, vom Planenden geniigend
erfaBt und verstanden wurde.

Sicher werden in Zukunft die makrostrukturellen Alter-
nativen noch zahlreicher als bisher, und es ist erforder-
lich, daB kurzfristig spekulativ die méglichen Konse-
quenzen neuer Makroziele fiir Einzelentscheidungen
der Realplanung ermittelt werden kénnen.

Es sind zumeist externe Einfllsse, die die Makro-Wachs-
tumsziele einer Hochschule verandern und die zur not-
wendigen Neuformulierung von Gesamtplanung und
von einzelnen Bauabschnitten flihren.

Am Beispiel der Wachstumsgeschichte der Universitat
Leeds sollen die Auswirkungen der externen Einfliisse
auf die Wachstumsziele des Einzelstandorts dargestellt
werden. (Vergleiche hierzu Abbildung 5.)

Die allgemeine Lehre, die sich aus diesen Beobachtun-
gen ziehen 14Bt, kann man etwa wie folgt definieren:
Nahezu alle Entscheidungsleistungen der Bedarfs-
planung missen, wenn sie angesichts der Dynamik
aller Verénderungen im Hochschulsystem Giiltigkeit
erhalten sollen, in regelmaBigen Abstdnden wiederholt
werden, wobei die Wiederkehr der Revision proportio-
nal zur jeweiligen Dauer bis zur Zielerreichung sein
sollte. Alle Entscheidungen sollten also von wachsen-
dem »ZeitbewuBtsein getragen sein.

Aussagen der Bedarfsplanung sollten hierzu verschie-
dene Bereiche zeitlicher Giiltigkeit bzw. Wirksamkeit
und verschiedene inhaltliche Bereiche betreffen:

So hat Mason in ™ eine Skala von fiinf Zeitkategorien
fiir Aussagen der Bedarfsplanung vorgeschlagen:

I

laufende SteuerungsmaBnahmen der baulichen Nut-
zung mit zeitlicher Wirksamkeit von 0 bis 2 Jahren,
Feinprogrammierung von Bauten und Einrichtungen
liber 3 bis 5 Jahre,

- Prognose des Baubedarfs an Nutzflachen iiber 5 bis
10 Jahre und

Entwicklungsplanung liber 20 bis 40 Jahre fiir die
Definition von Ort und GréBe von Bauten im Rahmen
der Bauleitplanung und

— Uber 40 bis 100 Jahre fiir die Definition des Gelande-
bedarfs.

Es besteht eine Beziehung zwischen dem Genauigkeits-
grad einer Aussage und ihrer zeitlichen Gltigkeit nach
folgender Funktion (vgl. Abbildung 6).

Je datenreicher, differenzierter eine Aussage méglich
ist, desto kiirzer ist die Zeit, innerhalb derer sich diese
Aussage als gliltig erweisen kann. Umgekehrt, je gro-
ber eine Aussage in Hinsicht auf die verarbeitete Infor-
mation ist, desto mehr ist sie geeignet, fiir gréBere
Betrachtungsbereiche und fur Iangerfristig verbindliche
Festlegungen (wie etwa den Geléandebedarf einer Hoch-
schule) herangezogen zu werden. Aminde nennt an
anderer Stelle in diesem Heft »zeitabhangige Genauig-
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Beziehung zwischen Genauigkeitgrad und =zeitlicher
Giiltigkeit von Aussagen der Bedarfsplanung.

Relation entre le degré d’exactitude et la validité par
rapport au temps des indications fournies par la plani-
fication des besoins.

Relation between degree of accuracy and validity with
time of requirement planning indications.

keitsstufen« mit dem gleichen Zusammenhang: Je lang-
fristiger gliltig, desto weniger genau, desto globaler ist
eine Aussage.

Es sollte daher versténdlich sein, daB sich ein Pro-
gramm des Flachenbedarfs einer Hochschule nicht ein
fur allemal aufstellen 14Bt, sondern daB die Arbeit an
Aussagen der Bedarfsplanung eine permanente Auf-
gabe bedeutet. Neben der permanenten Neuabstim-
mung lang-, mittel- und kurzfristig glltiger Aussagen
ist noch eine weitere Abstimmung in der Bedarfspla-
nung erforderlich:

In der bereits zitierten amerikanischen Studie von
Mason' wird darauf hingewiesen, daB die baurelevan-
ten Entscheidungen begleitet sein mussen durch par-
allele Entscheidungen auf vier anderen Entscheidungs-
ebenen. Hier werden genannt: Studentenzahl, Lehr-und
Forschungsangebot, Zahl des wissenschaftlichen Per-
sonals, Kosten. (Vergleiche hierzu Abbildung 7.)

Es mag einleuchten, daB die »richtige« Entscheidung
im Baubereich nur geféllt werden kann, wenn sie in
Harmonie zu den anderen Entscheidungsbereichen
steht. Wenn im Baubereich eine sinnvolle Abstimmung
langfristiger, mittel- und kurzfristiger MaBnahmen er-
folgen soll, so ist in allen Kategorien der zeitlichen
Wirksamkeit von MaBnahmen jeweils eine Abstimmung
quer durch alle flinf Entscheidungsebenen erforderlich.
Parallel zu den Entscheidungen im Baubereich missen
also auch Entscheidungen von jeweils gleicher zeit-
licher Wirksamkeit in den anderen Entscheidungs-
ebenen gefallt werden, und es ist eine Querabstimmung
dieser Teilentscheidungen erforderlich. In der Praxis
wird jedoch oft gegen diese Forderung verstoBen. Die
heute Ublichen Mangel in der langfristigen Anpassung
von Bedarf und Angebot haben ihre Ursache meist
darin, daB mit »kurzatmiger«, zum Teil realitatsfremder
Bedarfsprognostik (»wishful thinking«) langfristig bin-
dende Planungsentscheidungen getroffen werden miis-
sen, die oft zu spat erst praxiswirksam werden.

Bei Mason wird u.a. die direkte Abh&angigkeit von
Bedarfsplanung und Nutzungssteuerung sichtbar — eine
Beobachtung, die auch in Deutschland zu machen ist,
da beide Bereiche in der Praxis immer starker auf-
einander Bezug nehmen. Die Nutzungssteuerung stellt
eine kurzfristige Erfolgskontrolle der Aussagen der
Bedarfsplanung dar und ermdglicht gewissermaBen die
Rickkoppelung und Korrektur von Aussagen der Be-
darfsplanung durch die Praxis. AuBerdem erlaubt das
Instrument der Nutzungssteuerung die dynamische An-
passung der allgemeineren mittelfristigen Aussagen der
Bedarfsplanung an die kurzfristigen — und kurzlebigen —
Schwankungen des realen Betriebes. In diesem Sinne
ist z. B. das Stundenplanprogramm von Bayer, Fischer,
Schneider ¢ zur Bedarfsplanung eingesetzt worden.
Hier erweist sich der strategische Effekt der dynami-
schen Berechnungsverfahren mit Simulation:

Bei Bedarfsplanung und Betriebssteuerung von Hoch-
schulen ist die Qualitat der Problemlésungen vor allen
Dingen von einer schnellen, prazisen Simulation aller
moglichen Alternativen der Planung unter Verwendung
von Informationen aus allen fiinf Entscheidungsebenen
abhangig.

5

Externe Einflisse auf die Veranderung der Wachstums-
ziele einer Universitat.

Beispiel: Universitat Leeds, GroBbritannien.

(Zeitachse nicht maBstéblich.)

Influences extérieures sur la modification des buts de
croissance d’'une université.

Exemple: Université de Leeds (Grande-Bretagne).
(L’axe temps n’est pas a I'échelle.)
External factors influencing the change
objectives of a university.

Example: Leeds University, Great Britain.
(Time axis not to scale.)

in growth
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Zeitabhangige Bedarfsplanung. Darstellung nach Mason,
USA, 1966.

Planification des besoins par rapport au temps. Repré-
sentation suivant Mason, USA, 1966.

Requirement planning as a function of time. Mason,
USA, 1966.

6 Vergleich von MaBnahmen der Bedarfsdeckung

Der Nutzflachenbedarf kann, wie im vorigen Abschnitt
erlautert, gedeckt werden durch eine Skala von MaB-
nahmen von der ErschlieBung vorhandener baulicher
Kapazitaten bis zur Neugriindung einer Hochschule.
Die dabei angesprochenen MaBnahmen unterscheiden
sich nach Reaktionszeit (das ist der Zeitraum zwi-
schen dem Erkennen eines Bedarfs und dessen Befrie-
digung), nach zeitlicher Gultigkeit der MaB-
nahmen (das ist einmal die o6konomische Mindest-
lebensdauer, die den Aufwand fir die MaBnahme recht-
fertigen muB, zum anderen die funktionelle H&chst-
lebensdauer, die der Bedarfsdauer angepaBt sein muB)
sowie nach Leistungsumfang (das ist die GroBen-
ordnung in Quadratmeter Netto-Nutzflache des durch
die MaBnahmen erfaBten Bereiches).

Die PlanungsmaBnahmen unterscheiden sich mit ihrer
Reaktionszeit nach jenem Zeitabschnitt, der erforder-
lich ist, um einem definierten Bedarf ein entsprechen-
des Angebot entgegensetzen zu kénnen. Bei der Reak-
tionszeit ist zu unterscheiden in Planungs- und
Verwaltungszeit einerseits und Realisations-
zeit andererseits. Wéhrend als Realisationszeit die
Dauer der reinen Durchfiihrung der AnpassungsmaB-
nahme verstanden wird (also im Falle eines Neubaus
die reine Bauzeit oder im Falle einer SteuerungsmaB-
nahme die Umzugsdauer), wird als Planungs- und Ver-
waltungszeit die gesamte Dauer der Entscheidungs-
prozesse von der Aufgabenstellung bis zum BeschluB
iber die zu treffende Planung und bis zur Fertigstellung
der ausfiihrungsreifen Planung selbst verstanden. Da-
bei sind insbesondere alle Zeiten fiir die Informations-
beschaffung und -verarbeitung bei allen an der Ent-
scheidung Beteiligten und auch die Wartezeiten ein-
gerechnet, die den Ausfiihrenden bei der Priifungs-,
Genehmigungs- und BeschluBfassungsarbeit der zu-
standigen Gremien entstehen.

Bei der Betrachtung der Reaktionszeit fallt auf, daB die
bauliche Realisierung durch Rationalisierung, besseres
Baustellenmanagement und Einsatz von Fertigproduk-
ten auf ein Minimum gesenkt werden kénnten. Auch
die Planungsrationalisierung hat zu einer Senkung der
reinen Planungszeiten gefiihrt. Nach wie vor wird je-
doch der gréBte Teil der Reaktionszeit damit verbraucht,
daB erforderliche Informationen nicht rechtzeitig vor-
liegen, daB die flir die Entscheidungen Verantwort-
lichen nicht rechtzeitig und nicht zligig genug ihre Ent-
scheidungen treffen, daB eine Reihe von Instanzen in
einem zum Teil nicht festgelegten Informations- und
EntscheidungsfluB zu viel Zeitverschwendung verschul-
det. Da man bei einem Neubau durchschnittlich sieben
Jahre warten muB — zwischen der Grundsatzentschei-
dung liber einen Neubau und der bezugsfertigen Uber-
gabe des Gebaudes -, ist es erforderlich, daB recht-
zeitig und gentigend langfristig im voraus der Expan-
sionsbedarf definiert wird. Neubauten sind als Mittel
fiir die Beseitigung von kurzfristig auftretenden kapa-
zitativen bottle necks angesichts der tblichen Planungs-
und Bauzeiten kaum geeignet. Kurzfristig dynamische
Anpassung sollte besser mit kurzfristiger wirksamen
MaBnahmen »unterhalb der Neubau-Schwelle« geschaf-
fen werden:

Hierher gehéren Bedarfsdeckung durch intensivere Nut-
zungssteuerung, durch Umzug und Umbau in bestehen-
den Hochschulgebauden. Ferner zahlen hierzu Proviso-
rien und kurzlebige Bauten's. Auch die ErschlieBung
von Fremdkapazitaten auBerhalb des Hochschulbereichs
durch Miete, Leasing, Mitbenutzung usw. ist zum Bei-
spiel bei Hérsalen, Werkstétten, Mensen und Energie-
versorgungen oft bereits eine normale Lésung.

Es gibt jedoch Bedarfsfalle, die sich mit derartigen
MaBnahmen kurzfristiger Reaktionszeit nicht regeln

40-100 Jahre

Entscheidungs- | Laufende Programmierung MaBnahmen-Prognose Campus-Entwicklungsplan
ebenen MaBnahmen 3-5Jahre 5-10 Jahre
0-2 Jahre 20-40 Jahre
Studenten Zulassungspolitik Studentenzahlen, Vorausschau Definition der
Werbungs- und Facherverteilung auf Wachstum zukiinftigen Gesamt-
Auswahlfaktoren der Studentenzahlen | gréBe der Universitat
Lehre und Jahresprogramm der Verteilung der Lehr- | Wissenschaftliche GelandeerschlieBung,
Forschung Forschungsarbeiten und Forschungs- Struktur des Angebots| Festlegung der

und des Lehr-
veranstaltungsangebots

menge auf Facher

von Lehre und
Forschung

Nutzungsdichte

Wissenschaftl. Einsatzplanung Entwicklung des

Prognose des Bedarfs | Flachennutzungs-

laufenden Kosten von Budgets

Personal fiir die Lehr- und Stellenplanes an Wissenschaftlern und Verkehrsplan
Forschungskrafte fiir Lehre und
Forschung
Baufragen Raumzuweisung Feinprogrammie- Prognose Definition der GréBe | Geléandebedarf
und Planung der rung von Bauten des Baubedarfs und des Standorts
Nutzungszeiten und Einrichtungen | (Glltigkeitsbereich von Gebiuden
fur Richtwerte)
Kostenfragen Budget der Programmierung Prognose Kapital-

des Finanzbedarfs entwicklungsplan

lassen. Hierfiir empfehlen sich immer haufiger die So-
fortmaBnahmen, die in Umgebung der lblichen Ent-
scheidungsdurchlaufe in kirzester Frist erstellt werden
koénnen.

Zeitliche Giiltigkeit der MaBnahme

In unserer Skala der Realisierungsalternativen von Be-
triebssteuerung bis Gesamtplanung kénnen wir die
MaBnahmen der Betriebssteuerung als kurzfristige,
jene der Gesamtplanung als langfristige MaB-
nahmen bezeichnet und eine Skala der Giiltigkeits-
dauern von Planungsentscheidungen aufstellen. Wéh-
rend eine MaBnahme der Betriebssteuerung und des
Umzugs im Altbaubestand ohne Umbau, ohne Schaden
nach einem Jahr bereits als Uberholt angesehen und
durch eine neue ahnliche MaBnahme ersetzt werden
kann, miBten die Umbauinvestitionen z. B. mindestens
funf Jahre lang durch stabile Nutzungsbedingungen
gerechtfertigt sein. Die Mindestlebensdauer eines Neu-
baus ist dagegen mit dreiBig Jahren anzusetzen, ob-
wohl fiir wesentliche Teile der Konstruktion eine Le-
bensdauer von fiinfzig und mehr Jahren technisch
mdglich und deshalb wirtschaftlich wiinschbar ist. Die
Angebotslicke zwischen 5 und 30 Jahren »Lebens-
dauer« ist angesichts der Kurzlebigkeit unserer Pro-
gnosen moglicherweise unbefriedigend. Sofort-MaB-
nahmen und »Edelprovisorien« bieten sich hier an.
Andererseits sind Entscheidungen uber Makroerweite-
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rungen, partielle Auslagerung und Neugrindungen von
Hochschulen wegen der hohen stadtebaulichen Vor-
leistungen und der sekundéren Investitionsaufwendun-
gen fiir eine Zeit von fiinfzig bis hundert Jahren irrevi-
dierbar.

Leistungsgrenze

Will man MaBnahmen danach beurteilen, ob sie sich
fiir die Anpassung von Bedarf und Angebot an Raum
in Hochschulen eignen, so ist nach der Leistungs-
grenze der einzelnen MaBnahmen zu fragen. Diese
Leistungsgrenze ist durch Minima und Maxima gekenn-
zeichnet. Wahrend z. B. die kleinste BaumaBnahme, die
wir hier als Mikroerweiterung bezeichnen wollen, nicht
unter 2000 m? Nettonutzflache sein sollte, reichen die
MaBnahmen der Betriebssteuerung und des Umzuges
normalerweise nicht lber eine GréBenordnung von
1000 m? Nettonutzflache; eine Neugriindung einer gan-
zen Hochschule benétigt mindestens eine Nettonutz-
flache von 80000 m? usw.

Insgesamt lassen sich die Abhangigkeiten von Reak-
tionszeit, Soll-Gultigkeitsdauer und Leistungsgrenzen
von MaBnahmen der Bedarfsplanung wie folgt darstel-
len (vergleiche Abbildungen 8 und 9).

7 Zusammenfassung

Erkenntnis und Erfahrung sind auf dem Gebiet der
Bedarfsplanung noch unvollstidndig. Der hier gegebene

zeitliche Guil- Leistungs-
MaBnahmen zur Bedarfsdeckung Reaktionszeit tigkeit der | grenze in gm
MaBnahme Netto-Nutzfl.
1 Neugriindung ca. 15 bis 30 Jahre | min. 60 Jahre | ab 80000
5 | Makfosnweiterung: mit partisller Auslagerung ca. 10 bis 15 Jahre | min. 60 Jahre | ab ca. 20000
je Teilbereich
3 Makroerweiterung am Bestand ca.5 bis 10 Jahre | min. 30 Jahre |bis ca. 20 000
4 Mikroerweiterung am Bestand ca. 5 Jahre min. 30 Jahre |ab ca. 3000’
5 »Schnellverfahren« fiir Spezialfélle Provisorien? ca. 1,5 Jahre min. 5 Jahre® | unter 3000
»Neubauschwelle«
5 Uberna\_hme vorhandener Mietgeb&ude ca: 4 Jahr min. 5 Jahre 1000 bis 2000
evtl. mit Umbau evtl. mehr
7 Umzug mit Umbau in bestehenden Geb&uden ca.1Mon.bis1J. | min.5Jahre | unter ca. 1000
8 Umzug im Bestand ohne Umbau ca. 1 Woche min. 1 Jahr unter ca. 1000
9 Steuerung der Flachennutzung und des Betriebes Tage max. 1 Jahr unter ca. 300

' Diese Flachenangabe kann variieren, gemeint ist die Mindesterweiterungseinheit, die sich je nach Bautyp
(Bauverfahren) technisch und 6konomisch vertreten 1&Bt.
2 Als Provisorien werden hier nicht Baracken, sondern schnell erstellbare (meist vorgefertigte) und kurz-

fristig abschreibbare Bauten angesehen.

3 Uber diese Angabe wurde in jiingster Zeit erstmals Grundlagenarbeit geleistet. Vgl. hierzu Literatur 12,

8
Vergleich von MaBnahmen zur Bedarfsdeckung ™.

Comparaison de mesures prises en vue de la source
de la satisfaction des besoins .

Comparison of measures related to the requirements
satisfying source ™.
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Bericht kann nur den heutigen Sachstand der Entwick-
lung schildern. Deshalb sollen hier einige vorlaufige
Verfahrensmaximen zusammengestellt werden.

Maxime 1:

Die Formulierung neuer Bauprogramme ist nur moglich
nach Bestandsaufnahme des gesamten betrachteten
Bereichs (z. B. einer Fakultéat).

Nach ErschlieBung aller vorhandenen Kapazitatsreser-
ven wird der Erweiterungsbedarf aus einer Bedarfs-
ermittlung des gesamten betrachteten Bereiches und
einer danach aufzustellenden Bilanz zwischen neuem
Soll- und dem Istzustand abgeleitet: Neuer Gesamt-
bedarf minus Bestand = erforderlicher Neubau.

Maxime 2:

Jeder Neubau soll ein Beitrag zur Realisierung mittel-
und langfristiger Hochschulreform-Ziele sein.

Diese Ziele unterliegen einer standigen Diskussion und
Verénderung in der politischen Offentlichkeit. Einmal
formulierte und den Entscheidungen fir die Bauplanung
zugrunde liegende Reformziele sind kurzlebig, wahrend
die Verwirklichung von Neubauten ein langfristiger Pro-
zeB ist. Deshalb miissen vor jeder Bauentscheidung
die daflir relevanten Aussagen der Strukturplanung
Uberprift werden. Da Hochschulplanung neben der Bau-
planung noch andere Teilprobleme kennt — etwa die
Personalplanung, die Planung der Lehr- und Forschungs-
leistungen, die Studentenzahl-Planung und die Finanz-
planung —, sind alle Planungsschritte der Bauplanung
mit entsprechenden Schritten der anderen Planungs-
ebenen stédndig neu abzustimmen. Aussagen der Be-
darfsplanung fiir die Entscheidungen Uber Baufragen
sollten das Ergebnis einer solchen Abstimmung sein.
Simulationsfahige Berechnungsverfahren sind hierzu
ebenso nétig wie leistungsfahige Entscheidungsgre-
mien.

9

Vergleich von MaBnahmen der Bedarfsdeckung in Hin-
sicht auf Reaktionszeit und Giltigkeitsdauer der MaB-
nahmen.

Comparaison de mesures prises en vue de la couver-
ture des besoins quant a la durée de réaction et a celle
de la validité des mesures.

Comparison of measures related to requirement satis-
faction with respect to reaction time and period of
validity.

Maxime 3:

Jeder Neubau bedeutet eine Korrekturchance friiherer,
damals nicht absehbarer Fehler bzw. eine Neuanpas-
sung von Bedarf und Angebot, eine Beseitigung von
aufgetretenen Inkongruenzen zwischen Aufgaben und
Ressourcen.

Wo jedoch die Fehler der Bedarfsprognose gréBer sind
und sich erst kurzfristig herausstellen, sollte kurzfristige
dynamische Anpassung besser nicht mit Neubauten,
sondern mit kurzfristigen, kurzlebigen MaBnahmen ge-
schaffen werden: Betriebssteuerung, Umzug, Umbau,
Miete, kurzlebige Bauten usw.

MaBnahmen unterhalb der Neubauschwelle ersetzen die
»eigentlichen« Bauten nicht, sie sind zuséatzliche, er-
génzende Mittel des kurzfristigen Ausgleichs von Be-
darf und Angebot und zur kurzfristigen Korrektur von
langfristig wirksamen Planungsfehlern.

Maxime 4:

Es sollte ein moglichst fir viele Hochschulnutzungen
verwendbares Angebot an Nutzflache spekulativ, ge-
wissermaBen »auf Vorrat« gebaut werden. AuBerdem ist
ein Apparat zur Betriebssteuerung zu schaffen, der das
spekulativ vorgehaltene Nutzflachenangebot gerecht
verteilt und eine intensive Nutzung gewahrleistet. Die
Konsequenz daraus ware, daB fiir Neubauten nicht ein
prézises Bauprogramm, sondern eine bestimmte »Menge
von Nutzflachenanforderungen verschiedener Qualitat«
zugrunde liegt. Andererseits missen feinere Aussagen
der Bedarfsplanung fiir die kurzfristige Flacheneintei-
lung und fiir die Betriebssteuerung geschaffen werden.
Ferner sollte die GréBe von Gebauden nicht nur nach
der heute absehbaren Art und Menge von Nutzungen,
sondern vor allem von der 6konomisch optimalen GréBe
von Bauabschnitten bestimmt werden.

Fur die neuen Hochschulen gilt diese Strategie beson-
ders, denn es gibt keine Bestandsdaten, keine Erfah-
rungen und meist unerprobte Strukturvorstellungen

eines Griindungsausschusses sowie die durch Kultus-
behérden vorgegebenen Zahlen als Bemessungsgrund-
lagen fiir das Raumangebot. Meist muB der Architekt
hier handeln ehe die Nutzer beisammen sind und ehe
die Strukturschopfer sich ihre Vorstellungen véllig klar
gemacht haben.

Maxime 5:

Der EntscheidungsprozeB als eine Kette von Entschei-
dungen einzelner autonom und unabgestimmt ent-
scheidender Institutionen (vertikale institutionelle Tren-
nung der Entscheidungsprozesse) hatte eher einer
methodenorientierten Kompetenztrennung und Speziali-
sierung zu weichen, wobei samtliche Uberhaupt an der
Entscheidungsfindung Beteiligten parallel an allen Teil-
entscheidungen beteiligt werden sollen.

Maxime 6:

Wegen der verhéangnisvollen Kompetenztrennung in
der Investitions- und Betriebsplanung von Hochschulen
ist der aus der Praxis immer notwendiger werdende
Wechselbezug zwischen beiden bisher nicht institutio-
nell regelbar. Sachorientierte Zusammenarbeit der Bau-
planer und Verwaltungsfachleute sollte hier die Gren-
zen lberwinden. Alle Beteiligten gemeinsam aber soll-
ten eine Verbesserung ihrer Entscheidungen, vor allem
ein allen zugangliches Datenreservoir, aufbauen, das,
nach einheitlichen Datenkonventionen gefiihrt, endlich
die Licken schlieBt, die die offizielle Hochschulstatistik
noch offen 1aBt.

Ausgehend von Initiativen des Zentralarchivs fiir Hoch-
schulbau in Stuttgart — siehe unter (*) die Studie von
Ulrich Hempel, Planung im Hochschulbetrieb —, wird zur
Zeit in der Bundesrepublik Deutschland durch die Stif-
tung Volkswagenwerk ein Hochschulinformationssystem
aufgebaut, das die erforderlichen aktuellen Daten und
Informationen fiir alle Entscheidungsebenen in der je-
weils nétigen Detailliertheit beschaffen und vorhalten
soll.
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