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Lauritz Lauritzen, Bad Godesberg

Stadtsanierung als politi-
sches und wirtschaftliches
Problem

L’assainissement urbain pris comme pro-
bléme politique et économique

Urban reorganization as a political and eco-
nomic problem

»Die bisherigen Stadterneuerungsplane wa-
ren zu eng begrenzt, um den Grundproble-
men der alten Stadte wirklich gerecht zu wer-
den. Es geniigt nicht, wenn wir uns allein mit
den Wohnungen befassen, die den heutigen
Anforderungen nicht mehr entsprechen. Wir
missen unsere Stadte umgestalten, damit sie
Nervenzentren sich ausbreitender Stadt-
gebiete werden. Unsere Bemihungen um die
Stadterneuerung missen Uber Sanierungs-
maBnahmen und MaBnahmen, die das Ent-
stehen neuer Elendsviertel verhindern, hin-
aus dem positiven Moment einer wirtschaft-
lichen und sozialen Regeneration zugewandt
sein.«

Pragnanter als mit diesen Worten, die John
F. Kennedy im Jahre 1961 an den amerika-
nischen KongreB richtete, lassen sich die
stadtebaulichen Probleme kaum umreiBen,
die es in den nachsten Jahren und Jahr-
zehnten auch in der Bundesrepublik Deutsch-
land zu l0sen gilt.

Mit einem speziell auf diese Probleme hin
konzipierten Stadtebau- und Gemeindeent-
wicklungsgesetz, dessen Entwurf das Bun-
deskabinett am 2. Oktober 1968 verabschie-
det und den parlamentarischen Gremien zur
Beratung zugeleitet hat, soll den Gemeinden
das rechtliche, organisatorische und finan-
zielle Instrumentarium an die Hand gegeben
werden, diese Aufgabe in Angriff nehmen zu
koénnen. Es soll die Rechtsgrundlage schaffen
fir die Erneuerung und Entwicklung unserer
Stadte und Gemeinden.

Trotz der beachtlichen Wiederaufbauleistung
auf dem Gebiet des Wohnungswesens seit
Bestehen der Bundesrepublik darf nicht Gber-
sehen werden, daB sich viele unserer Stadte
und Gemeinden dem raschen wirtschaftlichen
und sozialen Strukturwandel, wie er sich in
den letzten Jahrzehnten vollzogen hat und
auch in Zukunft weiter vollziehen wird, nicht

in allen Bereichen haben anpassen kénnen.
DaB sie den Anspriichen und Anforderungen
unserer Zeit in vielen Bereichen nicht mehr
entsprechen, erlebt jeder von uns Tag fur
Tag: Larm, Verunreinigung von Luft und Was-
ser, verstopfte StraBen, Parkplatznot, feh-
lende Kinderspielplatze, Uuberalterte Bau-
gebiete mit Wohnungen ohne geniigend
Licht, Luft und Sonne, oft auch ohne die not-
wendigste technische und sanitéare Ausstat-
tung — das sind, um nur einige Beispiele her-
auszugreifen, Folgen dieses durchgreifenden
Strukturwandels. Anders geartete, aber eben-
so schwerwiegende Unzulanglichkeiten zei-
gen sich in vielen landlichen Gebieten.

Wer diese Tatbestande kennt, weiB, vor wel-
che vollig neuartigen Aufgaben und Probleme
der Stadtebau unserer Zeit in seiner umfas-
sendsten Bedeutung gestellt ist; Probleme,
die sich nach Art und Umfang erst nach
AbschluB der Wiederaufbauphase nach dem
zweiten Weltkriege richtig gezeigt haben.

Nun genligt es aber nicht, gegebene Tatbe-
stande zu analysieren. Es ist vielmehr unsere
Aufgabe, auch Tendenzen im wirtschaftlichen
und sozialen Gefluige friihzeitig zu erkennen.
Denn alles deutet darauf hin, daB sich zu-
kinftige Entwicklungen noch wesentlich ra-
scher vollziehen werden, als das in der Ver-
gangenheit der Fall war.

In der Zukunft wird es also nicht nur darum
gehen, bestehende stadtebauliche Unzulang-
lichkeiten zu beseitigen; vor allem geht es
darum, Stadte und Gemeinden neu zu ge-
stalten, um sie dem wirtschaftlichen und ge-
sellschaftlichen Strukturwandel anzupassen,
sie gleichzeitig aber auch vorzubereiten auf
kunftige Entwicklungen.

In der Bewéltigung dieser Probleme liegt eine
gesellschafts- und wirtschaftspolitische Auf-
gabe, der eine ganz entscheidende Bedeu-
tung fiir die Weiterentwicklung unseres Staa-
tes zukommt. Sie kann zu einer Existenzfrage
fir den Menschen werden. Stadterneuerung
ist also in erster Linie kein technisch-asthe-
tisches Problem, auch wenn dessen Bedeu-
tung keineswegs unterschatzt werden darf.
Die bauliche Umwelt muB in dem Birger das
BewuBtsein festigen oder wiedererwecken,
einer Gemeinschaft anzugehdren, in der er
seinen Bedirfnissen und vor allem seiner
Wirde entsprechend leben kann. Der Cha-
rakter einer Stadt und ihre Anpassung an den
Wandel der Lebens-und Umweltbedingungen
lassen erkennen, welche Vorstellungen eine
Gesellschaft vom Wert des Menschen und
von der richtigen Ordnung der menschlichen
Gemeinschaft hat. Die Erneuerung und Ent-
wicklung unserer Stadte und Gemeinden
setzt daher ihrem Wesen nach eine der ent-
scheidenden Voraussetzungen flr eine unse-
rer Zeit entsprechende Gesellschaftspolitik.
Ein norddeutscher Wohnungswirtschaftler hat
den Begriff des »sozialen Stadtebaus« ge-
pragt. Darin liegt eine sehr ernstzu nehmende
Verpflichtung: auch und gerade stadtebau-
liche MaBnahmen haben sich zu allererst am
gemeinen Wohl zu orientieren.

Uber diesen gesellschaftspolitischen Aspekt
hinaus stellt sich die Erneuerung und Ent-
wicklung unserer Stadte und Gemeinden als
eine politische Koordinationsaufgabe dar.
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AusmaB und Dringlichkeit der Aufgaben er-
fordern die gemeinsame, fachlich und politisch
aufeinander abgestimmte, Anstrengung aller
Beteiligten — das heiBt Koordination. Das be-
deutet weiter, daB in den Gemeinden ein Plan
Uber die zeitliche und mogliche Verwirk-
lichung aller Ziele der Stadtentwicklung — ein
»Ziel- und Entwicklungsplan« also — bestehen
sollte. Die Prioritaten fiir die Verwirklichung
eines solchen Planes miissen dann aus
einem — mittelfristig angelegten — »Investi-
tions- und Finanzplan« hergeleitet werden.
Solche Pléne verlangen eine weitgehende
Koordination der verschiedenen politischen
Bereiche und Vorstellungen.

Andererseits verlangt die moderne Stadt-
entwicklung die interdisziplindre Zusammen-
arbeit aller beteiligten Fachbereiche. In sei-
nem Buch »Humaner Stadtebau« sagt Hans
Bahrdt: »Erst dann, wenn der Soziologe den
Okonomen auf dessen eigenem Gebiet durch
soziologische Argumente unsicher macht,
wenn der Techniker dem Soziologen die
Grenzen seiner Denkweise aufzeigt und der
Kunstler mit seinen gestalterischen Ideen den
Techniker mit neuen Ideen beunruhigt, kommt
eine Zusammenarbeit zustande, die die Scha-
den der Spezialisierung tiberwindet.« Sodann
wird es darauf ankommen, die aus der inter-
disziplindren Zusammenarbeit erwachsenen
Erkenntnisse und Forderungen wiederum mit
den politischen Forderungen aller Bereiche
unseres 6ffentlichen Lebens zu koordinieren.
Als Mittel politischer Koordination ist auch
das »Stédtebau- und Gemeindeentwicklungs-
gesetz« zu verstehen. Es will keine Kompe-
tenzen der Lander und Gemeinden an sich
ziehen; es will vielmehr nur fir alle Gemein-
den die gleichen organisatorischen, rechtli-
chen und finanziellen Rahmenbedingungen
schaffen, um die Aufgabe der Erneuerung
und Entwicklung unserer Stadte und Gemein-
den in Angriff nehmen zu kénnen.

Kern des neuen Gesetzentwurfes ist dabei
die Fortentwicklung des Bodenrechts. Er gibt
den Gemeinden einerseits die Méglichkeit,
sehr viel schneller an das Gelénde heran-
zukommen, das sie fir die Erneuerungs- und
EntwicklungsmaBnahmen benétigen, geht
andererseits aber davon aus, das private
Eigentum so schonend wie méglich zu be-
handeln. Im ibrigen geht der Gesetzentwurf
davon aus, daB die Sanierungen von den
Eigentimern selbst durchgefiihrt werden.
Natlrlich muB der Gesetzgeber auch fiir den
Fall Vorkehrungen treffen, daB die betreffen-
den Eigentiimer dazu nicht bereit oder in der
Lage sind. Dabei darf eine Enteignung jedoch
immer nur das letzte Mittel sein, falls alle
anderen Handhaben nicht zum Erfolg fihren.
Deswegen sieht das Gesetz andere Méglich-
keiten — ein verbessertes Vorkaufs- und ein
Grunderwerbsrecht fir die Gemeinden — vor,
um die Enteignung auf ein Minimum zu redu-
zieren.

Dem Gesetzentwurf geht es aber auch darum,
die Preise flr das benétigte Bauland in den
Sanierungs- und Entwicklungsgebieten der
Gemeinden stabil zu halten. Ungerechtfer-
tigte Gewinne einzelner auf Kosten der All-
gemeinheit sollen ausgeschlossen bleiben.
Der Bewadltigung stadtebaulicher Probleme
kommt auBerdem eine zu Unrecht mitunter
zu wenig gewirdigte Bedeutung fiir die Si-
cherung eines angemessenen wirtschaftli-
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chen Wachstums und flr eine aktive, ausge-
wogene Strukturpolitik zu.

Die Erfahrung lehrt, daB sich der Wohnungs-
bau — aufgrund seiner Schllsselposition in-
nerhalb der Bauwirtschaft — als wirksamer
Stabilisierungsfaktor fir die Gesamtwirtschaft
erwiesen hat und auch weiter erweisen kann.
In den letzten zehn Jahren haben die Bau-
investitionen durchschnittlich die Halfte aller
Anlageinvestitionen ausgemacht. Rund 40
Prozent der gesamten Bau- und 60 Prozent
der Hochbauinvestitionen wiederum waren
Wohnbauinvestitionen. Das zeigt, wie sehr
die Entwicklung der Bau- und damit auch der
Gesamtwirtschaft von der Entwicklung des
Wohnungsbaues mitbestimmt wird. Nun ist
in den nachsten Jahren jedoch mit einem all-
méhlichen Rilickgang des Wohnungsneubau-
volumens zu rechnen, und es geht darum,
den dadurch bedingten Auftragsriickgang auf
andere Weise aufzufangen.

Schon in ihrer Projektion der allgemeinen
Wirtschaftsentwicklung bis zum Jahre 1971
hat die Bundesregierung zum Ausdruck ge-
bracht, daB der Riickgang im Wohnungsbau-
volumen aufgefangen werden miisse durch
stddtebauliche SanierungsmaBnahmen und
hohere Infrastrukturinvestitionen. Die Hohe
und die regionale Verteilung der notwendi-
gen Investitionen werden dabei die gesamt-
wirtschaftliche Entwicklung nachhaltig be-
einflussen. Die Stadtsanierung soll und kann
den Riickgang des Wohnungsbaues bisheri-
ger Pragung kompensieren, und zwar die
6ffentliche, aber auch die private Sanierung.

Zweifellos ist die planmaBige Sanierung un-
gesunder und (beralterter Ortsteile eine
schwierige und fiir die 6ffentliche Hand auch
kostspielige Aufgabe. Andererseits ware es
falsch, sich von den zum Teil sehr groBen
Zahlen, die dann und wann genannt werden,
schrecken zu lassen. In den hinter uns lie-
genden rund zwanzig Jahren ist die auBer-
ordentliche Aufgabe des Wohnungsbaues be-
waéltigt worden; das rechtfertigt den Mut, auch
vor den neuen Aufgaben nicht zu resignieren.
Die Kosten miissen ja auch nicht auf einmal
aufgebracht werden. Die Erneuerung und
Entwicklung unserer Stadte und Gemeinden
wird eine Aufgabe mit Sicherheit fir Jahr-
zehnte werden. Es wird Aufgabe der mittel-
fristigen Finanzplanung sein, die notwendi-
gen offentlichen Mittel einzuplanen. Jeden-
falls kénnen Bund und Lander die Gemein-
den mit der Finanzierung dieser Aufgaben
nicht allein lassen. Es gilt vor allem sicher-
zustellen, daB sich der Bund daran beteiligt.

Es bleibt zu hoffen, daB das Stadtebau- und
Gemeindeentwicklungsgesetz noch in dieser
Legislaturperiode  verabschiedet werden
kann. Wie sehr die Gemeinden aller GréBen-
ordnungen auf dieses Gesetz warten, haben
die Vertreter der vier kommunalen Spitzen-
verbande zum Ausdruck gebracht.

Das Stadtebau- und Gemeindeentwicklungs-
gesetz kann und will im einzelnen keine Nor-
men setzen, wie die Stadte und Gemeinden
neu gestaltet werden sollen. Das héngt allein
von den drtlichen Gegebenheiten ab. Eines
aber will und muB das Gesetz sicherstellen:
Die MaBnahmen, die auf seiner Grundlage
durchgefiihrt werden, miissen dem komple-
xen Charakter des Stadtebaues in unserer
Zeit Rechnung tragen.
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