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Die unaufhaltsam fortschreitende
Entwicklung und Verwendung
von vorfabrizierten Installations-
blécken verlangte von den
Armaturkonstrukteuren die
Neuentwicklung einer optimal
verwendbaren Badebatterie.

Indem sie sich von den bisher
Ublichen Batterieformen und der
konventionellen AnschluBart los-
16ste, gelang KW C die Entwicklung
einer neuartigen Badebatterie,
welche sich fiir die Montage an
jeden Installationsblock eignet.

Aber nicht nur im Zusammenhang
mit Installationsblécken, sondern
beim GroBteil aller Badezimmer-
installationen lUberhaupt, bietet die
neue KWC-Badebatterie enorme
Vorteile.

Priifen Sie lhre Installations-
projekte, und Sie werden sehen,

ey

daB diese neue Batterie in sehr
vielen Fallen die ideale Losung
ermoglicht.

Verlangen Sie weitere
Einzelheiten und Prospekte durch:
Aktiengesellschaft

Karrer, Weber & Cie.,

5726 Unterkulm/Schweiz

Armaturenfabrik -
MetallgieBerei - WarmpreBwerk

Telefon 064 461144, Telex 68186
Verkaufsbiiros in Basel, Bern,
Zirich, Wien und Sindelfingen/
Stuttgart

In der Schweiz und im Ausland gesetz-
lich geschutzt.
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E. O. Genzsch, Bensheim/Berg-
strale

Stadterneuerung

Die Bevdlkerungs-
dichte als
Wirtschaftsfaktor

Dieser Bericht und weitere Studien, die
wir folgen lassen, wurden fiir ein For-
schungsvorhaben «Stadterneuerung»
ausgearbeitet. Hauptsachlich sind darin
die Grundséatze und Gesichtspunkte aus
der einschlagigen neueren Literatur zu-
sammengefaBt. Die SchluBfolgerungen
beschréanken sich auf wirtschaftliche Fak-
toren beziehungsweise auf die Vorbe-
dingungen und Abhéangigkeiten wirt-
schaftlicher Entwicklungen. Die Berichte
sind als Arbeitsunterlagen gedacht und
beflirworten weder bestimmte Lésungen
noch Planungsmethoden. Vielmehr soll
eine Ubersicht iiber wesentliche Faktoren
und Entwicklungstendenzen gegeben wer-
den, deren Berlcksichtigung in der
Stadtplanung notwendig erscheint.

Die Redaktion

Das Wort «Planung» bezieht sich
auf eine Tatigkeit, die ein bestimm-
tes Ergebnis in der Zukunft herbei-
fihren will; jede Planung geht von
Wirkungszusammenhangen aus
und versucht, alle Tatigkeiten so zu
ordnen, daB sie sich gegenseitig
unterstiitzen und nicht behindern.
Neben die Stadtplanung muB die
kommunale Wirtschaftspolitik treten,
damit das Ziel erreicht wird, die Ge-
meinde zu einem besseren Ort zum
Leben, Arbeiten, Erholen usw. zu
machen’. Nur dort entsteht auch
eine Gemeinde, wo gemeinschaft-
liche Werte das Leben bestimmen.
Die wirtschaftlichen Grundlagen
und Maglichkeiten sind maBgeblich
fiir die Entwicklungsplanung, da die
Verfligung uber die erforderlichen
Mittel die Lebenslage des Menschen
bestimmt.

Auch die kulturell-musisch-geisti-
gen Interessen bediirfen der ma-
teriellen Basis. Das Angebot an
Ausbildungs- und Bildungsstatten
zur Entwicklung und Ausiibung der
freien Berufswahl und fiir praktische
Erwerbseinkommen ist das Ergebnis
einer geplanten wirtschaftlichen und
kulturellen Entwicklung'. Ziel der
Planung ist also die Schaffung von
Voraussetzungen fir die freie Ent-
faltung des menschlichen Lebens,
nicht nurin Anpassung an ermittelte
Bedurfnisse, sondern auch an be-
stimmte Werte, die nicht allgemein
im BewuBtsein der Bevolkerung ver-
ankert sind, aber die Entwicklung in
Richtung auf bestimmte Vorstellun-
gen von der Menschenwirde, der
Gesellschaft und Kultur beeinflus-
sen oder lenken sollen.

Arten der Bevolkerungsdichte

Jede Anhaufung von Wohn- und
Arbeitsstatten vom Marktflecken an
ist eine Agglomeration, jedoch sind
landliche Industrieorte oder «Ge-
werberaume» im allgemeinen noch
keine stadtischen Kernbildungen.
Eine «Kernstadt» hat eine gewisse
MindestgroBe an Einwohnerzahl,
Besiedlungsgeflige, Versorgungs-
einrichtungen, Verkehrsmitteln und
zentralen Funktionen in kultureller,
wirtschaftlicher und administrativer
Hinsicht. Erst die Mischung und das
Zusammenwirken bestimmter Wohn-
und Tatigkeitsformen bildet ein

" Norbert J. Lenort, «Strukturforschung
und Gemeindeplanung», K&In 1960. Zitiert
nach beztiglichen Literaturangaben.

stadtisches Geflige oder Gemein-
wesen?. Als «City» bezeichnet man
eine Konzentration von Gewerbe-
und Handelskomplexen, wodurch
eine Verdrangung der Wohnstatten
in AuBenbezirken bewirkt wird. Dar-
aus folgt eine Unterteilung der Stadt
in einzelne Gebiete bestimmter Le-
bens- und Tatigkeitsfunktionen, wo-
durch eine Zunahme des Verkehrs
und der Pendler verursacht wird?.
Bei Ausdehnung von City, Stadt-
quartieren und Verkehrsleistungen
treten im Einzugsbereich auch ge-
genlaufige Entwicklungen ein;

1. durch Wandlung der Beschaftig-
tenstruktur gehen positive Impulse
aus; aus dem Kramladen wird ein
Kaufhaus, aus der Schuhmacherei
ein Schuhgeschéft, aus der Backerei
wird ein Café usw.;

2. durch die Verbesserung der Ver-
kehrsverhéltnisse wird der Einzugs-
bereich hoherwertiger Leistungen
vergroBert, wodurch ein Abzug zum
Beispiel von Kaufern in die Einkaufs-
zentren, von Arbeitnehmern in die
leistungsfahigeren Betriebe usw.
eintritt, die Randzonen (in jedem
Sinne) werden dadurch notleidend.
oder auf Erganzungsleistungen be-
schrankt?,

Die Wiinsche der Wohnungssu-
chenden sind nach soziologischen
Verhaltnissen in Wandlung begrif-
fen und erfahren mit der sozialen
Differenzierung auch eine qualita-
tive Differenzierung. Kennzeichnend
ist der zunehmende Bedarf an Er-
holungslandschaft im Umland von
Wohnsiedlungen in freier Lage.
Eine entscheidende Wandlung er-
fuhrdasStadt-Land-Verhéltnisdurch
die Folge der Industrialisierung:
Haupteinnahmequelle der Gemein-
den ist die Gewerbesteuer, wodurch
die Gewerbesiedlung mit allen Mit-
teln gefordert wird. Hierdurch treten
Verdrangungen von Wohn- und an-
deren Lebensfunktionen, Verande-
rungen der sozialen Schichtung,
auBerdem Folgelasten fiir Versor-
gungs- und Verkehrsanlagen, Er-
schlieBungsmaBnahmen, Ausbil-
dungsstatten usw. ein. Kennzeich-
nend fiir diese Entwicklung ist:

a) die raumliche Ausdehnung von
Wohn- und Industriebezirken;

b) die Entwicklung von Industrie-
betrieben im Stadtumland;

c) die Trennung von Wohn- und
Arbeitsstatten beziehungsweise
-orten.

Dadurch entstehen «Einzugsge-
biete»,«Versorgungsgebiete»,«Ver-
teilungsbereiche», und insgesamt
dehnt sich der «EinfluBbereich» der
Stadt (oder auch einzelner Bezirke)
auf die weitere Umgebung aus. Das
Problem des Wachstums kreist um
die beiden Faktoren «Raum» und
«Geld», nicht nur beziglich der
Ausgaben fir den Raumbedarf, die
ErschlieBungs- und Bautatigkeiten,
sondern auch fir die Einnahmen
aus der Flachennutzung?. Wie in
den USA und Lateinamerika zwingt
auch in Europa die Gegensatzlich-
keit zwischen einem Mindestmal
an Siedlungsraum fiir ein Mindest-
maB an StraBen- und Leitungsléangen
und einem HoéchstmaB an Nutz-
flache zum Bau von Hochh&usern
und zur Herstellung optimaler Mi-
schungsverhaltnisse zwischen
Wohn-, Gewerbe- und Lebensfunk-
tionen unter Bertiicksichtigung not-
wendiger Quartieraufteilungen fir

? Dr. Olaf Boustedt und andere, «Stadt-
regionen in der Bundesrepublik Deutsch-
land», Akademie fiir Raumforschung und
Landesplanung, 1960.



Monotherm

Accum AG
8625
Gossau ZH

051 - 78 64 52

Der ideale Allstoff-Heizkessel
mit
unerreichter Wirtschaftlichkeit

Der ACCUMAT-Monotherm mit aufgebautem Boiler ist so
konstruiert, dass der Oelbrenner nach Belieben gewahit
werden kann. Die Verfeuerung von Heizdl, Koks, Anthrazit,
Holz und Abféllen erfolgt in einem Feuerraum, und zwar
ohne Umstellung. Dergrosse, absolut freie Fillraum bietet
sowohl fiir den Betrieb mit Oel als auch mit festen Brenn-
stoffen die glinstigsten Bedingungen. Die Warmwasserbe-
reitung ist sehr billig und vermag jedem Komfortanspruch
zu geniigen. Der ACCUMAT senkt die Installations- und
Baukosten. Er eignet sich nicht nurfir Neubauten,sondern
auch zur Modernisierung von bestehenden Anlagen.
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«nicht mischungsfahige» Tatigkeits-
gebiete.

Anlasse
des Verdichtungsprozesses

Nach Cristaller' werden einige Ge-
meinden (sinngemaB auch Stadtbe-
zirke) bessere Glter und Dienstlei-
stungen anbieten als andere, sie
bieten dementsprechend «Ulberre-
gional» frequentierte oder«zentrale»
Funktionen an. Solche «zentrale
Orte» bilden eine Grundkategorie
von Standorten, die sich «aus ihrem
Verhalten» entwickelt haben:

1. auf der Basis der Bondennutzung
(Garten- und Obstbau);

2. auf der Basis gewerblicher Tatig-
keiten, Dienst- oder Verkehrslei-
stungen;

3. auf der Basis besonderer natiir-
licher oder wirtschaftlicher Vorteile

(Bergbau, Hafen, Kurorte, Ver-
kehrsbriicken).
Hierbei stehen die Versorgungs-

funktionen im Vordergrund. Zen-
tralitat ist mithin das Ergebnis von
Leistungsfahigkeit (plus Kapital),
organisiert auf gemeinschaftlicher
Grundlage, in den USA zum Bei-
spiel durch Industrie- und Handels-
kammern, eventuell im Verein mit
Grundstiickgesellschaften, Ver-
kehrsgesellschaften und Bauunter-
nehmen. Analog zu den frithesten
Stadtgriindungen in Asien und Eu-
ropa ist die Herstellung einer lei-
stungsfahigen Gemeinde in den
USA das Ergebnis einer realisierten
Idee gleich einer unternehmerischen
Leistung. Herbeigefiihrt wird die Zu-
sammenarbeit durch die Publizitat
und die Mittel der Massenbeein-
flussung, denen die Organisierung
von Willensbildungen obliegt (im
Unterschied zu behdrdlichen An-
ordnungen).

Die Leistungs- oder « Ausstattungs-
faktoren» als Komplex der gemeind-
lichen Wettbewerbsfahigkeit sind:
das Verkaufszentrum fiir Konsum-
und Dauerglter;

das Einkaufszentrum fir
Produktionen;

die Gesundheitszentrale;
das Kulturzentrum einschlieBlich In-
formation und Unterhaltung;

das Verkehrszentrum einschlieBlich
des Durchgangsverkehrs und Um-
schlagplatzes fiir Personen und
Giter;

der Arbeitsmarkt fur ortliche und
regionale Arbeitnehmer;

der GroBhandelsmarkt fiir Gliter und
Dienstleistungen, einschlieBlich
Geldverkehr, Vertriebsunternehmen,
Messen;

die Forschungszentrale mit Insti-
tuten, Beratungsdiensten;

die Verwaltungszentrale;

die Erholungs-, Unterhaltungs- und
Vergnligungszentren.

Samtliche zentralen Funktionen set-
zen eine bestimmte «Dichte» nach
Quantitat und Qualitat nicht nur der
Leistungen, sondern vor allem der
Interessen (des «Marktes») voraus.
Die Qualitatsanspriiche an die Lei-
stungen ergeben sich mithin nicht
nur aus der Kaufkraft, sondern in
gleichem MaBe aus der Kenntnis,
dem Geschmack, der Erziehung und
Bildung der Verbraucherkreise. Die
Kaufpotenz einer Gemeinde wird er-
rechnet nach der Formel':

ortliche

E (S2—
A + (S S1)

Kp = —
2B 2000 B?
A = samtliche Umsatze im Gebiet
E = samtliche Einkommen im Gebiet

S2 — S1 = Bewegung der Spareinlagen
B = Bevdlkerungszahl des Gebiets

Fur die Wertschopfung sind maB-
gebend:

a) Zahl der Beschaftigten,
b) Wert der Umsétze,
c) Steueraufkommen der Gemeinde.

lhre zuverlassige Ermittlung wird
nur selten moglich sein, und Bun-
desdurchschnitte kénnen nicht auf
kleine Einheiten bezogen werden,
da die Beschéftigtenstruktur zu ver-
schieden ist. Man ist daher noch
weitgehend auf Schatzungen ange-
wiesen. AuBer der Kaufpotenz spielt
die soziale Schichtung eine Rolle
fir die Qualitat des Marktes, wobei
folgende Indikatoren der sozialen
Stellung angelegt werden':

Art der Beschaftigung (Berufsgrup-
pierung),

Ausbildung (Schul- und Fachbil-
dung), Wohnungswert,

eventuell Motorisierungsgrad, Tele-
phonanschliisse und dergleichen,
Anteil der weiblichen Arbeitskrafte,
Anteil der Einfamilienh&user.

Nach Lillibridge' ist die einzig ver-
tretbare Methode zur Vorausberech-
nung des Bedarfs an Einzelhandels-
geschédften und ihre Raumflache:
die Analyse des Jahreseinkommens
und der Ausgaben der entsprechen-
den Bevolkerung, dargestellt in
Kaufkrafteinheiten.

Das Verfahren fuBt auf folgenden
Ermittlungen:
1.Abgrenzungdeswahrscheinlichen
Wirtschaftsraumes des Handels-
zentrums;

2. Bestimmung der Familienzahl
oder HaushaltsgroBen im Wirt-
schaftsbereich mit Wachstumszahl;
3. Abschatzung des ausgabefahigen
Einkommens fir Lebenshaltung und
Dienstleistungen;

4. Abschatzung des Anteils, der
wahrscheinlich im Handelszentrum
ausgegeben wird;

5. Abschatzung des Umsatzvolu-
mens des Handelszentrums (Nr. 2
mal Nr. 4);

6. Abschatzung des Flachenbedarfs
nach Umsatzvolumen;

7. Abschatzung der Verkehrs- und
Parkflachen nach Haushaltzahl;

8. Abschatzung des Gesamtraum-
bedarfs fiir Handelszentren.

Daraus ergibt sich auch die Be-
schéftigtenzahl je Betrieb (je Um-
satzgroBe); ferner miBten eventuell
Einpendler und Besucher mit einbe-
zogen werden.

Der EinfluBbereich der Zentralitat
kann gemessen werden am:

1. Absatzgebiet des Verkaufszen-
trums;

2. Einkaufsgebiet =
fiir Kaufer;

3. sanitaren Versorgungsgebiet (Ge-
sundheitszentrum);

4. kulturellen EinfluBbereich (Schu-
len usw., Theater usw.);

5. Verkehrsgebiet (Pendler, Nahver-
kehrszone, Durchgangs- bezie-
hungsweise Umschlagverkehr);

6. an der Reichweite des Arbeits-
marktes (Pendler).

Grundsatzlich gilt: Je groBer die
Dichte, desto groBer die Anzie-
hungskraft;das Schwergewichtsteht
in direktem Verhaltnis zur Masse
und im umgekehrten Verhaltnis zur
Entfernung (raumlich oder zeitlich).
Demnach ist:

Einzugsgebiet

Zahl der Bevolkerung
(Erwerbstétige)

Anzi kraft =o————— ——
nziehungskra QuadratderEntfernung

oder die Wechselwirkung zwischen
den Zentren a und b ist:
Ba x Bb
2

Wab = ————
ab E
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Welcher Heizkessel ist so durchdacht
konstruiert, dass man den letzten cm2
Heizflache muhelos reinigen und Uberblicken
kann? Nur Ygnis, der Schweizer Heizkessel
far unsere mit Recht anspruchsvollen
Landsleute! Ygnis ist im hochsten Masse
dauerhaft, sicher und wirtschaftlich.

Ygnis

Das Ygnis-Feuerungsprinzip der
Flammengasrickfihrung, ein international
durchschlagender Erfolg.
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B = Bevdlkerungszahl, E = Entfernung'

MaBgeblich fur die Zentralitat ist
ferner die Unterscheidung der Wirt-
schaftstatigkeiten nach Grund- und
Folgeleistungen. Fir die USA sind
folgende Richtwerte der Verhalt-
nisse ermittelt worden:

B :S =1:2
B :TE=1:3
TE:TB=1:2
B :TP=1:6

B = Grundleistungen

S = Folgeleistungen

TE = Zahl der Beschaftigten (B + S)
TP = Bevdlkerungszahl

Die Eigenschaft einer Gemeinde als
Wohnort oder als Erwerbsort wird
nach der «Pendelbilanz» gemessen:
(e —a) x 100
m—
e = Einpendler, a = Auspendler
= ortansassige Erwerbspersonen

oder:

_[E—(aan]x 100

B E—e

| = ldentitat der Eigenschaften einer
Gemeinde

a, e, E = siehe unten Pendelbilanz

al = Anzahl der Arbeitslosen

Diskrepanz ist 100 — |

Aus der Eigenschaft einer Ge-
meinde als Wohn- oder Arbeits-
standort ergibt sich der «Sozial-
standort». Seine Qualitat ergibt
sich aus den Entfernungen zum Ar-
beits-, Einkaufs-, Ausbildungs-, Kul-
turstandort usw., den Verkehrsver-
haltnissen. Der Sozialstandort =
Wohndichte + Dichte der Sozial-
einrichtungen.

Die Qualitaten des Sozialstandorts
verbinden sich mit der Prifung des
«Reichtums des Lebens in der Ge-
meinde», worunter die Fiille des An-
gebots an Annehmlichkeiten, Bil-
dungs-, Unterhaltungs- und Ver-
gnlgungsmoglichkeiten sowie mu-
sischen LebensauBerungen zu ver-
stehen ist, nach der Methode der
Zeitnutzung: «Die Gesamtheit der
verschiedenartigen Zeitaufwendun-
gen kann dazu dienen, die Ausfiil-
lung des Lebens der verschiedenen
Bevolkerungsschichten zu messen
und den Reichtum an Erlebnismég-
lichkeiten aufzuzeigen. Hieraus kann
abgeleitet werden, inwieweit es ge-
lungen ist, die verschiedenen Pro-
gramme zur Verbesserung der so-
zialen und materiellen Bedingungen
wirksam zu machen'.» Die Vielfal-
tigkeit der Zeitnutzung ist ein Grad-
messer flir das kulturelle Niveau.
Der «Zeithaushalt» ist von den Um-
weltsbedingungen (gebotenen Ein-
richtungen wusw.) abhangig. Die
Zeitnutzung ist unter ausreichenden
Einkommensverhéltnissen und nor-
malen Lebensbedingungen bezeich-
nend fir die Erziehung, Bildung und
Lebenshaltung, also fir den Grad
an LebensgenuB. Einrichtungen fiir
den «Reichtum an Leben» kdénnen
insoweit einen hohen Rang fiir die
Zentralitat einer Gemeinde einneh-
men und eine groBe Wirtschafts-
kraft entwickeln. Umgekehrt liegen
Beispiele dafiir vor, «daB unge-
mischte»  Schlafquartiere  oder
Wohnsiedlungen mangels «Reich-
tums an Leben» von den Bewohnern
als unertraglich empfunden werden.

Bevolkerungsdichte
und Flachenbedarf

Aus dem Verhaltnis Flache:Dichte
ergibt sich die Frequenz beziehungs-
weise das Verkehrsvolumen. Aus
der Anordnung der Wohn-, Versor-
gungs- und Verkehrsflachen ergibt

sich ferner die GroBe der Flachen-
nutzung'. Erganzend muB hinzuge-
fligt werden, daB das Mischungs-
verhéltnis zwischen Wohn-, Lebens-
und Tatigkeitsraumen die Frequenz
entscheidend beeinfluBt, so daB
Verkehrsvolumen und Verkehrs-
langen nicht nur von der Bevolke-
rungsdichte abhangen, sondern
ebensosehr von der Organisation
der LebensbedUrfnisdeckung in
einem bestimmten Raum bezie-
hungsweise von der Dichte der hier-
fiir erforderlichen Einrichtungen. In-
soweit kénnen Beschrankungen der
Dichte (oder Bauhéhen) zu einer Er-
schwerung wirtschaftlicher und kul-
tureller Bedarfsdeckungen und zu
um so mehr Beschrankungen fiir die
Einrichtung derartiger Bedarfsstat-
ten, zum Beispiel in «Wohnquar-
tieren», fiilhren. Das heit, daB da-
durch ein Zwang zur Verstarkung
der Verkehrsmoglichkeiten ausge-
bt wird.

Nach Kelvin Lynch?® gibt es drei Glie-
derungsformen fiir ein Metropolge-
biet (sinngemaB fir Stadtquartiere):
a) das Gemenge, die regellose Mi-
schung;

b) die Zentralorientierung um Uber-
geordnete Kerne;

c) die Verkehrsorientierung als tber-
geordnetes Prinzip fiir die gesamte
Anlage.

Als Ableitungen ergeben sich fiinf
Gliederungsformen:

1.Disperse Agglomeration: Alle Ele-
mente der Stadt sind liber das ganze
Gebiet gleichformig, ohne nennens-
werte Schwerpunkte verteilt (zum
Beispiel Los Angeles).

2. Schwarmstadt: Annahernd gleich
groBe, durch Griinflachen abgeteilte
Siedlungsraume bilden lokale Kern-
bildungen.

3. Kernstadt: Wachstum des Kerns
in die Hohe; auBerhalb des Kerns
bilden sich keine nennenswerten
Zentralen (zum Beispiel Manhattan,
New York).

4. Sternstadt: Bildung von Subzen-
tren strahlenférmig um den Kern.
Durch den Kraftverkehr werden die
Segmente zwischen den Radial-
strahlen allméahlich aufgefiillt, so
daB besonders in AuBenbezirken
das Modell einer Schwarmstadt ent-
steht.

5. Ringstadt: Durch Bildung von
Siedlungskomplexen ringférmig um
einen offenen Innenraum wird die
Ballung im Kern vermieden; diese
Form eignet sich vor allem fiir einen
Regionalplan mehrerer Stadtgebiete.
Jedoch ist das weitere Wachstum
problematisch, da das Umland zu-
nehmend eingeengt wird und die
Komplexe zusammenwachsen (zum
Beispiel Ruhrgebiet).

Das Verhéltnis zwischen Bevélke-
rungsdichte und der Dichte an «Be-
darfsstatten» ist in der Literatur
offenbar noch nicht eingehender be-
handelt worden. Vielmehr beschréan-
ken sich die Untersuchungen haupt-
sachlich auf die Tendenzen zur
Konzentration  (Zentralitat), zur
raumlichen Unterteilung von Lebens-
funktionen und auf Feststellungen
tiber die Wirkung von Konzentra-
tionen. Hierbei wird deutlich zwi-
schen der Wohndichte und der Ar-
beitsdichte in den Stadtquartieren
und auBerdem zwischen dem Wohn-
flachenbedarf und dem Arbeits-
flachenbedarf unterschieden. Nach
den oben erwahnten Verfahren kann

3 Ifo-Institut fiir Wirtschaftsforschung,
«Probleme des Stadtewachstums aus der
Sicht amerikanischer Erfahrungen und
Forschungen» (Nr. 29), 1962.
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das Verhaltnis von Bevélkerungs-
dichtezuBedarfsstattendichte schat-
zungsweise berechnet werden. Die
Verdichtung fuhrt ferner zu':

a) Differenzierung und Spezialisie-
rung auf allen Wohn- und Téatig-
keitsgebieten;

b) fortschreitender Trennung zwi-
schen Wohn- und Tétigkeitsorten;
c) funktionaler Spezialisierung auf
Teilgebieten;

d) Absonderung der Menschen von
traditionellen Bindungen und

e) steigender Ungleichheit des So-
zialgefliges.

Mit fortschreitender Spezialisierung
der «Bedarfsstatten» wird notwen-
digerweise ihre Inanspruchnahme
prozentual zur Bevolkerungszahl ab-
nehmen, das Umsatzvolumen aber
eine MindestgréBe nichtunterschrei-
ten diirfen. Ferner wird ein Spezial-
bedarf durch eine Reihe weiterer,
erganzender Bedarfsdeckungen be-
gleitet sein, wodurch sich der Zwang
zur Zentralitat des Basars (das heif3t
einer moglichst groBen Angebots-
fille) ergibt. Von alters her ist die
Unterteilung eines Basars nach
Gltearten und die raumliche Tren-
nungvon Basargruppen beziehungs-
weise Méarkten zum Beispiel im Laufe
des Wachstums oder infolge von
bestimmten Standortanforderungen
bei allen Volkern eingetreten. Unter
Einbeziehung der Industrie wurde
die wirtschaftliche Expansion in den
USA 1940 bis 1950 wie folgt ermittelt’,
woraus sich auch das Mischungs-
verhaltnis von «Bedarfsstatten» ab-
leiten laBt:

Veranderungen der Arbeitsdichte
(Industriebeschaftigte = 100)

Beschaftigten-

zahl
Industrie 100
Einzelhandel, Kaufhauser + 33
Bauindustrie + 25

Akademische und
Intelligenzberufe + 14
Kommunikationen und
offentliche Dienste +
Dienstleistungen +
GroBhandel +
offentliche Verwaltung +
Geldwesen, Wohnungs-
wesen

Unterhaltung und Erholung
Sonstige Industrie
Forstwirtschaft, Fischerei
Personliche Dienste —
Bergbau -
Landwirtschaft — G

Insgesamt +174

oo w

AN = = AN

Die Verénderungen unterliegen je-
doch dem EinfluB der technischen
und wirtschaftlichen Entwicklung.
Nach Jean Fourastié* vollzieht sich
eine standige Zunahme in den Se-
kundér- und Tertiarbereichen der
Wirtschaft auf Kosten der Primér-
bereiche: Um 1800 waren 809% aller
Arbeitskrafte in Land- und Forst-
wirtschaft beschaftigt, im Sekundar-
bereich der Industrie, und im Ter-
tiarbereich der Dienstleistungen wa-
ren nur je 10% der Arbeitskrafte be-
schaftigt. Im Jahre 1954 waren in den
USA als hochstindustrialisiertem
Land im Tertiarbereich rund 60%,
im Sekundéarbereich 30% und im
Priméarbereich (inklusive Bergbau)
nur noch 10% aller Beschéftigten
tatig. Ahnliche Entwicklungen zei-
gen sich in den kommunistischen
Staaten und in den Entwicklungs-
landern. In der Endphase wird ange-

4 Jean Fourastié, «Die groBe Hoffnung
des 20.Jahrhunderts», Koln 1954.

nommen, daB 80% aller Arbeits-
krafte im Tertiarbereich und nur je
10% in Industrie und Landwirtschaft
(inklusive Bergbau) beschaftigt sein
werden. Wie das Ifo-Institut ermit-
telte,werden heute schatzungsweise
1,5 Millionen Arbeitskrafte jahrlich
durch die Automatisierung freige-
setzt®. Hierdurch wird einerseits die
Arbeitsdichte, andererseits auch die
«Mischungsfahigkeit» von Wohn-
und Arbeitsstatten beeinfluB3t.
Eine weitere Folge der technisch-
wirtschaftlichen Weiterentwicklung
ist der zunehmende Flachenbedarf
in der Industrie, bei fallendem
Flachenbedarf in Handel, Geld-
wesen und Verwaltung, pro 100 Be-
schaftigte:

Richtwerte'

Flachen-
bedarfin ha

100 Arbeiter
der Hittenindustrie 2,5
des Bergbaus 2,3
der Holzindustrie 1:5
der Chemie 1,0
der holzverarbeitenden Industrie 0,8
der Automobilindustrie 0,6

der pharmazeutischen Industrie 0,5
der Nahrungsmittelindustrie 0,4
der Feinmechanik 0,3
usw.

Die Konzentrations- und Wachs-
tumstendenz der Wirtschaft wird
ferner dadurch gekennzeichnet, daB
zum Beispiel in Hannover die
Gruppe Industrie ihre Arbeitsplatze
von 1925 bis 1958 nur um 129% ver-
mehrte, die Gruppe Dienstleistun-
gen aber um 47% und die Gruppe
Handel, Banken und Versicherun-
gen um 619%. Zwischen 50% und
60 % aller Industriearbeitsplatze be-
finden sich in der Gruppe der GroBt-
betriebe Gber 1000 Beschéaftigte®. In
Mdunchen stieg die Zahl der Betriebe
von 1950 bis 1958 um 11 %, die durch-
schnittliche Beschaftigtenzahl je
Betrieb aber von 54 auf 82 Personen,
wobei ebenfalls etwa 50 bis 60% der
Arbeitnehmer in GroBbetrieben von
(iber 500 beziehungsweise tiber 1000
Beschaftigten tatig sind”.
Ubereinstimmung besteht in der Li-
teratur darin, daB die meisten Pro-
bleme des stadtischen Lebens, der
Stadtentwicklung und der Stadt-
funktionen etwa aus folgenden Ur-
sachen hervorgehen:

1. einer Ubertriebenen Zentralitat
der City;

2. einer ungentgenden Entflechtung
der Wohn- und sonstigen Arbeits-
quartiere von Industriebetrieben ho-
her Arbeitsdichte und groBen Fla-
chenbedarfs;

3. aus der Ubertriebenen «Entmi-
schung» der Wohnquartiere von
Wirtschafts-, Verwaltungs- und an-
deren «Bedarfsstatten»;

4. aus der zu groBen Flachenaus-
dehnung von  Wohnsiedlungen
durch Beschrankung der Dichte und
Bauhohen im Verein mit Beschrén-
kungen unter Ziffer 3, wodurch das
Verhaltnis Dichte zu Weg als Faktor
fur Mindestfrequenzen von «Be-
darfsstatten» verschlechtert wird
und entweder Unterversorgung oder
Verkehrsmultiplizierung eintritt;

5. aus der Verdrangung von Wohn-
statten und Erholungsbezirken aus
dem Stadtgebiet durch «Gewerbe-
zentren»;

* Siehe den spéteren Bericht «Die tech-
nische Entwicklung als Planfaktor».

¢ Rudolf Hillebrecht, « Der Strukturwandel
der Stadt», Hannover 1961.

7 Olaf Boustedt, « Wachstumskrafte einer
Millionenstadt», Miinchen 1961.



Jeder lhrer Rdume hat jederzeit
die gewilinschte Temperatur, so-
fern Sie lhre Heizkérper mit
einem Danfoss-Thermostat ver-
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Klima, das Sie sichin Ihrem Wohn-
zimmer wiinschen - erst dann
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6. aus der mangelnden Gruppierung
von Betrieben hoher Arbeitsdichte
oder groBen Flachenbedarfs in
Schwerpunktquartiere nach Ge-
sichtspunkten der Arbeits- und
Verkehrsorganisation;

7. aus der mangelnden Wachstums-
planung fir Wohn- und Arbeits-
statten und des progressiv zuneh-
menden Verkehrs;

8. aus der mangelnden Ausstattung
von Quartieren mit entsprechenden
Leistungen fir a) den Arbeits-
Wirtschafts- und Konsumbedarf,
b) den Bedarf an «Reichtum an Le-
bensauBerungen».

Als zutreffend muB gelten, daB zwi-
schen Quartieren und Gemeinden
ein ungleicher Wettbewerb herrscht,
der zum Beispiel von der City mit
vollem Einsatz von tberlieferten Vor-
teilen, Kapital, Planung und Arbeit
vorgetragen wird, gegenlber not-
diirftig skelettierten Siedlungen (oft
mit Einzweckcharakter), deren An-
lage die Errichtung von «Bedarfs-
statten» hemmt, und wo solche Ein-
richtungen ohne gemeindliche Zu-
sammenarbeit individuell und daher
meist unzuléanglich entstehen. Das
BewuBtsein einer gemeindlichen Zu-
sammengehorigkeit und allgemeine-
ren Mitwirkung an zum Beispiel kom-
munalen Vorhaben, von denen das
nachbarliche oder allgemeinere Zu-
sammenleben beeinfluBt wird, ist
praktisch vollstandig verschwunden.
An seine Stelle tritt gegebenenfalls
diegeschaftliche Interessenwerbung
und Bedarfsweckung, die jedoch nur
in seltenen Fallen (City-Interessen-
verbande, Wohnsiedlungen von
GroRBunternehmen, eventuell Bildung
von Einkaufszentren) kommunale
oder breitere kommerzielle Impulse
auslésen. Selbst Aktionen zur «Ver-
schénerung des Stadtbildes», zur
«Errichtung von Spielplatzen» usw.
gehoren zu den Seltenheiten ge-
meindlicher Initiativen. Unter diesen
Umstanden wird ein Wettbewerb nur
von organisierten kommerziellen In-
teressen ausgelbt, und die Ent-
wicklung des stadtischen, gemeind-
lichen und menschlichen Lebens
wird von dorther weitgehend be-
stimmt.

I. Die Stadt als Wirtschaftsfaktor

GroBe, Entwicklung und Wirtschafts-
kraft der Stadt sind von den Lei-
stungsmaglichkeiten der stadtischen
Bevolkerung abhangig, sie werden
im wesentlichen von den in der
Stadt ausgeiibten Tatigkeiten und
von den Beziehungen zur néheren,
weiteren und tberregionalen Umge-
bung bestimmt. Die Entwicklung zur
GroB3stadt kennzeichnet eine Uber
die lokale «Selbstversorgung» weit
hinausgehende Funktion stadtischer
Tatigkeiten: So ist «das Wohnen»
eine Folge, nicht die primare Ur-
sache der stadtischen Entwicklung,
die vielmehr in erster Linie auf den
Arten, den Qualitaten und dem Um-
fang beruflicher Tatigkeiten beruht.
Nicht immer sind diese Tatigkeiten
wirtschaftlicher Natur, meist stehen
sogar die nichtkommerziellen Re-
gierungs-, Rechts-, Verwaltungs-
und Bildungstatigkeiten am Anfang
des stadtischen Lebens und Ein-
flusses, auf denen dann die Ver-
kehrs-, Handels- und Gewerbetatig-
keiten aufbauen. Seither Ubt die
«Marktorganisation» der Stadt den
starksten EinfluB auf ihr Wachstum
aus, also die Fiille der Wechselbe-
ziehungen zwischen Verwaltung und
Handel, kulturellen und gewerbli-

chen, wissenschaft-technischen
und kommerziell-industriellen Ein-
richtungen, deren Dichte und Kapa-
zitatan Kommunikationsmitteln allen
nicht naturgebundenen Tatigkeiten
die glinstigsten Voraussetzungen
bietet.

Die allgemeine Wirtschaft ist tber-
wiegend eine «Stadtwirtschaft» ge-
worden.

Die Wirtschaftskraft der Lander mit
hohem Anteil der Bevdlkerung in
Stadten mit Gber 10 000 Einwohnern
ist wesentlich gréBer als in Landern
mit (iberwiegender Bevolkerung in
Landgebieten und Landstadten. Des-
gleichen ist dort auch der Prozent-
satz der Mittel-, Berufs- und Hoch-
schiler erheblich hoher.

In GroBstadten wohnten 1960 iiber
30% der Bevolkerung; die Wohnge-
biete und Arbeitsstatten der GroB-
stadte dehnen sich jedoch betracht-
lich (iber ihre eigentlichen Stadtge-
biete hinaus auf die Umgebung aus.
In neun Ballungsgebieten lebte 1960
allein rund ein Drittel der Gesamt-
bevélkerung. Wahrend nach der
Volkszahlung von 1961 bereits 54
Grof3stadte bestanden, waren es
1950 erst 48 und 1939 nur 44 Stadte
mit Gber 100000 Einwohnern. Die
Zunahme der Einwohner von Ge-
meinden zwischen 2000 und 50 000
Einwohnern istim Umland von GroB-
stadten im Umkreis von etwa 30 km
am starksten. Hierbei handelt es
sich hauptsachlich um Wohnsied-
lungen mit hohem Anteil an Eigen-
heimen der im eigentlichen Stadt-
gebiet berufstatigen Bevolkerung.
Infolgedessen hat sich die Zahl der
Pendler seit 1950 standig weiter er-
héht. In Hannover nahm die Zahl
der Einpendler von 1950 bis 1957 um
519% zu.

Die Pendler weisen in den Ballungs-
raumen natlrlich die hochsten ab-
soluten und prozentualen Zahlen
auf. Bei einer Wohnbevélkerung
Frankfurts von 623 000 wurden 1956
fast 94 000 Pendler festgestellt, bei
einer Wohnbevolkerung Hannovers
von 557 000 waren 1957 dort 75 000
Pendler berufstatig. Auf Darmstadt
mit 123 000 Einwohnern entfielen fast
24 000 Einpendler, auf Kassel mit
192 000 Einwohnern kamen 1956
mehr als 31000 Einpendler. Da die
Zahl der erwerbstatigen Einwohner
weniger als die Halfte der Gesamt-
einwohnerzahl betragt, sind durch-
schnittlich etwa 25% der in GroB-
stadten berufstatigen Menschen
auBerhalb der Stadtgrenzen wohn-
haft. Zu den Berufspendlern kom-
men als Verkehrsteilnehmer noch
die Einkaufspendler, die Ausbil-
dungspendler (Schiiler) und die
«Wochenend-Auspendler», das
heiBt der Ausflugs- und Vergni-
gungsverkehr zwischen der Stadt
und ihrer Region.

Der Anteil des auBerstadtischen
Wirtschaftsverkehrs und Umsatzes
als Tatigkeitsobjekt fur die in der
Stadt Erwerbstatigen ist jedoch we-
sentlich héher, als sich aus den
Verkehrs- und Wirtschaftsbezie-
hungen der Stadt mitihrem Pendler-
und Einkaufsbereich ergibt. Das
heiBt, wesentliche Umsatz- und
Verkehrsanteile der in der Stadt Er-
werbstatigen kommen auf das Konto
tiberregionaler Wirtschaftsbezie-
hungen, speziell der Industriepro-
duktion und im Geldwesen sowie im
GroBhandel. Die GroBstadt lebt nur
zu einem geringen Teil von ihrer
eigenen Wohnbevdlkerung, haupt-
sachlich aber von der gesamten
Stadtregion und gegebenenfalls
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hauptséchlich von ihren tberregio-
nalen Wirtschaftsbeziehungen.
Aus den Vergleichswerten geht her-
vor, daB die Umsatze samtlicher
Wirtschaftsbereiche in den GroB-
stadten Hannover und Frankfurt
etwa zweieinhalbmal héher sind als
«auf dem Lande». Dies gilt bemer-
kenswerterweise auch fir die land-
und forstwirtschaftlichen Betriebe
(einschlieBlich Gartenbau, Obstbau,
Fischerei usw.). Am wenigsten deut-
lich sind die Unterschiede beim
Handwerk, wo die Differenz der Um-
satzhéhe aber immerhin 35 bis 459%
ausmacht. Insgesamt wird man aus
den VergleichswertenschlieBen kon-
nen, daB auf den regionalen und
tberregionalen Umsatz der stadti-
schen Erwerbstéatigen der gleiche
oder noch héhere Wert entfallt, als
sich aus dem «innerstadtischen»
Umsatz allein ergabe.

Nach Zahl der Betriebe je 1000 Ein-
wohner fiihren die GroBstadte beim
GroBhandel (tiber 100% mehr als in
den engeren und weiteren Einzugs-
gebieten), wahrend die Zahl der Ein-
zelhandelsbetriebe etwa gleich, die
Zahl der Handwerks- und der In-
dustriebetriebe auBerhalb der Stadt-
grenzen aber hoher ist. Infolge derin
Stadtkreisen groBeren Betriebe ist
aber die Beschaftigtenzahl je 1000
Einwohner in den Industrie- und
Dienstleistungsbereichen in GroB3-
stadten hoher als im umgebenden
Wirtschaftsraum.

Auf Industriebetriebe in der GroBen-
klasse von 200 und mehr Beschaftig-
ten entfallen im Durchschnitt aller
GroBstadte 749% der Industriebe-
schaftigten, in Frankfurt fast 78 %, in
der engeren Umgebung knapp 49%
und in der weiteren Umgebung
knapp 63 % der Industriebeschaftig-
ten.

Die Industrie ist in GroBstadten, im
engeren Einzugsbereich (Ballungs-
raum) und im weiteren Einzugsbe-
reich der bedeutendste Wirtschafts-
faktor, auf den jeweils liber 40 % der
gesamten Umsatze entfallen. Aus
dem Verhaltnis der Zugehorigkeit
der Wohnbevoélkerung gegentiber je-
ner der Erwerbstatigen zur Wirt-
schaftsgruppe Industrie kann ge-
schlossen werden, daB die Gberwie-
gende Zahl der Einpendler in der In-
dustrie beschaftigt ist. Kennzeich-
nend fur die GroBstadte ist aber vor
allem der hohe Anteil von GroB-
handel, Geldwesen und Dienstlei-
stungen am Gesamtumsatz und an
der Wohn- beziehungsweise er-
werbstatigen Bevolkerung des Stadt-
kreises. Hierbei sind 50 bis 75 % der
Arbeiter und Angestellten in GroB-
betrieben der Industrie oder des
Handels beschaftigt, welche die
hauptsachlichen Zielorte des inner-
stadtischen und des Pendelverkehrs
sind. Ferner dient die GroBstadt als
Sammel- und Verteilerzentrale fir
den Gliterverkehr der im weiteren
und engeren Einzugsbereich liegen-
den Industrie und des regionalen
Verteilerhandels. Es ist daher nahe-
liegend, das Verkehrsnetz nach den
Zielorten des Personen- und Giiter-
transports zu orientieren und die Be-
schaftigungszentren so zu lokalisie-
ren, daB sich moéglichst keine Uber-
schneidungen mit den Wohn- und
VerkehrsbedUrfnissen der Ubrigen
Bevélkerung ergeben. Andererseits
muB es den in zentralen GroBbe-
trieben beschaftigten Personen mog-
lich sein, ihre Lebensbedirfnisse
ohne groBere Wege- und Zeitver-
luste zu decken. Entweder miissen
die Arbeits-, Einkaufs- und Wohn-

zentren raumlich eng beieinander
oder durch zeitsparende, leistungs-
fahige Verkehrsmittel zeitlich schnell
erreichbar zueinander liegen.

1. Die Gruppierung von Betrieben

Am Anbeginn der Stadtegriindung
steht die organische Gruppierung
von 6ffentlichen Einrichtungen, Wirt-
schaftszweigen, Berufsgruppen
usw., die zu einer Aufteilung der
Stadt in gesonderte Wohn- und Téa-
tigkeitsbezirke fiihrt. Diese Auftei-
lung in «Quartiere» ist praktisch
allen Kulturvélkern von China bis zu
den USA und vom Altertum bis zur
Gegenwart gemeinsam. Jedoch wur-
den die frither allgemein geltenden
Prinzipien allmahlich aufgehoben
oder «iiberwuchert», wenigerinfolge
des GroBenwachstums - im Alter-
tum gab es sowohl in Asien wie in
Europa bereits Millionenstadte - als
infolge der Technisierung und In-
dustrialisierung, wobei tberdies die
fritheren Organisationsprinzipien
gleichzeitig politische oder soziale
Schranken bedeuteten, die im Zuge
der Aufklarung, Demokratisierung,
Sozialisierung oder Liberalisierung
aufgehoben wurden.

Grundsatzlich ist die bewuBte Or-
ganisierung und Gruppierung des
stadtischen Lebens jedoch keine
Einengung, sondern im Gegenteil
eine Voraussetzung der freien Ent-
wicklungsméglichkeit wie die Her-
stellung einer verniinftigen Ordnung
oder die Rationalisierung von Tatig-
keiten auch. Offensichtlich ist die
Herbeifiihrung funktioneller Zusam-
menhange entsprechend den Be-
dirfnissen von Wirtschaft und Le-
bensauBerungen eine Notwendig-
keit, sollen nicht «Kreislaufstorun-
gen» und «Mangelerscheinungen»
auftreten. Die Tatsache, daB GroB-
stadtevielfach Jahrhunderte, jaJahr-
tausende «funktionsfahig» geblie-
ben sind, 14Bt darauf schlieBen, daB
ihre geordnete Anlage technisch,
wirtschaftlich und sozial zweck-
méaBig, dauerhaft und entwicklungs-
fahig war. Die Tatsache, daB zum
Teil dieselben GroBstadte in den
letzten 50 bis 100 Jahren an ernsten
«Funktionsstérungen» leiden, laBt
darauf schlieBen, daB die seither
hochentwickelten technischen und
wirtschaftlichen Mittel untergeord-
net, unrationell und ohne geni-
gende Berlicksichtigung ihrer Aus-
wirkungen und Entwicklungen ein-
gesetzt worden sind.

Die heute gegebenen technischen,
wirtschaftlichen und sozialen Be-
dingungen und Zusammenhénge
miiBte man daher ermitteln, um zu
einer Abwagung von Ordnungs-
und Organisationsprinzipien kom-
men zu kénnen.

Aus den VergleichsgroBen in Ka-
pitel | kann geschlossen werden,
daB nur ein Teil der groBstadtischen
Tatigkeiten auf die innerstadtische
Wirtschaft und Versorgung der
Wohnbevélkerung gerichtet ist, wah-
rend der gréBere Anteil auf die re-
gionalen und iberregionalen Be-
ziehungen entfallt. Hieraus ergibt
sich bereits die Gruppierung groBer
Industriebetriebe, Versorgungsein-
richtungen und Verkehrsanlagen
(speziell des Giuterumschlags) in
bestimmten, meist am Stadtrand lie-
genden Quartieren. Im Zuge der
Ausbreitung des Stadtgebietes wer-
den solche technischen und indu-
striellen Quartiere entweder verlegt
und immer weiter nach auBen ge-
schoben oder von neuen Geschafts-
und Wohnquartieren umschwemmt.
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In beiden Fallen (die sich vielfach zu-
sammen vollziehen) bewirkt die Auf-
hebung der Gruppierung auch eine
Beschrankung der allseitigen Or-
ganisationen und Funktionen. Ahn-
liche Beeintrachtigungen von Exi-
stenz- und Entwicklungsbedingun-
gen ergeben sich auch aus der Ver-
mischung, der Trennung oder Uber-
wucherung anderer Wirtschafts-
zweige durch branchefremde, we-
sensfremde Betriebsgruppen oder
Einrichtungen. In noch deutlicherem
MaBe kénnen Stérungen von Wohn-
lagen durch &uBere Entwicklungen
beobachtet werden.

Gesonderte  Existenzbedingungen
kénnen mithin etwa folgenden Wirt-
schaftsgruppen zugemessen wer-
den:

1. Industriebauten, kommunalen
Versorgungsbetrieben, groBen
Handwerksbetrieben, Anlagen des
Glterumschlags und der Lagerhal-
tung mit Speditionsbetrieben;

2. Kranken-, Heil- und Pflegean-
stalten, Freibadern, Sportarenen,
Messe- und Ausstellungsladen;

3. offentlichen und privaten Ver-
waltungszentren, GroBbanken und
Versicherungen, Ausbildungs- und
Bildungsanstalten, Kulturstatten,
GroBhotels;

4. GroBhandelsbetrieben, Waren-
und Kaufhéausern;

5. Einzelhandelsfachgeschaften;

6. Berufsstanden (Facharzten,
Rechtsberufen, Wirtschaftspriifern,
wissenschaftlichen und technischen
Beratern usw.);

7. den verschiedenen Qualitaten
und gesellschaftlichen Eigenschaf-
ten von Wohnquartieren.

Nur ein relativ kleiner Teil der Tatig-
keitsgebiete steht in unmittelbarem
Zusammenhang mit den Bediirf-
nissen der Wohnbevolkerung, wobei
die Zahl der auf die Bedarfsdeckung
der Wohnbevdlkerung gerichteten
Wirtschafts- und Dienstleistungs-
betriebe groBer ist als ihre Umséatze
im Vergleich zu den «allgemeinwirt-
schaftlichen» Betrieben: Das heiBt,
die hauptsachlich der stadtischen
Wohnbevélkerung dienenden Be-
triebe sind vergleichsweise klein und
in vielen Arbeitsstatten und Berufs-
zweige unterteilt. Sieht man von den
kommunalen Versorgungsbetrieben
und Verwaltungen (einschlieBlich
Schulen usw.) ab, deren Grofe,
Lage und Zuordnung zu den Wirt-
schafts- und Lebensfunktionen der
Bevolkerung im allgemeinen be-
kannt ist, so zahlen etwa folgende
Tatigkeitsbereiche zur innerstadti-
schen Versorgungswirtschaft:

a) Bau- und Ausbaugewerbe, Woh-
nungswirtschaft;

b) Einzelhandel mit taglichen Be-
darfsgilitern und Hausrat;

¢) Handwerke der Wohnungswirt-
schaft und Hausgerate, des tégli-
chen (Reparatur-) Bedarfs, des indi-
viduellen Transports und Verkehrs
(Kraftfahrzeuge, Nachrichtenwesen
usw.);

d) Dienstleistungsbetriebe und Be-
rufsgruppen des Gesundheitswe-
sens, Rechtswesens, der Bildung
und Unterhaltung, ferner solcher
Art, die zur Aufrechterhaltung regio-
naler und lberregionaler Tatigkeiten
am Ort notwendig sind (zum Bei-
spiel wissenschaftliche, technische
und kommerzielle Institutionen,
staatliche Einrichtungen des Ver-
kehrs- und  Nachrichtenwesens
usw.);

e) Teile des GroBhandels, des Geld-
wesens und des Verkehrs.

Ausgesprochen regionalen und
tiberregionalen Charakter haben ins-
besondere:

A. Regierungs- und hoéhere Ver-
waltungsbehorden;

B. Hochschulen und Institute, Kul-
turstatten;

C. Industrie, GroBhandel, GroB-
banken, Versicherungen;

D. Waren- und Kaufhauser, Fach-
geschafte;

E. Nah- und Fernverkehrsbetriebe,
Nachrichtenwesen;

F. Fremdenverkehrsbetriebe, Kur-,
Heil- und Pflegeanstalten, Vergnii-
gungsbetriebe, Messen und Aus-
stellungen, deren Frequentierung,
Umsatze und zum Teil auch per-
sonelle Besetzungen meist haupt-
sachlich auf auBerstadtischen Be-
ziehungen fuft.

Zu berlcksichtigen ist, daB die
stadtischen Einkommen héher, die
gekauften Qualitaten eventuell bes-
ser sind und die Preise daher auch
die Umsatze im Stadtgebiet nach
oben beeinflussen; ferner hat im
Jahre 1954/55 die «Wohlstands-
welle» die Landgebiete noch nicht
im gleichen MaBe erfaBt wie seit
1960. Die sehr viel hdheren Umsatze
im Stadtgebiet deuten jedoch sehr
wahrscheinlich auf zusatzliche Ein-
kaufe der Berufspendler, Einkaufs-
pendler und Besucher beziehungs-
weise Durchgangsreisenden im
Stadtgebiet hin, offenbar auf Kosten
der am Wohnort bestehenden Kapa-
zitaten. Analog kann auf &hnliche
Einkaufsgewohnheiten auch im
Stadtgebiet geschlossen werden,
wonach bestimmte Gilitergruppen
nicht in unmittelbarer Nahe der
Wohnung, sondern in leistungs-
fahigeren Geschaften der Innenstadt
eingekauft werden. Hinzu kommt der
Umstand des «motorisierten Ein-
kaufs» von Berufstatigen in der
Néhe oder auf dem Wege von der
Arbeitsstatte, wodurch die frither
enge Verbindung zwischen Einzel-
handel und Wohnung zunehmend
aufgelockert wird.

In Hannover befinden sich rund
449, in Frankfurt am Main rund
55 9% aller Ladengeschafte des Stadt-
gebietes in der «City», das heiBt in
der la-Geschéftslage, konzentriert,
wobei ein erheblicher Teil der
auBerhalbliegenden Ladengeschéfte
ebenfalls noch im Bereich des In-
nenkerns der beiden Stadte situiert
sind. Die Innenstadt Hannovers
nimmt eine Flache von weniger als
350 ha des Stadtgebietes von etwa
5000 ha ein. In Frankfurt gab es 1958
rund 2300 StraBen und Platze, wo-
von 257 keine Wohnhauser und La-
dengeschafte enthielten. Unter die
la-Lage fielen insgesamt 75 StraBen
und Platze.

Von der «Gesellschaft fiir Konsum-
forschung» wurden folgende Be-
wertungsmerkmale der Standorte
durch Umfragen festgestellt:

la-Lage

1. Ein Geschéftliegt dicht neben dem
anderen.

2. GroBe Geschafts- beziehungs-
weise Birohauser durchsetzen das
Stadtbild; Verkauf in mehreren
Stockwerken; groBe Schaufenster-
fronten s&umen praktisch durch-
gehend die StraBen.

3. Viel Lichtreklame, helle Be-
leuchtung.

4. Dichtstehende Warenhauser, fiih-
rende Fachgeschafte dominieren im
StraBenbild.

5. Reger Passantenverkehr, « Schau-
fensterbummel» als «Korso».
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6. Nachstliegend zu allgemeinen
Sammelpunkten a) von Menschen-
massen, b) von gutsituierten Be-
volkerungsschichten.

Ib-Lage

1. Die Hauser sind kleiner, ebenso
die Laden und Schaufenster.

2. Laden des taglichen Bedarfs wer-
den haufiger, die Ladengeschéfte
stehen jedoch noch dicht zuein-
ander.

3. Passantenverkehr ist geringer.
4. Die Nahe von Wohnquartieren
oder von Verwaltungen mit nur ge-
ringem Kundenverkehr tGberwiegt.

lc-Lage

1. Nicht mehr Standort fir Kauf-
hauser oder fiir dominierende Fach-
geschéfte.

2. StraBen sind mit Wohnhausfron-
ten durchsetzt. GroBere Streuung
der Laden, kleinere Schaufenster.
3. Passantenverkehr ist nur méaBig.
4. Geschafte des téglichen Bedarfs
bestimmen das Bild.

Sekundére GeschaftsstraBen

Lage in HauptstraBen der auBenlie-
genden Quartiere und Vorstidte:
Geeignet fiir Laden des Tagesbe-
darfs, eventuell Anreihung zu Ein-
kaufsstraBen mit kleinen Fachge-
schaften fir Hausrat usw. Neben-
zentren auch mit guten Fachge-
schaften, eventuell Kaufhausern ent-
stehen in auBenliegenden Stadt-
randquartieren.

Die vorlaufige Zusammenfassung
der dargestellten Verhéiltnisse er-
laubt folgende SchluBfolgerungen
lber die Standortbedingungen ge-
werblicher Betriebe:

1. Die Dichte der Erwerbstétigen und
von Sammelpunkten des Personen-
verkehrs ist fiir die Errichtung von
Handels- und Dienstleistungsbetrie-
ben ausschlaggebend.

2. Die Kaufkraft der Bevélkerungs-
schichten ist fur die Vielfalt, Reich-
haltigkeit und GroBe des Angebots
beziehungsweise der Handels- und
Dienstleistungsbetriebe maBgeblich.
3. Die Dichte des Personenverkehrs
ergibt sich aus der GréBe und
Dichte der Arbeitsstatten einerseits
und der Wohnquartiere anderer-
seits.

4. Die Abflachung der Bevdlke-
rungs- und mithin Verkehrsdichte in
Wohnquartieren fithrt zu einer Ab-
flachung der Zahl, Qualitat und der
UmsatzgréBen bei Handels-, Hand-
werks- und Dienstleistungsbetrie-
ben.

5. Die raumlich-zeitlichen Entfer-
nungen, mithin die Leistungsfahig-
keit oder Kapazitat von Verkehrsan-
lagen und Transportmitteln sind fiir
die Einkaufsgewohnheiten der Ver-
braucher ausschlaggebend. Sie be-
glinstigen gegebenenfalls das Ent-
stehen von Nebenzentren.

6. Qualitats- und artgleiche Arbeits-
statten beziehungsweise Angebote
neigen zur Gruppierung in geschlos-
senen, verdichteten Raumen:

a) aus Grinden der erhéhten An-
ziehungskraft reichhaltiger Ange-
bote;

b) aus Griinden der bequemen Zu-
ganglichkeit qualitatsentsprechen-
der, erganzender Angebote;

c) aus Griinden &hnlicher Anforde-
rungen an Reprasentation, Ge-
schmack, individueller Form, asthe-
tischer oder technischer Voraus-
setzungen.

7. Die Gruppierung art- und quali-
tatsgleicher Arbeitsstatten ermog-

licht die Planung einer arbeitsteili-
gen, verkehrsgeordneten Organisa-
tion der Stadt.

8. Die Aufgliederung der Wohnbe-
zirke in vermischte Quartiere sehr
hoher und geringer Wohndichte
(Hochhauser und freistehende Ein-
und Mehrfamilienhduser) ermog-
licht die Errichtung wohnungsnaher
Einkaufs- und Versorgungszentren
zur Deckung zunehmend vielfaltiger
Lebensbedirfnisse auf der Grund-
lage ausreichender UmsatzgroBen.

111. Die Standortwahl der Industrie

Die marktwirtschaftliche Standort-
wahl von Industriebetrieben fiihrt
alsbald zu verdichteten «Ballungs-
raumen», zwischen denen sich wirt-
schaftlich schwache, diinnbesie-
delte Raume erstrecken. Als Bal-
lungsrdume bezeichnet man Bevol-
kerungsdichten von und tiber 500 000
Menschen auf 500 km?, zu denen
1960 zahlen:

Industrie-

beschaftigte

Ballungs- Einwohner in 1000
raum in Millionen Personen
1. Rhein-Ruhr 10,4 1950
2. Rhein-Main 2,5 400
3. Hamburg 2,3 270
4, Stuttgart 1,8 410
5. Rhein-Neckar 1,4 280
6. Miinchen 1,4 185
7. Hannover 1,0 155
8. Niirnberg 1,0 200
9. Bremen 0,8 110
Zusammen 22,6 3960

Demnach haben Betriebe und Er-
werbstatige solche Standorte ge-
wahlt, wo die Gemeinden bereits
bestimmte Vorleistungen zur Schaf-
fung eines industriegiinstigen «Kli-
mas» geleistet haben und bestimmte
Stufen der Verstadterung erreicht
worden sind.

Von 1954 bis 1960 stieg der indu-
strielle Produktionsindex von 1950
=100 und 1954 = 155 auf 1960 = 249,
Die Zunahme der Industriebeschéaf-
tigten betrug in dieser Zeit 1,14 Mil-
lionen Personen. Neue Arbeits-
platze wurden geschaffen: 1. durch
Erweiterung bestehender Betriebe;
2. durch deren Niederlassung in
anderen Raumen und 3. am gering-
sten - durch Neugriindungen. Ein
Drittel der entstandenen Produk-
tionsstatten siedelte sich in anderen
Ballungszentren an; zwei Drittel
lieBen sich in ballungsnahen Land-
gebieten nieder; auf beide Gruppen
entfiel zusammen die Hélfte der neu-
geschaffenen Arbeitsplatze.

Von 1955 bis 1957 siedelten sich
meistens verlagerte Betriebe in den-
selben oder in anderen Ballungs-
raumen an. Etwa 15% kamen aus
ferngelegenen Ballungsraumen. Nur
etwa 33 % waren entweder Verlage-
rungen aus anderen Gebieten oder
Neugriindungen. Die in Landgebie-
ten angesiedelten Betriebe kamen
zu zwei Dritteln aus entfernteren
landlichen Gebieten (einschlieBlich
Neugriindungen), 20% kamen aus
ferngelegenen und 20% aus nahe-
gelegenen Ballungsrdumen. Eine
ins Gewicht fallende Auslagerung
von Betrieben aus Ballungsraumen
in Landgebiete fand nicht statt.

Faktoren fur die Standortwahl:
1955 bis 1957

Fur die Wanderung zwischen Bal-
lungsraumen waren raumliche Ex-
pansionsprobleme zu 75% der Falle
maBgeblich, also die Méglichkeit
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zur Beschaffung finanziell tragbarer
Gebaude und Grundstiicke. Andere
Faktoren traten demgegeniiber in
den Hintergrund. Fiir die Wande-
rung aus ferngelegenen Ballungs-
raumen und aus landlichen Gebieten
waren die Absatz-, Transport- und
Raumfragen etwa gleichrangig. An-
siedlungen in landlichen Gebieten
wurden durch die Arbeitskrafte be-
stimmt, die fiir 50 bis 75 % aller Be-
triebe ausschlaggebend waren. Fiir
Betriebe landlicher Herkunft spielten
Absatz- und Transportfragen eine
maBgebliche Rolle, fiir Betriebe aus
Ballungsraumen die Raumfrage. Of-
fentliche Férderungen waren bei
etwa 159 aller Betriebsverlagerun-
gen aus ferneren Gebieten mitbe-
stimmend.

1958 bis 1960

Rohstoff- und arbeitsintensive Be-
triebe (Textil und Bekleidung), Holz,
Leder, Nahrungs- und GenuBmittel)
bevorzugten 1955 bis 1957 zu 65%
die landlichen Gebiete, kapitalinten-
sive Industrien siedelten sich zu
50% in Ballungsraumen an. In der
Zeit von 1959 bis 1960 bestimmte je-
doch praktisch in allen Bereichen
das Angebot von Arbeitskréaften die
Standortwahl der Betriebe, und zwar
zu 75 bis 80% aller Falle; auBerdem
waren zu 33 % der Falle weiterhin die
raumlichen Expansionsméglichkei-
ten und bei 15% die Absatz- und
Transportfrage entscheidend.
Durchschnittlich vermindert sich
die Zahl der zuséatzlich neu Be-
schaftigten je Betrieb um 20%, die
Zahl der Beschaftigten insgesamt
verminderte sich gegentiber den vor-
hergehenden Jahren um (iber 50%
(je Betrieb wurden 1958 bis 1960 nur
noch 117 Personen beschaftigt, um
67 Personen weniger als im vorher-
gehenden Zeitraum).

1958 zog der Arbeitsmarkt landlicher
Gemeinden erstmals einen gréBeren
Anteil an den Betriebserrichtungen
an; weiterhin stieg der Anteil weib-
licher Beschaftigter von 40% auf
60% an der Gesamtzahl der Arbeit-
nehmer an. Viel starker als die
GroBbetriebe wurden die kleinen
Betriebe arbeitsintensiver  Ferti-
gungsbereiche gezwungen, ihren
Personalbedarf in den noch «uner-
schlossenen» Landgebieten zu dek-
ken. Hierzu zahlen die Textil- und
Bekleidungsindustrie, Leder- und
Metallwarenbetriebe,aberauchkleine
Unternehmen der Chemie, Elektro-
technik, Kunststoffverarbeitung und
andere mehr. Verursacht und er-
leichtert wurde diese Expansion
durch den starken konjunkturellen
Aufschwung der Gesamtwirtschaft.
Offentliche Forderungen haben die
Entwicklung derLandgebiete wesent-
lich beschleunigt. (Quelle: «Die
Standortwahl der Industriebetriebe
in der Bundesrepublik Deutschland
von 1955 bis 1960», Bundesministe-
rium fir Arbeits- und Sozialordnung,
Bonn 1960.)

Die Verteilung der Industriebetriebe
1958

1958 arbeiteten Uber die Halfte der
Industriebeschaftigten in der Bun-
desrepublik in kreisfreien Stadten,
wahrend nach der Zahl der indu-
striellen Betriebe die kreisfreien
Stadte einen Anteil von etwa 40%
hatten. Hierbei sind jedoch natur-
gebundene Industriezweige (Berg-
bau, Metallerzeugung, Steine und
Erden, Holz und Nahrungsmittel)
mit eingeschlossen. AuBerhalb des
Ruhrgebietes tiber die Rohstoffindu-

strien im allgemeinen nur einen ge-
ringen EinfluB auf das Stadtwachs-
tum aus oder sind direkte Ursachen
der Stadtegriindung, wie dies ins-
besondere bei der Montanindustrie
(Kohle-Erz-Bergbau, Eisen-Stahl-Er-
zeugung) der Fall ist, so zum Bei-
spiel im Saarland und im Raum
Salzgitter. Ausnahmen bilden die
GroBBchemie und die Porzellanindu-
strie, wo die Rohstoffgewinnung mit
arbeitsintensiven Weiterverarbei-
tungen verbundenist. In den meisten
Fallen vollzog sich eine weitgehende
Trennung zwischen der naturgebun-
denen Rohstoffgewinnung und der
(speziell wertsteigernden) Verarbei-
tung. Von der Technik her sind Ver-
arbeitungsindustrie prinzipiell nicht
an bestimmte Standorte gebunden;
ihre Ansiedlung oder ihre Errich-
tung in Stadtgebieten hat ihren
Grund vielmehr in den dort vorhan-
denen Versorgungsdiensten, Ver-
kehrsanlagen, sozialen Einrichtun-
gen und ausgebildeten Marktorgani-
sationen. Auf diesen Vorausset-
zungen beruht nicht nur der schnelle
und relativ reibungslose Aufbau
technischer Einrichtungen, sondern
auch die Heranziehung von Bevél-
kerungsschichten.

Immer wieder hat sich jedoch ge-
zeigt, daB das Wachstum der Indu-
strie so schnell und durch ergéan-
zendeWirtschaftstatigkeiten auch so
vielfaltig ist, daB die vorhandenen
stadtischen Voraussetzungen bin-
nen kiirzester Fristen «ausgewach-
sen» werden. Grundséatzliche Un-
terschiede bestehen dann zwischen
Industriewerken, die zu Gemeinden
und Stadten werden, und Stadten,
die zu Industriebezirken werden. Im
ersteren Falle liegen Planung, Finan-
zierung und Sozialleistungen min-
destens maBgeblich bei dem oder
den Unternehmen, im letzteren Falle
liegt die Verantwortung hauptsach-
lich bei der Stadtgemeinde, und nur
zu oft kommt es dann dazu, daB «der
Schwanz mit dem Hund wedelt».
Industriewerke und Beschaftigten-
siedlungen Gberspringenzudem hau-
fig die Gemeindegrenzen, woraus
sich sehr schnell ein Wetteifern ver-
schiedener aufeinander eifersiichti-
ger Gemeinden um Produktions- und
Verkehrsanlagen, Siedlungen, Han-
delszentren und sonstige Einnahme-
quellen ergibt, wahrend andererseits
die Versorgungsanlagen, o6ffentli-
chen Einrichtungen und Verwal-
tungslasten auf den anderen abge-
schoben werden. Erst seit wenigen
Jahren ist die Erkenntnis allgemein
geworden, daB die Expansion von
Industrie, Verkehr und Siedlungen
durch eine Landesraumplanung ge-
ordnet werden muB, in welcher ne-
ben den Wirtschaftsbeziehungen
auch die Lebensbedurfnisse organi-
siert werden mussen: wohlverstan-
den durch die Ordnung, Gruppie-
rung, Ausstattung und Kultivierung
von Landschaft, stadtischem Leben
und zivilisiertem Wohnen.

Die Industrie ist keineswegs bedin-
gungslos menschenunwiirdig. Die
Arbeitsplatze von 1960 sind mitjenen
von 1900 oder 1925 nicht mehr ver-
gleichbar; technischer und sozialer
Fortschritt haben gleichermaBen da-
zu beigetragen, die Arbeitsbedin-
gungen und nicht zuletzt auch die
Arbeitsstatten selbst auf einen
Stand zu bringen, der vielfach besser
ist als die Wohn- und Lebensver-
haltnisse «zu Hause». Die gleiche
Entwicklung sollte daher fiir bisher
vernachlassigte Gebiete mdoglich
sein.
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