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der Bebauungsplan wird zum Instru-
ment der Dorferneuerung werden.
Die Wandlung des Dorfes ist eine
Teilerscheinung und lange nicht
abgeschlossen. Sie ist nicht aufzu-
halten, fiihrt aber allein nicht zu
befriedigenden Ergebnissen. Im Zu-
sammenhang von Wirtschafts- und
Sozialstruktur gesehen, kann sie
nicht als agrarpolitische Aufgabe
allein gelést werden. Nur Koordinie-
rung flhrt zum Ziel, und dieses heiBt
Hebung der Wirtschaftskraft des
landlichen Raumes.

Auf die historischen Leistungen der
zwanziger Jahre, als im Osten neue
Dorfer gegrindet wurden und jahr-
lich 8000 bis 10000 bauerliche Sied-
lungen entstanden, ging Dr,Tro-
scher ein. Nach dem zweiten Welt-
krieg stromten die Fliichtlinge auf
das Land, jedoch wurde aus dem
damaligen Arbeitsiiberangebot auf
dem Dorf ein Mangel an Arbeits-
kraften. Jetzt verzeichnen wir bereits
eine Abwanderung in Héhe von
2 Millionen.

Die sogenannten « Grundsétze» von
Cannstadt: Erhaltung der Familien-
betriebe, Schaffung und Erhaltung
von Landarbeiterstellen, Schaffung
der notwendigen gewerblichen Stel-
len, Griindung von Nebenerwerbs-
stellen und die Schaffung zuséatz-
licher Industriearbeitsplatze aufdem
Lande, gelten noch heute.

Hinzu kommen an weiteren Forde-
rungen: Flurbereinigung, Aufstok-
kung der Kleinbetriebe, landliche
Siedlung, Bodenreform, Vollmecha-
nisierung der Betriebe, Verbesse-
rung derkommunalen Einrichtungen,
Verbesserung der baulichen Sub-
stanz, Neuanlage der Feldwege,
Regelung der Wasserwirtschaft und
praktikable Finanzierung.

Nach Auffassung des Referenten
ist die Agrarstrukturverbesserung,
ausgehend von einer Vermessungs-
aufgabe, der Flurbereinigung, Uber
eine agrarbetriebstechnische Auf-
gabe heute eine rein kommunal-
politische Aufgabe geworden.

Das Ziel bleibt die Starkung des
landlichen Raumes, die der Ge-
meinde eine gesunde Lebensgrund-
lage schafft.

Dr. Troscher flihrte weiter aus, daB
fir viele agrarpolitische MaBnah-
men, zum Beispiel fir die Aufstok-
kung von Kleinbetrieben, die Mittel-
beschaffung schwer und nur bei
Gewahrung zinsfreier Mittel aus-
sichtsreich sei und daher verein-
fachte Finanzierungsmethoden von-
noten seien. Er empfahl, die ge-
setzlichen Handhaben zu verein-
fachen, und forderte Richtlinien, die
auch kleine Gemeinden in den
Stand setzten, die komplexen Auf-
gaben der Dorferneuerung zu be-
waltigen. Man misse bei der
Dorferneuerung nicht vom einzelnen
Hof, sondern von der Dérfergemein-
schaft ausgehen, wenn man zu
wirkungsvollen Lésungen kommen
wolle. Im Rahmen der Dorferneue-
rung, die er als die groBte agrar- und
gesellschaftspolitische Aufgabe un-
serer Generation bezeichnete, sei
die Verbesserung der Agrarstruktur
eine wichtige Teilaufgabe.

Zur Dorferneuerung als Aufgabe
regionaler Wirtschaftspolitik stellte
Professor Dr. Boettcher eine Reihe
interessanter Gesichtspunkte her-
aus:

1. Eine regionale Wirtschaftspolitik
muf sich an der allgemeinen Wirt-
schaftspolitik orientieren und kann
sich nicht auf das Dorf allein, son-

dern muB sich auf den ganzen
landlichen Raum erstrecken. Dabei
sind zu berticksichtigen:

a) die fortschreitende Entwicklung
der EWG;

b) die Expansion der Ballungs-
rdume;

c) die volkswirtschaftlichen und so-
zialen Strukturwandlungen, insbe-
sondere die Veranderung der Re-
lationen zwischen priméarem Sektor
(Landwirtschaft), sekundarem Sek-
tor (produzierendes Gewerbe) und
tertiarem Sektor (Dienstleistungen)
mit der Tendenz einer weiteren
Schrumpfung des landwirtschaft-
lichen Sektors;

d) der Bedeutungswandel der land-
wirtschaftlichen  Standortfaktoren,
die sich in Zukunft mehr nach den
natlirlichen Produktionsbedingun-
gen als nach der Verkehrslage
ausrichten werden.

2. Als Folge der Entwicklung im
politischen und wirtschaftlichen Be-
reich wird die landwirtschaftliche
Bevolkerungsdichte in den meisten
Gebieten der Bundesrepublik, ins-
besondere in den von Natur aus
benachteiligten, weiter zurtickgehen.
3. Die deutsche Landwirtschaft muB3
unter weit ungiinstigeren Bedin-
gungen produzieren als die der
Nachbarlander. Daher ware der
Faktor Arbeit zu starken. In Zukunft
werden in landwirtschaftlichen Pro-
blemgebieten noch weniger Men-
schen von der Landwirtschaft leben.
Infolge fehlender Transparenz der
Produktionsfaktoren und infolge von
Unkenntnis ergibt sich eine gewisse
Unbeweglichkeit, die wiederum die
Ursache regionaler Wohlstands-
unterschiede in der Bundesrepublik
ist. Zur Beseitigung dieser Unter-
schiede bieten sich an:

a) Erhéhung der Mobilitat (was vor-
aussichtlich zu einer Verstarkung
der Ballungserscheinungen fiihren
wiirde) oder

b) Stabilisierung der unvollkomme-
nen Situation durch laufende Sub-
ventionierung (wodurch die Voraus-
setzungen flir 6konomische Struk-
turwandlungen und wirtschaftliches
Wachstum fiir immer erschwert
wiirden).

4. Wie sollen die regionalen Wohl-
standsunterschiede beseitigt wer-
den? Die Abwanderung aus der
Landwirtschaft ist nicht die Folge,
sondern die Ursache der allgemei-
nen Landflucht. Es kommt zu einer
Schwéchung des landlichen Sied-
lungsgefiiges durch Flucht der
Produktionsfaktoren und der Kauf-
kraft. Die allgemeine Verdiinnung
hat zur Folge, daB auch der tertiare
Sektor schwindet und das Land
infolgedessen «unterausgestattet»
wird. Die traditionellen Dérfer ver-
lieren an Bedeutung als Standorte
landwirtschaftlicher Produktion. Der
Standard der Versorgung mit zen-
tralen Leistungen verschlechtert sich
in den Landgebieten im Vergleich
mit den groBen Ballungsraumen.
Gerade in der Landwirtschaft herr-
schen noch undkonomische Be-
triebsverhaltnisse vor.

5. Sollen die Dorfer erneuert werden,
muB3 der Abwanderung aus den
Landgebieten entgegengewirkt, bes-
ser noch eine Zuwanderung in die
Landgebiete erreicht werden. Diese
Gebiete miissen fir die nichtland-
wirtschaftliche Bevélkerung attraktiv
gemacht werden. Eine Vorausset-
zung hierflir ist die schwerpunkt-
maBige Entwicklung von Klein- und
Mittelstadten auBerhalb der groBen
Verdichtungen (Ausbauorte).
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