Zeitschrift: Bauen + Wohnen = Construction + habitation = Building + home :
internationale Zeitschrift

Herausgeber: Bauen + Wohnen
Band: 18 (1964)
Heft: 11: Brutalismus in der Architektur = Brutalisme en architecture =

Brutalism in architecture

Artikel: Dorferneuerung
Autor: Baumann, Heinz
DOl: https://doi.org/10.5169/seals-332044

Nutzungsbedingungen

Die ETH-Bibliothek ist die Anbieterin der digitalisierten Zeitschriften auf E-Periodica. Sie besitzt keine
Urheberrechte an den Zeitschriften und ist nicht verantwortlich fur deren Inhalte. Die Rechte liegen in
der Regel bei den Herausgebern beziehungsweise den externen Rechteinhabern. Das Veroffentlichen
von Bildern in Print- und Online-Publikationen sowie auf Social Media-Kanalen oder Webseiten ist nur
mit vorheriger Genehmigung der Rechteinhaber erlaubt. Mehr erfahren

Conditions d'utilisation

L'ETH Library est le fournisseur des revues numérisées. Elle ne détient aucun droit d'auteur sur les
revues et n'est pas responsable de leur contenu. En regle générale, les droits sont détenus par les
éditeurs ou les détenteurs de droits externes. La reproduction d'images dans des publications
imprimées ou en ligne ainsi que sur des canaux de médias sociaux ou des sites web n'est autorisée
gu'avec l'accord préalable des détenteurs des droits. En savoir plus

Terms of use

The ETH Library is the provider of the digitised journals. It does not own any copyrights to the journals
and is not responsible for their content. The rights usually lie with the publishers or the external rights
holders. Publishing images in print and online publications, as well as on social media channels or
websites, is only permitted with the prior consent of the rights holders. Find out more

Download PDF: 26.07.2025

ETH-Bibliothek Zurich, E-Periodica, https://www.e-periodica.ch


https://doi.org/10.5169/seals-332044
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=de
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=fr
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=en

Kunststoffe

In zunehmendem MaBe werden in
der Landwirtschaft Gegensténde aus
Kunststoff verwendet, und zwar auf
Grund ihres geringen Gewichtes
und ihrer Bestandigkeit gegen Séu-
ren, Laugen, Ole usw. Glasfaserver-
starkte Kunststoffe sind besonders
zug-, biege- und schlagfest. Wah-
rend Glasseide das Verstarkungs-
material bildet, dienen Kunststoffe
als Bindemittel.

Wasserleitungen, Druck- und Ab-
wasserrohre, Regenfallrohre, Milch-
und Vakuumleitungen sowie Wand-
kachelungen aus Kunststoff haben
sich bewahrt. Drainrohre aus Kunst-
stoff sind gegen Bodensaure be-
standig. Sie geben bei Erdverschie-
bungen nach, so daB keine Unter-
brechung des Wasserflusses ein-
tritt.

Im Stallbau wirken Kunststoffe
warmeisolierend, sind leicht zu
reinigen und widerstandsféahig gegen
alle im Stall auftretenden aggressi-
ven Stoffe. Neben Trénken, Futter-
rinnen, Kuhketten, Lattenrosten,
Nestbatterien fiir Hithner, Sitzstan-
gen, Legenestern und Eierrinnen
sind weitere Anwendungsbeispiele
Milchkannenspiilen, Silodeckel und
-abdeckungen,KleinsilosfiirSchwei-
nefutter, Verkleidung von Melk-

standen, Landmaschinenteile, Mo-
torhauben, Transport- und Verpak-
kungsbehalter, Bauteile usw.

Es gibt Fensterrahmen und Fenster-
einsatze aus Kunststoff. AuBeror-
dentlichscheuerfest sindKautschuk-
Latex-Farbenanstriche.

Sonderschau Holz

Von der Arbeitsgemeinschaft Holz
wurde eine Lehrschau unter dem
Motto «Holzleimbau auch fir Hallen,
Scheunen und Schuppen» veran-
staltet, die im Rahmen eines aufge-
stellten Musterhofes vom Typ NGL
A6 stattfand. An diesem Beispiel-
hof mit Wirtschaftsgebauden wurde
an freigespannten Binderkonstruk-
tionen  verschiedener  Systeme,
Wellstegtragern, Bohlenwéanden,
Wandelementen usw. die Verwen-
dung von Holz und Holzwerkstoff
demonstriert. An Einbauten waren
Wand- und Deckenverkleidungen,
Treppenlosungen sowie Holzpfla-
ster fir Kuhstdande mit Schwemm-
entmistung und HolzbohlenfuB3-
bdden zu sehen.

Auch der Holzbau in der Landwirt-
schaft muBB neue Wege gehen, das
heiBt sich der modernen Entwick-
lung anschlieBen. Der Holzleimbau
enthalt alle Eigenschaften des Hol-

zes: Er rostet nicht, fordert keinen
Pflegeaufwand und bietet mit véllig
glatten Flachen der Staubablagerung
keinen Raum mehr. Mit einem feuer-
hemmenden Schutzanstrich ver-
sehen, der zugleich Pilz- und In-
sektenbefall verhindert, stellen die
Konstruktionen ein System von
hochster Sicherheit dar. Auch
Schwitzwasser und Ausdiinstungen
des Viehs kénnen den verleimten
Holzbindern nichts anhaben.

Ein Drittel der Schau stand unter
dem Thema «Vorfertigung». Die
Vorteile in bezug auf Preis, Qualitat
und Bauzeit liegen auf der Hand.
Voraussetzung fir die Vorfertigung
istallerdings eine Vereinfachung der
Typenbauten im bé&uerlichen Be-
trieb. Die Arbeitsgemeinschaft der
gemeinnitzigen landlichen Sied-
lungstrager, Bonn, hat in Zusam-
menarbeit mit einzelnen Fachver-
banden und der Arbeitsgemein-
schaft Holz, Dusseldorf, einen be-
deutenden Schrittin dieser Richtung
getan und aus bestimmten Grund-
formen gilinstige Typen entwickelt.
Folgende GrundriBmdglichkeiten
schéalen sich unter anderen als
Regellésungen fiir den landwirt-
schaftlichen Familienbetrieb heraus:
der Mehrraumstall mit angebautem
beziehungsweise eingebautem
Schweinestall, decken- und erd-

lastig, mit Stall- beziehungsweise
Tennendurchfahrt, der Einraumstall
mit deckenlastiger Lagerung, Ten-
nendurchfahrt und Mittellangstand
und der zweireihige Rindviehstall
mit getrenntem Schweinestall. Auf
dieser Basis wurden fiinf Typen er-
arbeitet, die den Bediirfnissen aller
Siedlungsgesellschaften gerecht
werden dirften.

Um allen Interessenten Einsicht in
das Material zu geben, ist ein detail-
lierter Katalog mit genauen Anga-
ben unter der Anschrift: Arbeits-
gemeinschaft der gemeinniitzigen
landlichen Siedlungstrager, Bonn,
Endenicher Allee 52, erhiltlich.

Die Zeiten, in denen «der diimmste
Bauer die dicksten Kartoffeln» hatte,
sind endgiiltig voriiber. Dies wurde
unter anderem auch in einer Markt-
lehrschau «Bauer Schulte: Mein
Hof - Mein Markt» herausgestellt
und damit die Aufmerksamkeit von
der Produktion auch auf den Markt
gelenkt.

«Einzelgéanger haben keine Chance»,
sagten die Raiffeisenverbédnde und
demonstrierten das Funktionieren
genossenschaftlicher Zusammen-
schllisse als Briicken zum Markt.

Klaus Pracht

Heinz Baumann

Dorferneuerung

Zentrales Problem der Raumordnung
- Neue Aufgabe der Ortsplanung

Auch bei uns gibt es «unterent-
wickelte» Kantone und Kantonsteile,
besonders in den Berggebieten und
in den peripheren Gegenden des
Landes. Bei ihrer Forderung sowie
bei der Hebung des landlichen Stan-
dards ganz allgemein dirften auch
auslandische Bemihungen auf die-
sem Gebiet von Interesse sein.

Die Redaktion

Bericht iber die Tagung der Agrar-
sozialen Gesellschaftin Hinterzarten

Zur Aussprache stand die unzurei-
chende Entwicklung des landlichen
Raumes, der heute nicht mehr nur
Standort fiir die landwirtschaftliche
Gltererzeugung ist, sondern Hei-
mat flir 40% des Volkes, von denen
die Mehrheit in Industrie und Ge-
werbe arbeitet.

Der Tagungsort Hinterzarten, im
romantischen Hollental gelegen,
selbst im Strukturwandel vom ein-
fachen Schwarzwalddorf zum auf-
strebenden Winterkurort begriffen,
bot den Teilnehmern Gelegenheit
zu lebendigem Anschauungsunter-
richt.

Auf der nach BegriiBung durch
Minister Leibfried von Prasident
Rehwinkel er6ffneten Tagung konnte
man erfahren, daB heute im land-
lichen Raum nur noch 32% der Er-
werbstatigen in der Landwirtschaft
beschéftigt sind. Es handelt sich
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also keinesfalls nur um ein rein
bauerliches Problem, das durch
Agrarstrukturverbesserung oder
Subventionen zu lésen wére, son-
dern um das Anliegen eines beacht-
lichen Teiles des Volkes, welcher
nicht in den vollen GenuB des
wirtschaftlichen,  zivilisatorischen
und kulturellen Fortschritts kommt,
den stadtische Bevoélkerungskreise
bereits als selbstverstandlich hin-
nehmen. Das Unbehagen dieser auf
36 bis 409% der Gesamtbevdlkerung
geschatzten  Bevdlkerungsgruppe
kann auf die Dauer schwerwiegende
Auswirkungen auf das politische
und soziale Gleichgewicht des
Staates haben. Ursache ist die be-
denkliche Ungleichheit in der Ver-
teilung von Wohnungen und Ar-
beitsstatten. Einigen wenigen Ver-
dichtungsraumen, die Uberlastet
sind, stehen weite Gebiete gegen-
lber, die der dort wohnenden
Bevolkerung auf die Dauer keine
ausreichende  Existenzméglichkeit
bieten.

In seinem Grundsatzreferat wies
Prof. Dr. Ernst auf die Komplexheit
der MaBnahmen der Dorferneuerung
hin, die nur dann zum Erfolg fiihrten,
wenn sie alle auf das eine Ziel, nam-
lich die Starkung der Wirtschaftskraft
des landlichen Raumes unter An-
gleichung der Lebensverhaltnisse
von Stadt und Land, ausgerichtet sei-
en. Nicht nur die Verbesserung der
Agrarstruktur oderdie Verbesserung
der sozialen und kulturellen Ausstat-
tung der landlichen Ortschaften, die
Sanierung der Verkehrsverhéltnisse,
die Schaffung von gewerblichen
Arbeitsplatzen und die Verbesse-
rung der baulichen Umwelt fiir sich
allein, sondern alle diese MaBnah-
men in wirksamer Koordinierung
seien der Inhalt dessen, was wir
unter «Dorferneuerung» verstehen.

1

Beispiel der Flurzersplitterung in Baden-
Wirttemberg. Zum Teil haben landwirt-
schaftliche Betriebe mit 10 ha Flache
hundert Parzellen zu bewirtschaften.

2

Hinterzarten im Schwarzwald. Beispiel
einer Gemeinde mit riicklaufiger land-
wirtschaftlicher Struktur im Ubergang
zum aufstrebenden Fremdenverkehrsort.
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«Das Dorf ist in einem Wandlungs-
prozeB begriffen, der durch die
geanderten Wohn- und Lebensge-
wohnheiten ausgelost wird», sagte
Professor Dr. Ernst.

In Gemeinden unter 5000 Einwohnern
leben 36 % der Bevolkerung. Unauf-
horlich steigt die Motorisierung. Das
Nachrichtennetz verbessert sich.
Verlangerte Freizeit verlangt Betati-
gung. Ein neues Wochenenderlek-
nis erweitert den Lebensbereich.
Der FuBgangerbezirk reicht nicht
mehr aus. Bauliche Konzentration
wird daher notwendig.

Die bauliche Umwelt andert sich
nicht so rasch, und wenn, dann
unterschiedlich in jeder Region, was
zur Unausgeglichenheit zwischen
den Gebieten und zwischen Stadt
und landlichem Raum fiihrt.

Der fortschreitende BallungsprozeB
ist bisher nicht zur Ruhe gekommen.
53% aller neuen Arbeitsplatze ent-
standen im letzten Jahr in den Bal-
lungsraumen. Nach Fourastié ist der
Beschaftigungsgrad in der Land-
wirtschaft und Industrie von sinken-
der Tendenz (1980 nur noch je 10%
der Arbeitnehmer), in den Dienst-
leistungsgewerben jedoch standig
steigend (1980: 80 %).

Die Frage hat eine wirtschaftliche
und eine gesellschaftspolitische
Seite:

Es kann wirtschaftlich nicht unbe-
achtlich sein, da die Kosten der
Folgeeinrichtungenin Verdichtungs-
raumen progressiv steigen. Dage-
gen bleiben in den weniger entwik-
kelten Gebieten diese Anlagen un-
ausgelastet. Zwar geht die private
wirtschaftliche Rechnung auf, doch
deckt sie sich nicht mit der volks-
wirtschaftlichen Gesamtrechnung.
Neubetriebe in Verdichtungsraumen
fithren erfahrungsgemaB zur Uber-
lastung des Nahverkehrs, zur
Uberbeanspruchung der schwer zu
erweiternden Kanalisations- und
Klaranlagen und des Versorgungs-
netzes.

Die Kosten tragt nicht der einzelne
Betrieb, sondern der Steuerzahler.
Die Folgekosten je Arbeitsplatz
(AufschlieBung usw.) sind in Ver-
dichtungsgebieten bis zu 8000 DM
héher als im schwach strukturierten
Raum. Auf diese Weise sind bei
Neugriindungen schéatzungsweise
21 Milliarden DM verlorengegangen.
Ein teurer Stadtebau, der unsere
wirtschaftliche Gesamtsituation ins-
besondere in der EWG verschlech-
tert und uns alle armer macht.

In gesellschaftspolitischer Hinsicht
sind andere Erscheinungen bedeut-
sam: Wir erleben den taglichen
Zusammenbruch des Individualver-
kehrs, die Uberfillten Massenver-
kehrsmittel, die langen, freizeitver-
kiirzenden Wege zur Arbeit, die
steigenden Bodenpreise, den er-
schwerten Zugang zur Natur und
das Fehlen der primitivsten sozialen,
kulturellen und kommunalen Aus-
stattung auf dem Lande. Professor
Dr. Ernst erinnerte daran, daB, als
die «soziale Frage» zu Beginn des
Kapitalismus in den groBen Stadten
in den Hinterh6fen und Elendsquar-
tieren entstand, das Ausscheren
einer ganzen Gesellschaftsschicht
und die politische Radikalisierung
in solchen zurlickgebliebenen Ge-
bieten die Folge war.

Als Beispiel unserer Zeit mag der
«Fernpendler» gelten. Dieser hat
kein Verhaltnis mehr zu seiner Ge-
meinde, in der er kaum wohnt, wah-
rend er die Woche liber mit ganzem
Interesse in seiner Arbeitsgemeinde

tatig ist, die er fast besser kennt, in
der er jedoch nicht wahlt. Er hat
daher wenig Anteil an der kommu-
nalen Demokratie.

In Problemgebieten werden Indivi-
duen herangezogen, die der mensch-
lichen Gesellschaft feindlich wer-
den.

Die Wahlbeteiligung geht im Ver-
haltnis zur Abnahme der Wirt-
schaftskraft zuriick. Die Folge ist
am Ende die Zerstérung der mensch-
lichen Gesellschaft.

Die gegensatzlichen Verhéltnisse in
den Verdichtungs- und Erosions-
gebieten haben zwar ihre Eigen-
gesetzlichkeit, sind jedoch kein
unumstoBliches Gesetz an sich; sie
sind zu steuern und zu lenken. lhre
Entwicklung fiihrt von selbst nicht
zur Ordnung. Was aber bleibt zu
tun? Berufsverbote und Ansied-
lungsbeschrankungen sind Eingriffe
in die personliche Freiheit und ver-
stoBen gegen das Grundgesetz.
Notwendig ist die Koordinierung
aller 6ffentlichen Planungen auf ganz
bestimmte Ziele und auf bestimmte
Entwicklungsgebiete.  Aufbauorte
von zentraler Bedeutung sind zu
entwickeln, die nicht vermehrbaren
Wirtschaftsgliter Land und Boden
missen erhalten werden, Verdich-
tungsraume sind zu entlasten statt
weiter anzuheizen. Eine wirksame
Raumordnung tut not.

Der Bund gibt schon heute jahrlich
8 Milliarden DM fiir raumordnende
MaBnahmen nach Grundsatzen, die
innerhalb der Bundesregierung fir
Planungen und Investitionen der
offentlichen Hand aufgestellt worden
sind.

Dorferneuerung ist nur im Rah-
men eines Raumordnungsgesetzes
durchfiihrbar. Wenn nur noch ein
Drittel der Landbevolkerung in der
Landwirtschaft tatig und die land-
wirtschaftliche Besiedlung zum Teil
so gering ist, da die kommunalen,
kulturellen und sozialen Einrichtun-
gen wegen der groBen Streuung
nicht mehr zugéanglich und daher
nicht ausgelastet sind, ist sie allein
mit der Agrarpolitik nicht zu schaf-
fen.

Niemand will die Stadt ins Dorf
tragen, aber vergleichbare, den in
den Stadten gleichartige Einrich-
tungen sind zu schaffen, wenn auch
nicht in jedem Dorf, so doch in
Ausbauorten, wo sie sich auch
noch wirtschaftlich tragen.

Eines der Ziele der Dorferneuerung
ist es auch, andere, nicht landwirt-
schaftliche Kreise im Dorf zu halten
oder hinzuzuziehen. Sonst ist die
notwendige Gleichartigkeit nicht zu
erreichen und dem Sog der Verdich-
tungsraume nicht zu widerstehen.
In der Praxis ist Dorferneuerung eine
Koordinierung von MaBnahmen aus
ganz verschiedenen Bereichen.

Der Hinweis von Professor Ernst,
die Geldfrage nicht allzusehr in den
Vordergrund zu stellen, sollte voll
unterstitzt werden. Jeder Einsich-
tige muB erkennen, daB es sich
bei einer vernlinftigen Dorferneue-
rung nicht um Subventionen, son-
dern vorwiegend um Investitionen
handelt, die in absehbarer Zeit der
Gesamtwirtschaft zugute kommen.
Vorerst sind die 8 Milliarden DM
raumwirksamer Mittel des Bundes
zu koordinieren, um sichere Grund-
lagen fiir die lokalen Investitionen
zu bieten, die im zweiten Arbeits-
gang erfolgen kdnnen.

Hier hat die Ortsplanung ihre zu-
sammenfassende Bedeutung. Nicht
nur der Flachennutzungsplan, auch
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der Bebauungsplan wird zum Instru-
ment der Dorferneuerung werden.
Die Wandlung des Dorfes ist eine
Teilerscheinung und lange nicht
abgeschlossen. Sie ist nicht aufzu-
halten, fiihrt aber allein nicht zu
befriedigenden Ergebnissen. Im Zu-
sammenhang von Wirtschafts- und
Sozialstruktur gesehen, kann sie
nicht als agrarpolitische Aufgabe
allein gelést werden. Nur Koordinie-
rung flhrt zum Ziel, und dieses heiBt
Hebung der Wirtschaftskraft des
landlichen Raumes.

Auf die historischen Leistungen der
zwanziger Jahre, als im Osten neue
Dorfer gegrindet wurden und jahr-
lich 8000 bis 10000 bauerliche Sied-
lungen entstanden, ging Dr,Tro-
scher ein. Nach dem zweiten Welt-
krieg stromten die Fliichtlinge auf
das Land, jedoch wurde aus dem
damaligen Arbeitsiiberangebot auf
dem Dorf ein Mangel an Arbeits-
kraften. Jetzt verzeichnen wir bereits
eine Abwanderung in Héhe von
2 Millionen.

Die sogenannten « Grundsétze» von
Cannstadt: Erhaltung der Familien-
betriebe, Schaffung und Erhaltung
von Landarbeiterstellen, Schaffung
der notwendigen gewerblichen Stel-
len, Griindung von Nebenerwerbs-
stellen und die Schaffung zuséatz-
licher Industriearbeitsplatze aufdem
Lande, gelten noch heute.

Hinzu kommen an weiteren Forde-
rungen: Flurbereinigung, Aufstok-
kung der Kleinbetriebe, landliche
Siedlung, Bodenreform, Vollmecha-
nisierung der Betriebe, Verbesse-
rung derkommunalen Einrichtungen,
Verbesserung der baulichen Sub-
stanz, Neuanlage der Feldwege,
Regelung der Wasserwirtschaft und
praktikable Finanzierung.

Nach Auffassung des Referenten
ist die Agrarstrukturverbesserung,
ausgehend von einer Vermessungs-
aufgabe, der Flurbereinigung, Uber
eine agrarbetriebstechnische Auf-
gabe heute eine rein kommunal-
politische Aufgabe geworden.

Das Ziel bleibt die Starkung des
landlichen Raumes, die der Ge-
meinde eine gesunde Lebensgrund-
lage schafft.

Dr. Troscher flihrte weiter aus, daB
fir viele agrarpolitische MaBnah-
men, zum Beispiel fir die Aufstok-
kung von Kleinbetrieben, die Mittel-
beschaffung schwer und nur bei
Gewahrung zinsfreier Mittel aus-
sichtsreich sei und daher verein-
fachte Finanzierungsmethoden von-
noten seien. Er empfahl, die ge-
setzlichen Handhaben zu verein-
fachen, und forderte Richtlinien, die
auch kleine Gemeinden in den
Stand setzten, die komplexen Auf-
gaben der Dorferneuerung zu be-
waltigen. Man misse bei der
Dorferneuerung nicht vom einzelnen
Hof, sondern von der Dérfergemein-
schaft ausgehen, wenn man zu
wirkungsvollen Lésungen kommen
wolle. Im Rahmen der Dorferneue-
rung, die er als die groBte agrar- und
gesellschaftspolitische Aufgabe un-
serer Generation bezeichnete, sei
die Verbesserung der Agrarstruktur
eine wichtige Teilaufgabe.

Zur Dorferneuerung als Aufgabe
regionaler Wirtschaftspolitik stellte
Professor Dr. Boettcher eine Reihe
interessanter Gesichtspunkte her-
aus:

1. Eine regionale Wirtschaftspolitik
muf sich an der allgemeinen Wirt-
schaftspolitik orientieren und kann
sich nicht auf das Dorf allein, son-

dern muB sich auf den ganzen
landlichen Raum erstrecken. Dabei
sind zu berticksichtigen:

a) die fortschreitende Entwicklung
der EWG;

b) die Expansion der Ballungs-
rdume;

c) die volkswirtschaftlichen und so-
zialen Strukturwandlungen, insbe-
sondere die Veranderung der Re-
lationen zwischen priméarem Sektor
(Landwirtschaft), sekundarem Sek-
tor (produzierendes Gewerbe) und
tertiarem Sektor (Dienstleistungen)
mit der Tendenz einer weiteren
Schrumpfung des landwirtschaft-
lichen Sektors;

d) der Bedeutungswandel der land-
wirtschaftlichen  Standortfaktoren,
die sich in Zukunft mehr nach den
natlirlichen Produktionsbedingun-
gen als nach der Verkehrslage
ausrichten werden.

2. Als Folge der Entwicklung im
politischen und wirtschaftlichen Be-
reich wird die landwirtschaftliche
Bevolkerungsdichte in den meisten
Gebieten der Bundesrepublik, ins-
besondere in den von Natur aus
benachteiligten, weiter zurtickgehen.
3. Die deutsche Landwirtschaft muB3
unter weit ungiinstigeren Bedin-
gungen produzieren als die der
Nachbarlander. Daher ware der
Faktor Arbeit zu starken. In Zukunft
werden in landwirtschaftlichen Pro-
blemgebieten noch weniger Men-
schen von der Landwirtschaft leben.
Infolge fehlender Transparenz der
Produktionsfaktoren und infolge von
Unkenntnis ergibt sich eine gewisse
Unbeweglichkeit, die wiederum die
Ursache regionaler Wohlstands-
unterschiede in der Bundesrepublik
ist. Zur Beseitigung dieser Unter-
schiede bieten sich an:

a) Erhéhung der Mobilitat (was vor-
aussichtlich zu einer Verstarkung
der Ballungserscheinungen fiihren
wiirde) oder

b) Stabilisierung der unvollkomme-
nen Situation durch laufende Sub-
ventionierung (wodurch die Voraus-
setzungen flir 6konomische Struk-
turwandlungen und wirtschaftliches
Wachstum fiir immer erschwert
wiirden).

4. Wie sollen die regionalen Wohl-
standsunterschiede beseitigt wer-
den? Die Abwanderung aus der
Landwirtschaft ist nicht die Folge,
sondern die Ursache der allgemei-
nen Landflucht. Es kommt zu einer
Schwéchung des landlichen Sied-
lungsgefiiges durch Flucht der
Produktionsfaktoren und der Kauf-
kraft. Die allgemeine Verdiinnung
hat zur Folge, daB auch der tertiare
Sektor schwindet und das Land
infolgedessen «unterausgestattet»
wird. Die traditionellen Dérfer ver-
lieren an Bedeutung als Standorte
landwirtschaftlicher Produktion. Der
Standard der Versorgung mit zen-
tralen Leistungen verschlechtert sich
in den Landgebieten im Vergleich
mit den groBen Ballungsraumen.
Gerade in der Landwirtschaft herr-
schen noch undkonomische Be-
triebsverhaltnisse vor.

5. Sollen die Dorfer erneuert werden,
muB3 der Abwanderung aus den
Landgebieten entgegengewirkt, bes-
ser noch eine Zuwanderung in die
Landgebiete erreicht werden. Diese
Gebiete miissen fir die nichtland-
wirtschaftliche Bevélkerung attraktiv
gemacht werden. Eine Vorausset-
zung hierflir ist die schwerpunkt-
maBige Entwicklung von Klein- und
Mittelstadten auBerhalb der groBen
Verdichtungen (Ausbauorte).
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6. Diese Ausbauorte sollen regio-
nale Konzentrationspunkte gewerb-
licher Produktion und von Leistun-
gen des tertiaren Sektors werden.
Sie missen zu einer solchen Gro-
Benordnung entwickelt werden, daB
sie gegentiber den Ballungsraumen
wettbewerbsfahig sind. Also setzt
die Dorferneuerung eine Erneuerung
der Stadte in den Landgebieten
voraus.

EntwicklungsmaBnahmen und Neu-
griindungen sind in Verdichtungs-
raumen wegen der Folgekosten
immer um ein Vielfaches teurer. Da
dies der Privatunternehmer nicht
verspirt, bleiben sie fiir ihn immer
noch attraktiv, obwohl sie, volks-
wirtschaftlich gesehen, Fehlinvesti-
tionen sind.

7. Die MaBnahmen zur Entwicklung
von Ausbauorten miissen dement-
sprechend an die Faktoren ankntp-
fen, die eine Verdichtung begtinsti-
gen:

a) Bildung von gewerblichen GroB-
betrieben;

b) értliche Konzentration industriel-
ler Betriebe, die produktionstech-
nisch verflochten sind;

c) sie mussen die Vorteile eines
groBen und vielseitigen Arbeits-
marktes bieten;

d) sie miissen die Flihlungsvorteile
bieten, die in einem Vvielseitigen
Angebot von Leistungen des tertia-
ren Sektors liegen;

e) sie miissen ein gewisses MaR an
Urbanitat bieten, die man als
Lebensvorstellung den heutigen
Menschen nicht ohne Not verwei-
gern kann.

8. Fir die Politik der Ausbauorte
bietet die dezentralisierte Siedlungs-
struktur in der Bundesrepublik eine
vorteilhafte Ausgangslage. Das Netz
ausbaufahiger Klein- und Mittel-
stadte ist so dicht, daB keine «neuen
Stadte» in landlichen Entwicklungs-
raumen gebaut zu werden brauchen.
(In der Sowjetunion gibt es eine
ungleich schwierigere Lage, da dort
kein gleichméBiges Siedlungsnetz
vorhanden ist.)

9. Als solche Ausbauorte die Kreis-
stadte zu wahlen ist nicht in jedem
Falle glinstig, weil deren Netz zu
dicht und nicht jede Kreisstadt
geeignet ist. Geeignet erscheinen
sogenannte «groBe Kreisstadte» in
zurlickgebliebenen Gebieten. Die
Kleinstadt ist kein aussichtsreicher
Standort, da sie meist in traditio-
nellen Formen erstarrt ist und ihr
haufig jede Dynamik fehlt.

10. Die Industrie sollte nicht ver-
streut auf dem Lande angesetzt
werden. Besser in geeigneten Rau-
men konzentriert und nicht in jedem
Dorf.

Das Dorf besitzt im allgemeinen
nicht die standértlichen Vorausset-
zungen. In kleinen Gemeinden kann
dabei eine verhaltnismaBig einsei-
tige gewerbliche Struktur entstehen.
Strukturelle Wandlungen der Volks-
wirtschaft konnen dann zu Stérun-
gen des Okonomischen Gleichge-
wichts fiihren.

Es hei8t also, fiir das Dorf eine
neue Funktion finden, die die
urspriingliche  landwirtschaftliche
Funktion erganzt oder ersetzt.

Das neue Dorf muB nicht Sied-
lungsort fiir landwirtschaftliche Be-
rufe, sondern der Standort fur die
Zusammenflihrung  verschiedener
Berufe werden.

Eine neue Chance des Dorfes liegt
in der Funktion als Wohnstandort.
Hierfiir wiederum ist der Ausbau

zentraler Orte im landlichen Gebiet
die Voraussetzung. Es stellt sich die
Frage, ob jede landwirtschaftliche
Gemeinde zur Wohngemeinde aus-
gebaut werden kann. Fiir die Beant-
wortung dieser Frage ist das Vor-
handensein sogenannter Konsum-
bereiche erforderlich. Die 6ffent-
lichen Einrichtungen und die Be-
triebe, die Nahbedirfnisse (Glter
und Leistungen des taglichen Be-
darfs) befriedigen, tendieren aus
Griinden der Wirtschaftlichkeit zu
groBeren Einheiten; sie setzen ent-
sprechend groBe Einzugsbereiche
voraus, die an stadtischen Verhalt-
nissen orientiert sind.

Fir die Dorferneuerung ergibt sich
die Konsequenz, daB zweckmaBiger-
weise nur ein Teil der Dérfer zu
Wohnstandorten umgebaut werden
sollte; diese landlichen Wohnstand-
orte kénnen zugleich Zentralorte
unterster Ordnung sein. In den
anderen lberwiegend landwirt-
schaftlichen Gemeinden besteht die
Dorferneuerung in agrarstrukturel-
len MaBnahmen.

Auch diesen Gemeinden kommt ein
Ausbau des landlichen Siedlungs-
netzes zugute.

Hier liegt eine groBe Aufgabe der
Ortsplanung, die von der Planungs-
hoheit zwar ausgehen, sich aber in
ganz besonderem MaBe auf die
Landesplanung stiitzen muB.

Die Landesplanung soll die férde-
rungswiirdigen Zentralorte bestim-
men. Das Problem ist, wie ein um-
fassendes Entwicklungsprogramm
verwirklicht werden kann, ohne
zentrale LenkungsmaBnahmen zu
ergreifen und ohne in Konflikt mit
der Planungshoheit der Gemeinden
zu geraten.

11. Dorferneuerung durch Ausbau
des landlichen Siedlungsnetzes
setzt eine Reform des kommunalen
Steuersystems voraus. Das heutige
System beglinstigt - da die Gewer-
steuer die maBgebliche Kommunal-
steuer ist — die gewerbereichen Ge-
meinden und einseitige kommunal-
politische Interessenlagen.

Stadte und Gemeinden jeder GréRe,
Struktur und Funktion sollten in die
Lage versetzt werden, sich die
erforderlichen Mittel zu beschaffen.
In dieser klaren Darstellung wirt-
schaftspolitischer Zusammenhange
ist der Gedanke, die Fiihlungsvor-
teile lokalerindustrieller Verdichtung
auch im landlichen Raum zu nutzen,
ebenso kithn wie einleuchtend. Pro-
fessor Dr. Boettcher faBte seine
Forderungen wie folgt zusammen:
Ausgewahlte kleine und mittlere
Stadte sind systematisch zu ent-
wickeln, und das Siedlungsnetz ist
zu stabilisieren. Einzelne Dérfer
sind zu Wohnstandorten unterster
Ordnung zu entwickeln, Agrarge-
meinden durch MaBnahmen der
Agrarstruktur zu stabilisieren.

Ein Programm der sozialen und
6konomischen Foérderung des Ge-
samtgebietes istnach 6konomischen
Grundsatzen zu entwickeln.

Die Dorferneuerung muB dazu die-
nen, den Menschen auf dem Lande
das Daheimbleiben zu erleichtern;
wir brauchen ihnen dann das Fort-
gehen nicht zu erschweren, sagte
Dr. Géb in seinem Referat «Dorf-
erneuerung als Aufgabe landlicher
Kommunalpolitik».

Sie umfaBt ein Bliindel von MaBnah-
men der Agrarstrukturpolitik, der
regionalen Wirtschaftspolitik, der
Sozialpolitik und nicht zuletzt der
Kommunalpolitik.
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Die politische Gemeinde muB bei
der Erneuerung unserer Dorfer viele
Aufgaben erfiillen:

Der landliche Raum kann nur ge-
ordnetwerden, wenn alle Gemeinden
inihren Funktionen einander sinnvoll
zugeordnet werden. Vor allem mis-
sen Mittelpunktsgemeinden ausge-
baut werden, die fiir den sie umge-
benden Bereich zentrale Funktionen
ausiiben. Diese Ordnung schafft am
besten die Regionalplanung, in der
die Gemeinden mitwirken mussen,
weil die meisten Raumordnungsziele
von den Gemeinden vollzogen oder
vollziehbar gemacht werden.

Die Gemeinden sind Trager der
Planungshoheitin ihrem Gebiet. Sie
allein konnen daher alle MaBnah-
men zur Erneuerung des Dorfes
koordinieren. Sie sind nach dem
Bundesbaugesetz gehalten, Fla-
chennutzungspléane oder auch Be-
bauungsplane aufzustellen. Diese
Plane missen friihzeitig mit den
Notwendigkeiten der Flurbereini-
gung abgestimmt werden.

Die Gemeinde muB als Tragerin der
Planungshoheit die notwendigen
hoheitlich-anordnenden Akte ver-
fligen, ohne die eine Dorferneue-
rung nicht durchgefiihrt werden
kann. So wird eine férmliche Erkla-
rung der Gemeinde zum Sanierungs-
gebiet verschiedene Rechtswirkun-
gen haben, die nur durch die Ge-
meinde herbeigefiihrt werden kén-
nen (Vorkaufsrecht, Veranderungs-
sperren, gegebenenfalls Enteig-
nung).

Dr. Gob forderte, daB die Koordi-
nierung aller MaBnahmen eigentlich
schon vom «Absender», also vom
Fachplanungstrager aus, erfolgen
sollte, und bemangelte es in diesem
Zusammenhang, daB die Bundes-
bahn Kleinbahnhofe nach dem
Rentabilitatsprinzip aufhebe, wéh-
rend andere Bundesstellen in das
gleiche Gebiet Entwicklungsgelder
investierten.

«Wir brauchen ein Bundesraumord-
nungsgesetz», betonte Dr. Goéb.
Die Dorferneuerung wird sich neuer
Formen bedienen, weil die alten
Bilder nicht mehr ausreichen. Heute
sind noch 17000 Gemeinden mit
unter 1000 Einwohnern ehrenamtlich
verwaltet. Sie haben daher eine viel
zu geringe Verwaltungskraft, als
daB sie die vielen kommunalpoliti-
schen und kommunalrechtlichen
Probleme einer zeitgerechten Kom-
munalverwaltung zufriedenstellend
I6sen konnten. Gerade die MaBnah-
men zur Dorferneuerung werden
viele neue Aufgaben fir die ohnehin
unzureichende landliche Kommunal-
verwaltung bringen. Hier wird man
starker als bisher die MaBnahmen
zur Verbesserung der Verwaltungs-
kraft vorantreiben und rechtzeitig
liberlegen miissen, wie es moglich
ist, die Gemeinden bei der Durch-
fihrung der Aufgaben sachgerecht
zu beraten.

Die Gemeinde ist nicht zuletzt auch
als Tréagerin der Daseinsvorsorge
bei der Erneuerung unserer Dorfer
angesprochen. Eine ausreichende
kommunale Grundausstattung ist
unbedingt erforderlich, um das
Gefalle zwischen Stadt und Land zu
verringern. Die mangelnde Wirt-
schafts- und Steuerkraft der land-
lichen Gemeinden hat bewirkt, da3
haufig nur kommunale Kiimmerfor-
men anzutreffen sind. Wenn sich
der Mensch auf dem Lande wohl-
fiihlen soll, gehort zur Dorferneue-
rung auch die Schaffung und Ver-
besserung der kommunalen Grund-

ausriistung:Wasserversorgung, Ab-
wasserbeseitigung, Schulen, Stra-
Ben, Jugendheime, Spiel-, Sport-,
Erholungs- und Gemeinschaftsan-
lagen.

Besondere Schwierigkeiten bietet
schlieBlich die Finanzierung der
Dorferneuerung.

Wenn auch heute noch kein Bild
besteht, welche Mittel fir die unge-
heure Aufgabe aufzubringen sein
werden, so lassen doch allein die
Untersuchungen Uber die Kosten
einer zeitgerechten kommunalen
Grundausristung erkennen, daB die
in aller Regel finanzschwachen
landlichen Gemeinden zu diesen
Kosten nur in geringem MaBe bei-
tragen konnen. Da die Dorferneue-
rung eine Aufgabe der Raumord-
nung ist, muB sie von der Gemein-
schaft auch finanziell getragen
werden. Bund, Ladnder und Gemein-
den missen die Dorferneuerung
finanzieren. Sie miissen sich auch
an der Finanzierung der FolgemaB-
nahmen beteiligen. Fiir langfristige
FinanzierungsmaBnahmen missen
entsprechende haushaltsrechtliche
Vorschriften geschaffen werden.
Das heutige Gemeindefinanzsystem
steht einer wirksamen Raumordnung
und Dorferneuerung noch im Wege.
Auch kénnen nicht alle MaBnahmen
auf einen Schlag geschaffen werden.
Eine Rangfolge und ein Programm
sind wichtig. Industrieansatz muf
eine Frage der Struktur bleiben und
nicht zu einer solchen des finan-
ziellen Ertrages werden. Dagegen
bringen allzu weitgehende Subven-
tionen die Gemeinde in finanzielle
Abhangigkeit. Auch sollte der Ge-
danke der Dorferneuerung nicht
abgleiten in eine Art Wohlstands-
erhéhung eines bestimmten Stan-
des. Als Ausgangspunkt aller so-
zialpolitischen MaBnahmen stellte
Moorahrend die starke Abwande-
rung aus der Landwirtschaft hin. In
seinem Referat « Dorferneuerung als
Aufgabe der landlichen Sozialpoli-
tik» bezog er sich auf den «griinen
Bericht 1963», der ausweist, daB
insgesamt noch 2,93 Millionen Fami-
lienarbeitskrafte und 300000 Lohn-
arbeitskrafte in der Landwirtschaft
standig beschaftigt sind und daB in
der Zeit von 1950/51 bis 1961/62 die
Zahl der standig in der Landwirt-
schaft beschaftigten Familienar-
beitskrafte und Lohnarbeitskrafte um
tiber 2 Millionen zurlickgegangen
ist.

Sozialpolitische MaBnahmen bewir-
ken noch keine Dorferneuerung, sie
konnen nur Hilfen dafir sein.

Eine solche Hilfe ist der Sozialplan
fir die Landwirtschaft. Es zeigt sich
die Tendenz der Ausbreitung des
Anwendungsbereichs der sozialen
Sicherheit auf die selbstandigen
Unternehmer, insbesondere auch
die Landwirte. Notwendig wird eine
Neufassung des Altershilfegesetzes
und dessen Ausdehnung auf die
mitarbeitenden  Familienangehori-
gen.

Auch eine wirksame Aufklarung
liber Gesundheit und Gesunderhal-
tung und eine Verbesserung der
Gesundheitsdienste in landlichen
Raumen ist erforderlich. Diesem
Ziele dienen eine ausreichende
Streuung von Gemeindeschwestern-
stationen und eine bessere Aus-
stattung der landlichen Bezirke mit
Arzten und Apotheken. Abschlie-
Bend setzte sich der Referent fiir
eine berufliche Besserstellung der
Dorfhelferin ein, der er, da der
Bauer heute in den meisten land-
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wirtschaftlichen Betrieben die ein-
zige Arbeitskraft ist, entsprechend
den Erfahrungen in Holland einen
Betriebshelfer zur Seite zu stellen
vorschlagt.

In der Diskussion wandte sich
Dr. Halstenberg gegen die Bemer-
kung eines Vorredners, der Landes-
ernahrungsminister, der angeblich
90% des Grund und Bodens be-
treue, sei die fiir die Dorferneuerung
geeignetste zusténdige Stelle. Mit
der Dorferneuerung ist der Raum-
ordnung ein eindeutiger Auftrag
gestellt. Aufgabe der Raumordnung
ist es, alle Ressorts aufeinander ab-
zustimmen und sie zusammenzu-
denken. Dies geschieht jedoch im
Bundeswohnungsbauministerium.
Dorferneuerung und Regionalpla-
nung stehen sich nicht entgegen.
Die Regionalplanung hat sich an
Stadt-Umlandproblemen entzlindet
und findet auch bei der Dorferneue-
rung ein echtes Arbeitsfeld.

Das Dorf schlechthin wird es in
Zukunft nicht geben, sondern ver-
schiedene Dorftypen mit Funktions-
einteilung. Diese Gliederung ist im
stadtischen Raum langst bekannt
und muB im landlichen Raum erst
erdacht werden. Auch ist dies reine
Regionalplanung, die zum Fach-
bereich des Bundeswohnungsbau-
ministeriums  gehért.  Uber den
Boden entscheidet der einzelne; wir
alle haben jedoch die Aufgabe, die
richtige Entscheidung vorzubereiten.
Die Gemeinde wird sich insbeson-
dere in schwierigen Fallen damit
abfinden missen, Teile ihrer Pla-
nungshoheit an lbergeordnete Pla-
nungstrager abzutreten, sonstwider-
spricht sie ihrer Sanierung selbst.
Gelegentlich wird es zu regionalen
Planungsgemeinschaften mit kom-
munaler Tragerschaftkommen, wenn
auch solche Zusammenschliisse
nur auf Zeit abgeschlossen werden
mussen.

Bankdirektor Grinwald (Landes-
rentenbank) schlagt zur Uberbriik-
kung des gegenwartig noch lang-
wierigen Finanzierungsweges vor:
Die Bank setzt Mittel frei, mit denen
TeilmaBnahmen finanziert werden
kénnen, die im Vorgriff auf spatere
haushaltsrechtliche Mdoglichkeiten
durchzufiihren sind (hauptséchlich
agrarstrukturelle MaBnahmen).

Wer im Rahmen der Agrarstruktur-
verbesserung Land abgibt, erhalt
ganz billigen Kredit (zu 14 %), um
sich eine neue Existenz zu schaffen
(Eigenheim, Fremdenverkehrsbe-
trieb, Gewerbe). Auch fiir die Ver-
wendung von Altgehoften kénnen
Mittel freigemacht werden. Die Ge-
meinde sollte diese Hofe erwerben,
damit sie nicht in private Hand
lbergingen, und so unter anderem
die Umgestaltung des alten Orts-
kernes sichern.

Auch der Wohnungsbau im Dorfist
auf diese Weise zu fordern. Oft sind
die Méglichkeiten besser als in der
Stadt. In dem bereits erwahnten
Rahmen des Ausbaues der zentralen
Orte sollte eine bevorzugte Woh-
nungsbauférderung durch verbil-
ligte erste Hypotheken durchgefiihrt
werden konnen. Die Landesrenten-
bank ist frei von allen Bindungen
und kann daher in Vorgriff handeln,
wenn staatliche Mittel noch gebun-
den sind (Mittel fiir Ortsplanung und
landwirtschaftliche Foérderung kon-
nen auf diese Weise geblindelt
werden).

Diplomlandwirt Schilke, Geschafts-
flihrer der Agrarsozialen Gesell-
schaft, geht nach Darstellung der

umfassenden Vorarbeit der Agrar-
sozialen Gesellschaft bei der Bera-
tung und Durchfiihrung auf die
Frage der Zustandigkeit und Trager-
schaft ein.

Zustandig ist die Gemeinde, vor
allem fur die 6rtlichen MaBnahmen.
Sie hat die Bestandesaufnahme
aufzustellen, bestehende Planun-
gen auszufiihren, bestehende Geld-
quellen zu erschlieBen (Férderungs-
antrag an das Bundeswohnungsbau-
ministerium) und alle zustandigen
Stellen zusammenzufliihren und mit-
einander abzustimmen.

Die Tragerschaft muB beim Dorf
liegen, auch wenn das Dorf sich
anderer ausfiihrender Organe be-
dient; denn der Wille der Bevolke-
rung muBB zum Ausdruck kommen.
Dazu ist eine ausfiihrliche Beratung
erforderlich; die Agrarsoziale Ge-
sellschaft ist bereit, sie durchzu-
fihren oder das Material aus der
eigenen Erfahrung hierzu zur Verfii-
gung zu stellen.

Rehwinkel, Prasident des Deut-
schen Bauernverbandes: In einer
sozialen Marktwirtschaft missen
sich die Bauern heute durch Ver-
besserung der Agrarstruktur zu-
sammen mit Vereinfachung der
Betriebsstruktur selbst behaupten.
Der Preisdruckausléandischer Agrar-
produkte zwinge zu einer Subven-
tionsbedlirftigkeit der westdeut-
schen Landwirtschaft. Abgesehen
vom Wert der bé&uerlichen Arbeit,
muB einmal ausgesprochen werden,
daB die Kulturlandschaft, die nur
vom Bauern gepflegt wird, der
eigentliche  Erholungsraum des
Stadters und die Voraussetzung fiir
das Fremdenverkehrsgewerbe ist.
Der Bauer ist es, der gratis Land-
schaftspflege betreibt. Doch gerade
dieser Lebensraum ist zivilisatorisch
und kulturell zuriickgeblieben. Der
Nachholbedarf geht Ulber die Lei-
stungskraft der einzelnen Gemein-
den hinaus, der notwendige Aus-
gleich ist nur mit staatlicher Hilfe
moglich. Man muB sich vor Augen
fliihren, daB in Landgemeinden fast
409%, in Landkreisen fast 60% der
Bevolkerung der Bundesrepublik
leben. Neben den bereits genannten
MaBnahmen zur Verbesserung der
gemeindlichen Ausrilistung ist vor-
dringlich die Wirtschaftsstruktur zu
erneuern. Der Agrarstrukturverbes-
serung kommt hierbei die Rolle
einer wichtigen TeilmaBnahme zu.
Dabei zeichnen sich auch neue
Formen der Zusammenarbeit mit
den Landeskulturverwaltungen ab,
denen hier ganz neue Aufgaben
zugewiesen werden. (Einer Uber-
tragung der Tragerschaft auf die
Landeskulturverwaltungen wurde
jedoch mehrfach mit dem Hinweis
darauf widersprochen, daB es eine
erhebliche Zahl von Dérfern gebe,
in denen bereits jede landwirtschaft-
liche Tatigkeit erloschen sei.)
SchluBwort von Staatssekretar Dok-
tor Troscher: Die Mahnung von
Professor Dr. Ernst, in der Gemeinde
die Zelle der Demokratie zu sehen,
verpflichtet, (iber die Folgen nachzu-
denken, die durch ein Nachlassen
der Teilnahme am politischen Leben
als Ausdruck des Unbehagens ent-
stehen kdnnen. Zu seiner Behebung
ist Starkung der Wirtschaftskraft
des landlichen Raumes durch Dorf-
erneuerung notwendig. Dabei ist
Planung nicht zu scheuen und diese
nicht stets mit einem scheelen Blick
nach dem Osten mit Dirigismus zu
verwechseln. Ohne Planung und
Koordinierung sind die vielgestalti-
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gen MaBnahmen aus allen Lebens-
bereichen nicht zweckméaBig und
sinnvoll zum Erfolg zu fluhren. Ein
hoéherer Sinn der Dorferneuerung
ist es auch, das SelbstbewuBtsein
der Menschen im landlichen Raum
zu starken.

Auswertung

Fir die Ortsplanung ergeben sich
folgende Erkenntnisse:

1. Dorferneuerung ist eine Gemein-
schaftsaufgabe von Bund, Landern
und Gemeinden, die MaBnahmen auf
verschiedenen Lebensbereichen ein-
schlieBlich der Agrarstrukturverbes-
serung verlangt. Diese MaBnahmen
sind mdoglichst friihzeitig von der
Gemeinde zu koordinieren. Die
Dorferneuerung ist daher ein zen-
trales Problem der Raumordnung.
2. Das Ziel ist die wirtschaftliche
Starkung des landlichen Raumes,
der im Gegensatz zu den Stadten
und Verdichtungsraumen, insheson-
dere was die Grundausstattung der
Gemeinden betrifft, eine unzurei-
chende Entwicklung zeigt. Dabei
geht es nicht um die Hebung des
Lebensstandards des bauerlichen
Standes, sondern um die Verbesse-
rung der Lebensbedingungen im
landlichen Raum (iberhaupt. Land-
wirtschaftliche Problemgebiete, de-
ren Bevolkerung Uberwiegend nicht
in der Landwirtschaft tatig ist,
sollen durch gezielte MaBnahmen
attraktiv gemacht werden, um der
Abwanderung entgegenzuwirken,
besser noch die Zuwanderung von
nichtlandwirtschaftlicher  Bevolke-
rung zu bewerkstelligen.

3. Die gegenwartige Verdiinnung
des landlichen Raumes laBt es nicht
zu, jedes Dorf zu erneuern, weil die
notwendigen Einrichtungen nicht
ausgelastet wiirden. Schwerpunkt-
maBige Entwicklung von Ausbau-
orten (auch Klein- und Mittelstadten)
ist eine der Voraussetzungen, den
landlichen Raum wettbewerbsfahig
zu machen. Dorferneuerung setzt
also die Erneuerung der Stadte in
den Landgebieten voraus.

4. Die Gemeinden sind die Trage-
rinnen der Dorferneuerung. Sie be-
dienen sich zur Koordinierung und
Durchfiihrung der MaBnahmen ver-
schiedener Stellen.

5. Die zusammenfassende Aufgabe
der Ortsplanung wird zwar von der
Planungshoheit ausgehen, sich aber
in besonderem MaBe auf die Regio-
nalplanung stiitzen milissen.

6. Bei den vorgenannten Ausbau-
orten werden folgende Formen in
Frage kommen:

a) Ortschaften mit vorwiegend nicht-
landwirtschaftlicher Bevolkerung
innerhalb eines starker landwirt-
schaftlich strukturierten Bereiches.
Diese werden in erster Linie fir die
Dorferneuerung in Frage kommen.
b) Landwirtschaftlich strukturierte
Daorfer, deren Erneuerung lberwie-
gend durch Aussiedlung, Erschlie-
Bung, Versorgung im Zusammen-
hang mit der Flurbereinigung erfol-
gen wird.

c) Erholungsgemeinden in land-
schaftlich reizvoller Lage, die zwar
noch mehr oder weniger landwirt-
schaftlich strukturiert sind, bei denen
jedoch die Aussicht besteht, daB
sie als Fremdenverkehrsorte eine
neue Existenzchance besitzen.
Hierzu gehdren auch Orte mit wert-
voller und erhaltenswerter Bau-
substanz, bei denen neben der
Erganzung der Grundausstattung
auch eine bauliche Sanierung vor-
dringlich sein wird.

Wie bekdampft man«Rostherde»?

Als «Rostherde» werden gemeinhin
Apparate- und Maschinenteile be-
zeichnet, die sowohl hinsichtlich
ihrer Lage und Ausdehnung als
namentlich auch der Art und Hohe
ihrer Beanspruchung die Ausbrei-
tung des Rostes besonders fordern.
Als sinnfallige Beispiele hiefiir sind
unter anderem diejenigen Kon-
struktionsteile zu betrachten, die
durch Nieten, Schrauben usw. mit-
einander verbunden sind bezie-
hungsweise durch Stahlklammern
und &hnliche Haltevorrichtungen an
feuchten Boden oder Mauerwerk
festgehalten werden (Abb. 1).

Konstruktion vereinfachen !

Am wirksamsten 1aBt sich die Bil-
dung von Rostherden durch vor-
beugende MaBnahmen konstruktiver
Art verhindern. Bei der Uberholung
alterer Rohrleitungen zum Beispiel
sind geschraubte Verbindungen
nach Mdéglichkeit durch geschweil3te
oder gummigedichtete zu ersetzen;
auch sind starke Krimmungen und
allzu haufige Abzweigungen tun-
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Rostgefahrdete Stahlrohrverzweigung an
feuchter Decke.

2

Dachstuhl einer Werkhalle mit geschweiB3-
ten Baugliedern.
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