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Eternit AG, Niederurnen GL

Dachschiefer, leicht und dauerhaft, das zuverlissige
Material fiir eine sturmsichere und wetterfeste Be-
dachung. — Drei Farben: naturgrau, braun, schwarz
und verschiedene Eindeckungsartenbieten die Mog-
lichkeit, stets das Dach zu wéhlen, welches dem
Charakter des Hauses und der umliegenden Land-
schaft entspricht.
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Gibt es ein besseres Mittel gegen
Schund und Schmutz als die gute
Bibliothek? Auch sie gehort zur
Freizeitanlage. Und zwar wenn
immer mdoglich eine Bibliothek fur
jung und alt, eine Kinder- und Er-
wachsenenbibliothek. Nur sie bietet
Gewahr dafir, daB die kleinen Lese-
ratten, wenn sie erst groBer werden,
genau wissen, wo sie ihre Biicher zu
Unterhaltung oder Wissen beziehen
kénnen. Einige unserer Bibliotheken
leihen aber nicht nur Blcher, son-
dern auch Bilder aus. Diese Bilder-
ausleihe fihrt zu ernsthaften, tief-
schurfenden  Diskussionen (ber
Kunst, die in jedem Fall das Ihre zur
Geschmacksbildung beitragen oder
mindestens lehren, die Augen zu
offnen.

Wo Kinder sind, sollten auch Tiere
sein. Immer mehr entfremdet sich
das Stadtkind, durch die auBeren
Umstande bedingt, von der Kreatur.
Selbst Hunde und Katzen werden
aus den modernen Wohnsiedlungen
verbannt, die in ihrer elektrifizierten
Hygiene nichts mehr dulden kénnen,
was nichtin die Norm paBt. Auch die
Kinder passen nicht in die Norm,
aber sie kénnen sich nicht dagegen
wehren. Was bleibt ihnen anderes,
als ihre geliebten Tiere auf den
Spielplatz mitzubringen und ihnen

hier eine Behausung zu schaffen?
Hier aber bleibt es nicht beim Kanin-
chen. Eine Schildkrote oder Meer-
schweinchen, Schafe und Ziegen
wiinschen sie sich, ja sogar einen
Esel, ein Lama oder ein richtiges
Pferd. Kleine Gruppen unter Leitung
eines Tierfreundes pflegen und
hegen diese vierbeinigen oder ge-
fiederten Schitzlinge. Welche Freu-
de, wenn die kleinen Entchen aus-
schliipfen oder die Eselin ein Junges
zur Welt bringt! Da gibt es noch
Wunder, wirkliche Wunder — denn
Autos und Dusenflugzeuge, die uns
ja naher stehen als die vierbeinigen
Mitbewohner unserer Erde, schliip-
fen nicht aus einem Ei und bringen
kein Junges zur Welt.

Noch manches gébe es zu erzéahlen
vom taglichen Leben in einer Frei-
zeitanlage. So manches, wie es
Tage gibt im Jahr, denn jeder Tag
bringt etwas Neues, Unerwartetes.
All dies Geschehen reiht sich ein in
das eine Ziel, das sich dieser Arbeit
stellt. Mit Pestalozzi méchte ich es
nennen: Menschenbildung oder Bil-
dung zur Menschlichkeit. Darin ist
alles eingeschlossen: die gestal-
tende, aufbauende, schopferische
Phantasie, die Liebe zur Kreatur und
das Verstiandnis fiir den Nachsten,
der anders ist, als wir selber sind.

Der Verfasser, der im Sozialwissen-
schaftlichen Seminar der Techni-
schen Hochschule Hannover tatig
ist, schlagt ein unabhangiges Er-
kundungs- und Beratungsorgan vor,
das allen entscheidenden Stellen
beizugeben ware. Wir haben uns
daraufhin ein wenig in der Wirklich-
keit umgesehen. So sagte man uns,
daB zum Beispiel in Ziirich zwei
Organe mit «Stabs»-Aufgaben be-
traut seien: die Stadtplanungskom-
mission, der auch private Architek-
ten und Ingenieure angehdren, und
der kirzlich fur drei Jahre gewéhlte
Delegierte fiir Stadtplanung.
In seiner Antrittsrede, die wir im
Heft 12/62 brachten, teilte dieser
einiges Uber seine Kompetenzen mit.
Die Redaktion

Dr. ing. P. Gleichmann

Die Planung der
Planung

Die Planungstatigkeit selbst erst ein-
mal planen zu missen, dieses Pro-
blem stellt sich heute zahlreichen
Organisationen. Daher haben die
folgenden Gedanken (iber die Pla-
nung der Stadtplanung hinaus Giil-
tigkeit, soweit sie die Arbeitsweise
eines Planungsstabes betreffen.
Diese Gedanken sollen daran er-
innern, wie notig die Stadtplanung
heute selbst einer eigenen Planung
bedarf, nachdem sie als institutiona-
lisierter biirokratischer GroBbetrieb
zahlreiche Eigenschaften verloren
hat, die einst das Spezifische des
«Planens», namlich die Offenheit
aller Plane, ausmachten. Das er-
neute Einrichten eines Planungs-
stabes in der Stadtplanung ist aber
nicht nur ein betriebsorganisatori-
schesUnternehmen;eswirdzwangs-
laufig eine Reihe scheinbar eherner
beruflicher Grundsétze kritisch prii-
fen missen.

Der Stab

Was der Planung fehlt, ist die Pla-
nung; vielleicht auch die Forschung.

Im weiteren Sinne ist Planen an sich
Bedingung der Maoglichkeit jeden
menschlichen Tuns. Planung im
engeren Sinne wird hier verstanden
als gesellschaftlich organisiertes
Ordnungsgebilde, als ein auf Planen
ausgerichteter Betrieb. Es hatte einst
als Modell und Vorbild den Stab. Die
alten Armeen entwickelten ihn zu-
erst als Generalstab. Der Stab oder
die Stabsstelle ist heute in jeder
groBeren industriellen Unterneh-
mung anzutreffen, dem alten Vor-
bild des «Stabes» mehr oder weni-
ger ahnelnd. Die Planungstatigkeit
des Stabes gilt der Entscheidungs-
vorbereitung. Er hat — ein Idealfall
des Modells - keinerlei Entschei-
dungsbefugnis. In der Praxis ver-
mischen sich diese Funktionen
h&ufig so weit, daB eines Tages die
Planung selbst Gber umfangreiche
Entscheidungsbefugnisse verfligt;
zumal dann, wenn ihre Spezialisten-
tatigkeit nur noch von ahnlichen
Experten kontrolliert werden kdnnte,
bei einem Expertenmangel also nur
noch von ihnen selbst. Auch die
Stadtplanung hatte viel von dem Ur-
bild des Stabes. Sie unterbreitete
den politischen, zu Entscheidungen
befugten Gremien einer Gemeinde
Planungsmaglichkeiten. Mittlerweile
ist allenorts die Planung ein so gro-
Bes Gebilde geworden und unter sol-
chen Arbeits- und Entscheidungs-
druck geraten, daB man von Ent-
scheidungsvorbereitungen allein
kaum noch reden kann. Meistens
ist die Entscheidung lber «Richtig-
keity und Annahme des zu Planen-
den bereits getroffen mit der Ent-
scheidung uber das Planen selbst.
Der Vorgang des Planens etwa einer
Universitatsklinik, eines innerstadti-
schen Verkehrsknotenpunktes oder
einer Stadterweiterung. .., das alles
ist so zeit- und geldraubend, so
langwierig, daB «Planen» bereits die
Entscheidung tber das Ausfiithren
in sich birgt, selbst dann, wenn sich
erst wiahrend der Planung deren Un-
zweckmaBigkeit herausstellt. Die
Entscheidung tber die ZweckmaBig-
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keit soll ja eigentlich erst an Hand
des Resultates einer oder mehrerer
Planungen getroffen werden. Je
groBer nun der Arbeitsdruck ist, je
hoher die Zahl unerledigter Pla-
nungsauftrage, desto mehr Ent-
scheidungen werden ohne eigent-
liche Ubersicht gefallt. Bis schlieB-
lich das Planen nur noch im Handeln
nach Vorschriften, ein kopfloses
Von-Fall-zu-Fall-Stolpern geworden
ist oder der «Apparat» entscheidet
und der Chef gerade noch die néti-
gen Unterschriften gibt. Solides Wis-
sen wird ersetzt durch Leitbilder,
unerkannte Chancen eben durch
Altbewahrtes. Und vor vielleicht
schwerwiegenden Folgen - etwa
einer verkorksten Universitatspla-
nung, einer viel zu umstandlich und
daherzuteuergewordenen Verkehrs-
erschlieBung oder Energieversor-
gung eines neuen Stadtteiles — ver-
schlieBt man die Augen. Man war
Gberlastet! Was anders sollte schon
niitzen kénnen als bessere Organi-
sation oder Arbeitszeitverteilung?
Etwa weltfremde Forschung oder
gar Gutachten und Tagungen?

Kann Forschung die Planung
entlasten?

Grundsatzlich vermag keine For-
schungdiesemUberlastungszustand
einer Planungsorganisation Erleich-
terung zu verschaffen; handle es
sich dabei um in Auftrag gegebene
oder um betriebseigene Forschung.
Betriebsinterne Forschung kostet
Zeit, Geld und Nerven und — was ihr
weitverbreitetes Fehlen wohl am
besten begriindet - Vertrautsein mit
den jeweils modernsten Forschungs-
techniken und Methoden einzelner
Wissenschaften. Was nitzt bei-
spielsweise eine groBangelegte Er-
forschung des Ziel- und Quellver-
kehrs, unterschieden nach Verkehrs-
arten und -zwecken usw., in einer
GroBstadt, wenn vielleicht 50 oder
80% aller Befragten die Zahlkarten
fortwerfen? Die Fragetexte waren
fur sie viel zu kompliziert abgefaBt.

Natiirlich kann man behaupten, auch
solche ein wenig verzerrten Ergeb-
nisse seien «sicher besser als gar
nichts». Das istvorallem dann wahr,
wenn man offen oder insgeheim auf
dem Standpunkt beharrt, wer be-
haupte, des modernen StraBenver-
kehrs Herr zu werden, sei sowieso
ein Hochstapler. Dann ist selbst
Methodenwissen oder solid vor-
gehende Akribie nicht vonndten.
Und selbstverstandlich ist die vor-
herige Konsultation eines Statisti-
kers, Psychologen oder Fachman-
nes der empirischen Sozialfor-
schungstechniken verschwendete
Zeit. Wer sollte mit denen auch
reden? Die verstehen unsere Pro-
bleme doch nicht; und wenn schon,
dann verstehen wir ihre Sprache
kaum.

Doch selbst Auftragsforschung hat
ihre Ticken, sosehr man seinen
Betrieb zunédchst davon entlastet.
Auch sie will namlich noch gelesen
sein. Das kostet ebenfalls Zeit. Und
es kann besonders éargerlich sein,
bekommt man dabei zu héren, was
man gar nicht zu héren wiinscht.
Nun ist das Ergebnis gegebenenfalls
nicht einmal mehr politisch nutzbar.
Und beim nachsten Mal legt man
vielleicht den Auftrag, die «terms of
reference», genauer fest. Das ge-
nauere Einengen des Auftrages an
Wissenschafter erfordert jedoch
einige Kenntnis der jeweiligen Wis-
senschaft selbst.

Betriebsinterne Forschung ist da
vorteilhafter. Der politischen Kon-
sequenz seiner Forschungsergeb-
nisse ist man sich von vornherein
bewuBt, ein auBerst moderner Zug
unserer Forschung. Betriebseigene
Forschung ist viel 6fter dem Trend
unterworfen, beweisen zu missen
oder zu wollen, was sein soll, was
richtig sein muB oder eintreffen
wird. Allzuoft erscheinen die Ergeb-
nisse in einer Mischung zwischen
Gutachten und wissenschaftlichen
Traktatchen. In der Politik ist die
Stellungnahme dazu von vorneher-
ein klar. Man kann es benutzen oder
verwerfen. Und das Licht echter
offentlicher Fachkritik braucht die
Arbeit nicht zu scheuen; besonders
nicht in Bereichen, denen wissen-
schaftliche, das heilt eben auch
offentliche Kritik fast unbekannt ist.
Oder warum sonst findet man im
Lande mit der gréBten Wohnungs-
bauleistung der Welt keine Fachzeit-
schrift fur Stadtebau ?

Sicherlich hilft der Besuch

von Tagungen

Tagungen, Kongresse oder Fort-
bildungskurse dienen dem Mei-
nungs- und Erfahrungsaustausch.
Man sollte doch meinen, daB3im Aus-
tausch Erfahrene eines Tages etwas
anderes meinen sollten. Wo der
Erfahrungsaustausch Forschungs-
ergebnisse betrifft, wird Forschung
oft verstanden als Vortragehalten.
Die Zahl der Tagungen - selbstver-
standlich nur im Baufach — wachst
mit dem Grade gegenseitigen MiB3-
verstehens. Weil man das gerade
spiirt, muB man wiederum zusam-
menkommen. Solange eine wissen-
schaftlich begriindete Diskussion
nur als ein von rastlosem Reform-
eifer getriebenes Tagungsveranstal-
ten verstanden wird - alle Vortrage
werden selbstverstandlich sofort
danach gedruckt ins Haus geschickt
oder bereits zuvor gedruckt verteilt—,
so lange gibt es in diesem Bereich
keine Forschung. Erkenntnismetho-
dik bleibt Rhetorik, Forschungs-
ergebnisse sind Anliegen oder ver-
lesene Botschaft. Missionarisches
SendungsbewuBtsein - so haufig es
auch auBerhalb des Berufsstandes
stadtplanender Architekten anzu-
treffen sein mag - kann Erkenntnis-
prozesse nicht ersetzen. Sie sind
eben genau so kompliziert wie die
Erscheinungen selbst, die man in
den Griff bekommen will. Die Tagun-
gen und Kongresse einschlieflich
solch gigantischer Organisations-
leistungen wie beispielsweise des
26.Weltkongresses fiir Wohnungs-
wesen, Stadtebau und Raumord-
nung in Paris, September 1962, die-
nen nicht der Erkenntnisgewinnung
oder -bildung, ja nicht einmal dem
Austausch von Methoden oder ba-
rem Wissen; sie sind - wie ein be-
kannter Planer es ausdriickte — Orte,
an denen immer dieselben, immer
denselben immer dasselbe sagen,
sie dienen der Popularisierung von
Gestalten, nicht von Wissen und
kaum einmal dem kritischen Mei-
nungsaustausch. Im  Gegenteil,
krampfhaft bemiiht man sich tage-
lang, einer Meinung zu sein, Resolu-
tionen zustande zu bringen und da-
mit «wirksam an die Offentlichkeit zu
treten». Ist ein FachkongreB eine
Parteisitzung mit Fraktionszwang?
Meinungen, die standig im Raume
herumstanden, dann in die Debatten
geworfen wurden, kommen schlieB-
lich in Form verwéasserter Grundsat-
ze oder Resolutionen heraus. Jetzt
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kann man sein Anliegen endlich hé-
heren Orts unterbreiten. Auch kann
eigentlich jeder Tagungsteilnehmer,
seier Architekt, Landrat, Wohnungs-
wirtschafter, Stadtbaurat oder Spe-
zialist in Fragen des Bodenrechts,
den Resolutionen ohne Bedenken
zustimmen; denn im Kampf gegen
Larm, Staub, HaBlichkeit, gegen fin-
stere Mietskasernen, enge Bauflucht-
linien oder Bauordnungen - und fir
mehr Sonne, weniger Autoverkehr,
fir mehr Schénheit und Griin -, wer
wiBte sich in diesem Kampf nicht
einig mit offentlich vertretbaren
Interessen ? Selbstverstandlich
mochte man niemanden verletzen.
Und gegen Grundbesitzer, Gewerbe-
treibende, Industrielle, gegen Par-
lamente, Minister, Gemeinderate,
Behordenchefs. .. hat man ja nichts
gesagt. Das kénnte am Ende ja der
eigene Auftraggeber oder Chef sein.
Das ware auch..., das sprache ja
gegen jede berufsstandische Solida-
ritat. Am Ende wéare man das selbst?
Unméglich!

So vergeht eine Tagung nach der
anderen, auf der sich die Leute -
Gbermiidet und satt vom Spesen-
konsum - langweilen. Das funda-
mental demokratische Recht der
freien MeinungsauBerung istim Amt
auf den Dienstweg verwiesen. Auf
dem KongreB findet es sein Ventil.
Im Gbereifrigen Bemlhen um rei-
bungsloses Funktionieren solcher
Tagungen ergibt sich so die «Para-
doxie, daB, je mehr die Menschen
von der fundamentalen Freiheit der
MeinungsauBerung Gebrauch ma-
chen, sich also zu ihrem Subjektivis-
mus bekennen, um so weniger ech-
ter Kontakt herauskommt. Wenn
man in Kontakt bleiben will, muf3
man die Diskussion auf Nebenfragen
abschieben. Kommunikation ent-
steht da, wo sie am Wesentlichen
vorbeigefiihrt wird, und eben des-
wegen scheitert sie auch wieder.»
(A.Gehlen, Frankfurtam Main, 1961.)
Man spricht beispielsweise lber die
Einflisse der Schulreform, deren
Auswirkungen den Stadtplaner an-
gehen missen. Oderes stehen volks-
wirtschaftliche Fragen zur Debatte;
der tertidre Sektor als «Stadtebild-
ner», ein ungeheuer aktuelles Pro-
blem. Bald herrscht einhellige Uber-
einstimmung im Beurteilen der zu
erwartenden Folgen. Schulmanner
oder Wirtschaftstheoretiker waren
ja nicht da. Sie hatten vielleicht sa-
gen miissen: Auch die Schulreform
in Permanenz basiert auf einander
widerstrebenden Tendenzen und
Meinungen; oder: Die Thesen Fou-
rastiés sind Thesen, fiir deren Rich-
tigkeit es manche Anhaltspunkte
gibt - aber Thesen, nicht faktisch
begriindete Prognosen. Wenn so
jede Tagung Enttauschung bereitet
und Unbehagen zuriicklaBt, was
konnte man denn tun?

Wo ist die Wissenschaft

vom Stadtebau?

Dem unbefangenen Beobachter sol-
cher Stadtebaukongresse fillt die
bunte berufliche Mischung der Teil-
nehmer auf. Da gibt es Kommunal-
und Landespolitiker, Kreisdirekto-
ren, Blrgermeister und Landréte,
Wohnungswirtschafter und -juri-
sten, freie und kommunal beamtete
Architekten, bisweilen auch Sozial-
flrsorger und -politiker, Soziologen,
Soziographen und Bevolkerungs-
wissenschafter. Richtiger Stadte-
bauer jedoch ist nur der Architekt.
Wenn jedenfalls im deutschen
Sprachraum tiber Stadtebau ein Vor-

trag gehalten wird, ist das Aufgabe
eines Professors fiir Stadtebau.
Man zeigt schéne Bilder von scho-
nen Siedlungen und spricht dazu
tiber die Gesellschaft; natirlich tiber
die von morgen; denn die Gesell-
schaft von heute, ach Gott, wissen
Sie... Ubrigens ist der Stadtebauer
ein Architekt und hat es auch in
Zukunft zu sein; auch wenn er nie
ein Haus gebaut hat oder sich als
Vollblutpolitiker fuhlt. Was nur die
anderen Berufe alle auf einem
StadtebaukongreB suchen?

Wer sich mit der Wissenschaft vom
Stadtebau befaBt, halt sich natirlich
fern von schmutziger Tagespolitik.
Man ist eben wissenschaftlicher Ex-
perte. Als solcher ist man natiirlich
liberbeschaftigt, selbst wenn fiir die
Wissenschaft dabei nur wenig Zeit
bleibt. Wettbewerbe, Preisgerichte
und gutachtliche Stellungnahmen
und Berichte lassen dazu kaum
Raum. Und vielfach werden Vorle-
sungen verstanden als Vorlesen,
etwa der Schriften Rudolf Eberstadts
und seiner Zeitgenossen; denn die
gegenwartige Wissenschaft vom
Stadtebau hatim deutschen Sprach-
gebiet nicht einmal ein einziges
Lehrbuch hervorgebracht. Was soll-
te naher liegen, als wenigstens dem
Geiste Eberstadts oder Martin Wag-
ners in der englischsprachigen Lite-
ratur zu folgen? Dort kdnnte man
auch die Planungstheorien verfol-
gen, die sich aus der Kombination
von Stadtplanung, Volkswirtschaft
und den political oder social scien-
ces herangebildet haben. Zumindest
erweisen sich zahlreiche Methoden
aus anderen Disziplinen als (iber-
tragbar und natzlich. Wer macht
das? Gegenwartig wird die Wissen-
schaft vom Stadtebau durch das
Gutachten beherrscht. Ein wenig
Karten, Struktur- und Bebauungs-
plane mit Musik, das Honorar nach
Hektaren, und fertig ist... Nein, so
einfach ist es doch nicht. Die Gut-
achtertatigkeitistfraglos wichtig. Sie
wird in Kirze sogar ungeheuer zu-
nehmen. Nur darf man die Gutach-
tertatigkeit mit Forschung nicht ver-
wechseln. Begutachten und For-
schen sind zweierlei.

Forschung und Gutachten

Die gutachtliche Stellungnahme
eines Wissenschafters oder Exper-
ten kennen wirin allen menschlichen
Wissensbereichen. Der dazu auf-
geforderte Fachmann «nimmt darin
Stellung» zu ihm vorgelegten Pro-
blemen. Das geschieht beim Ge-
brauchtwagenverkauf ebenso wie im
MordprozeB. Er tut das auf Grund
des ihm als Experten besser zu Ge-
bote stehenden Wissens, techni-
schen Kénnens oder relativ leicht
verfligbarer Kenntnisse. Nun be-
auftragt man zu einem Gutachten
gerne einen Wissenschafter, weil
man annimmt, er besitze die gréBte
Ubersicht (iber bestehendes Wis-
sen. Das Urteil des aufgeforderten
Gutachters kann noch aus einem
weiteren Grunde nitzlich sein. Es
besitzt Autoritat. Woher wird diese
Autoritat geschopft? Aus seiner
Position in der Forschung oder -
etwa beim Architekten — aus seinem
bisherigen Werk. So ist Inhalt des
Gutachtens stets auch personliche
Meinung und individueller Stil. Die
Auftraggeber wissen das zumeist.
Sie kennen die Meinungen oft im
voraus. Sie «bestellen» das Gut-
achten. Wenn es nicht paBt, finden
sich Gegengutachten.
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Nun wird leider zwischen Gutachten
und Forschungsergebnissen nicht
scharf genug unterschieden. Neben
einfacher Unkenntnis liegt das noch
an einer ganz typischen anderen
Schwierigkeit. DieausderForschung
hervorgehenden Resultate bedirfen
besonders innerhalb der Wissen-
schaften vom Menschen stets einer
genauen Interpretation, eines Kom-
mentars. Sonst sind sie wertlos. Mit
anderen Worten: Die Ergebnisse be-
dirfen einer Wertung. Sie kann oft
nur vom Erforschenden selbst aus-
gesprochen werden. Das heilt,
seine Meinung tritt auf irgendeine
Weise dazu. Nehmen wir ein Bei-
spiel. Man mochte empirisch er-
forscht sehen, wer eigentlich die
Kleinsiedler in einer GroBstadt sind.
Durch umfangreiche Erhebungen
wird unter anderem festgestellt,
unter den Kleinsiedlern seien heute
keine Armen mehr zu finden, aber
auch nicht viele Familien mit Kin-
dern. Als empirische Tatsache be-
sagt das nichts. Erst die Interpreta-
tion macht's. Man muB3 etwa dazu
ergriinden, daB die Kleinsiedler-
organisationen ihre politischen For-
derungen gerade damit begriincen,
sie vertraten die Interessen der Min-
derbemittelten und ihre groBen Gar-
ten seien fur die Kinder da. Natlrlich
bekommt das simple Forschungs-
ergebnis nun Gewicht. Es kann sich
auch als politisch ungeeignet erwei-
sen. Aberin einem Punktunterschei-
det es sich von jedem Gutachten:
Seine Ergebnisse sind mit vergleich-
baren Methoden nachprifbar. Man
kann das Ganze wiederholen, viel-
leicht ein wenig korrigieren, jedoch
kaum widerlegen, etwa durch ein

Gegengutachten.
Natdrlich 1aBt sich tberall die Exi-
stenz unbrauchbarer Tatsachen

leugnen. Man 1aBt Entscheidungen
offen oder wurstelt eben so weiter.
Sonst gabe es letzten Endes kaum
Leben. Nur mag man sich nicht wun-
dern, wenn liber den Daumen ge-
peilte Prognosen sich spater als
falsch erweisen, Planungsarbeiten
irgendwann dem Wettlauf mit der
Zeit erliegen und allzu pragmati-
sches Vorgehen schlieBlich nur
noch MiBkredit einbringt.

Der universale Planer

In MiBkredit kann man namlich auch
dort geraten, wo man eigentlich ge-
rade um Unterstitzung nachsucht,
in den Nachbardisziplinen. Der viel-
beredete Typ des universalen Pla-
ners, wie er manchem Fortschritt-
glaubigen vorschwebt, der Stadte-
bauer als soziologischer Dirigent,
wie sich etwa Fritz Schumacher wie-
derholt selbst bezeichnete, oder als
Dirigent eines Orchesters stadte-
baulicher Interessenten, er ist ein
Lieblingsidol des Planers. Und wer
anders sollte iber mehr Wissen ver-
fligen als der universale Planer? Das
ihm zur Verfliigung stehende Wissen
miBte gigantischen Umfang anneh-
men. Wer ware aber eher auf die Zu-
sammenarbeit mit anderen Wissen-
schaften angewiesen als er? Ein
Stadtebauer als Demiurg, das ist
recht anspruchsvoll. Zudem scheint
schon der Vergleich mit dem Diri-
genten arg zu hinken. Hat der Planer
Partituren vor sich, die man in jedem
Fachgeschaft kaufen kann? Ist sein
Hervorheben oder Unterdriicken ein-
zelner Stimmen des Orchesters auch
nureinerein kiinstlerische Aufgabe?
Das alles ist recht ungefahrlich, so-
lange es die Partituren in deutscher
Sprache nicht zu kaufen gibt, weder

als Lehrbiicher der Stadtplanung
noch als Handbuch mitallen «Regeln
der Baukunst», Verordnungen und
Gesetzen oder als Zeitschriften.
Was gespielt wird, mul man héren
oder sehen. Darunter sind beacht-
liche Leistungen. Hier interessieren
zuerst die Methoden, dann das Be-
rufsbild. So lange namlich ist alles
ungefahrlich, wie die Offentlichkeit
nicht wei3, was man als Planer alles
wissen konnte. Wir denken hier
nicht an Dinge, die nicht realisiert
werden trotz besserer Voraussicht,
aus Mangel an politischer Macht,
wegen fehlender Gesetze oder noti-
ger Einsicht kompetenter Stellen.
Sondern wir denken zum Beispiel
an simple Planungsfehler. Etwa der
haufige Fall, dad man in einem neuen
Wohngebiet vergiBt, die tibergroBe
Nachfrage nach Schulrdumen in den
ersten Jahren einzukalkulieren. Je-
des Amt kann es sich leisten, solche
Planungsfehler als Schicksalsschla-
ge oder nétigenfalls als bose politi-
sche Machenschaften hinzustellen —
dazu gibt es meist auch genligend
Material -, solange der Offentlichkeit
verborgen bleibt, da solche Dinge
ganz leicht vorherzusehen waren.
Man kann sich stets so lange leisten,
vorzugehen, «wie es sich immer
schon bewéahrte», wie nicht lebens-
bedrohliche Momente jemanden
zwingen, bestimmte Dinge in die
Rationalitat zu heben.

Hatten beispielsweise die Ingenieure
inunseren Bauamtern, Fabriken oder
technischen Hochschulen auch im-
mer bloB3 Blicher von Mumford, Gro-
pius oder Le Corbusier gelesen, ver-
dienstvollen Planern und Kinstlern
- aber auch Schriftstellern, die es
sich leisten dirfen, Gber die Stadte
unserer Gegenwart sprechen zu
kénnen, ohne auch nur von einem
einzigen okonomischen, soziologi-
schen, politologischen oder histo-
risch wissenschaftlichen Faktum
Notiz genommen zu haben -, hatten
die Ingenieure auch stets nur
lebensreformerische, konservative
Kulturkritik von gestern als Kultur
konsumiert und zu «Wissenschaft»
verarbeitet, gabe es manches Werk-
zeug der Stadtplanung nicht. Es
géabe beispielsweise keine signal-
gesteuerten StraBenkreuzungen,
deren perfekte, leistungsfahige
Schaltung unter anderem nur auf
Grund immenser Zeitstudien mog-
lich war. Es gabe keine Schnellstra-
Ben als Spannbetonbriicken, keine
geeigneten Schnellbahnen usf.

Die Planung der Planung

Was die Planung braucht, ist die
Planung. Wahrend Planung fir mor-
gen plant, plant die Planung der Pla-
nung fir tGbermorgen. Da es sich
herausstellt, wie schwer schon ein
Planen fir morgen ist, plant die Pla-
nung der Planung nicht fur Gber-
morgen, soncern sie forscht zu-
nachst. Die Planung der Planung
erhalt also selbst alle Qualitaten
eines Stabes. Sie hat die Strategie
des gesamten Systems zu entwik-
keln, Motive des Handelns und alter-
native Méglichkeiten fiir die Planung
aufzustellen. Als Preis des Fehlens
jeder Entscheidungsbefugnis be-
kommt dieser Stab den Zugang zum
Wissen, zu allem verfiigbaren Wis-
sen. Vor dem Stab kennt die Orga-
nisation kein Geheimnis. Der Stab
muB, wie es im Jargon des Biiros
heiBt, die Fliegen husten héren. Er
bedarf des Zuganges zum Zentrum
derMacht, ohne sie doch ausiiben zu
kénnen. Er bedarf des Vertrauens
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der Chefs, ohne dabei subaltern zu
werden. Und er bedarf schlieBlich
jenes unbedingten Zuganges zum
«Machthaber» des Access to key
decision points, wie ihn in dieser
Rolle wohl nur der Hofnarr einst
hatte. Er besaBB das Ohr des Konigs,
nahm aber nicht teil an der Macht.
Der Planungsstab sollte das Gras
wachsen horen. Er muf3 arbeiten wie
eine Radarantenne; weiter sehen,
als es mit bloBem Auge mdglich ist.
Sein Handwerkszeug ist das Wissen
um Erkenntnismethoden. Diese be-
stehen keineswegs nur aus wissen-
schaftlichen, etwa statistischen oder
Dokumentationsmethoden, sondern
beispielsweise ebensogut aus guten
Kontakten zuallen innerbetrieblichen
Stellen  wie  Nachrichtenquellen
auBerhalb des Betriebes, Fachzeit-
schriften, Bibliotheken, Behorden
oder Spezialinstituten. Die Radar-
antenne uberblickt den ganzen Hori-
zont. Da das Schiff aber nur in einer
Richtung fahren kann, bestimmt -
wenn es Uberhaupt fahrt — der Kapi-
tan den Kurs, selbst wenn es ein
Zickzackkurs ist. Man kénnte nun
leicht einwenden, hier wiirden Qua-
litaten gefordert, die es kaum gibt.
Und wenn wir sie einmal in einer
Person vereint wissen, gibt es fir
sie Wichtigeres zu tun. AuBerdem
ist ja neben echter Uberlastung ge-
rade der Mangel an qualifizierten
Personen dieser Art der Mangel der
Betriebe liberhaupt. So wenigstens
sehen es auch die Berufsverbande,
etwa die Deutsche Akademie flr
Stadtebau. Und sie fordern sehr zu
Rechtzwei Neuerungen fir die Stadt-
planung. Eine spezifische, bessere
Planerausbildung als bisher sowie
eine spezielle berufliche Laufbahn,
die einmal jungen Planern geregelte
Berufswege in Aussicht stellt und
die es andererseits einer Biirokratie,
welche naturgemalB auf Kontinuitat
bedacht sein muB, erlaubt, in dieser
geregelten und institutionalisierten
Weise sich geeigneten Nachwuchs
heranzubilden. Insofern sind beide
Forderungen - Spezialausbildung
und Laufbahneinrichtung-abgestellt
auf das gleiche Ziel, allmahliche
Steigerung der Effektivitat einer Pla-
nungsbehorde.

Die Qualifikation des Menschentyps,
wie ihn die «Planung der Planung»,
die Stabs- oder Sonderstelle oder
wie man sie von nun an sonst nen-
nen mag, sucht, istaber eine andere.
Ja, esistnichtleichthingesagt,wenn
gefordert wird, daB die Stabsstelle
eine ganze Reihe von Qualifikationen
nétig macht, welche den aufgestell-
ten Wiinschen der Akademie dia-
metral entgegengesetzt zu sein
scheinen. Vielleicht laufen sie aber
nur den bisher &ffentlich formulier-
ten Forderungen zuwider, aber nicht
den Interessen selbst. Was miissen
die Qualitaten eines solchen Stabes
im Planungsamt sein? Fassen wir
noch einmal zusammen. Fraglos ist
gutes fachliches Wissen die Grund-
lage. Nur das Fachwissen welchen
Faches? Wenn der Architekt noch
nicht ein Planer ist, die eigentliche
Stadtplanerausbildung aber erst ein-
gerichtet werden soll und Stadtebau
selbst schlieBlich — wie es immer
heiBt — Politik ist, welches Fachwis-
sen ist die rechte Grundlage ? Offen-
bar bewegen wir uns hier im Kreis.
Es scheint besser, die Frage zurlick-
zustellen, bis wir weitere Merkmale
gesammelt haben. Neben das Fach-
wissen tritt das Methodenwissen.
Wir unterscheiden wissenschaft-
liche Forschungs- (Erkenntnis-) Me-

thoden sowie - sagen wir einmal
- Kommunikationsmethoden. Der
Stab muB, wie es im Psychologen-
jargon heiBt, kontaktfreudig sein,
dabei jedoch gleichzeitig die Fahig-
keitzu Diskretionund Verschwiegen-
heit besitzen. Er mu3 Gewissenhaf-
tigkeit im Forschen verbinden mit
politischem Sinn, Anpassungsfahig-
keit ohne Subalternitat vereinen mit
Entscheidungsfreudigkeit und un-
beschréankten Wissensdurst mittakt-
vollem Auftreten... Wirhéren schon
den Widerspruch. Diesen Typ gibt
es ja in den uns bekannten Amtern,
Behorden, Ministerien selten oder
gar nicht. Wo soll er herkommen ?
Genau dies ist nun zugleich der
schwerwiegendste Einwand gegen
die Vorschlage der Akademie fiir
Stadtebau. Der hier beschriebene
Typ ist schwerlich nur ein Laufbahn-
produkt. Er bedarf nicht nur einer
gewissen Freizligigkeit in seinem
Amt, einer Art Narrenfreiheit. Nein,
viele der geforderten Qualitaten set-
zen geradezu voraus, daB er, um
effektiv zu werden, die Wissens-
schranken standig durchstéBt. Wis-
sensschranken bestehen fiir ihn als
die seines Berufes, seiner Behérde
im ganzen, vor allem aber innerhalb
seiner Behérde, das heilt zwischen
einzelnen Stellen. Es ist, wie jeder-
mann erfahren kann, in fast allen
Biirokratien fiir einen weit AuBen-
stehenden leichter, wichtige Infor-
mationen von einem Beamten zu
erhalten, als etwa fir dessen Unter-
gebenen oder einen gleichgestellten
Leiter einer konkurrierenden Stelle
desselben Amtes. Die Betriebs-
soziologie und Organisationslehre
nennen die Zusammenarbeit von
Gleichgestellten horizontale Koope-
ration. Mag die Erscheinung nun
auch noch so oft dem sogenannten
vertikalen Dienstwegwidersprechen,
findet sie natiirlich stets statt, sei es
formell oder informell. Hier setzt das
gegenwartig arg strapazierte «Team-
work» eigentlich ein. Teamwork oder
Gruppenarbeit ist keine moderne
Umschreibung fiir die Tatigkeit eines
Chefs mit untergebenen Angestell-
ten, die man nun stolz Mitarbeiter
nennt; sondern erst dort setzt Team-
arbeit wirklich ein, wo rang- und aus-
bildungsmaBig gleichgestellte Per-
sonen miteinander kooperieren.
Leider beginnen dort auch die
Schwierigkeiten.

Die Stabsstelle muB nun in der Lage
sein, sowohl mit ihr gleichgestellten
Stellen als auch rangmaBig unter-
gebenen erfolgreich zusammenzu-
arbeiten. Man kann sogleich ein-
wenden: «Gut und schon, aber we-
gen der allzugroBen Nahe zum Chef
wird die Stabsstelle nie genug erfah-
ren. Wer das Ohr des Chefs hat, ist
verdéchtig leicht auch die Hand des
Chefs.» Dasistnatirlichso.Zugleich
ist es auch der Grund, weshalb die
Stabsstelle so selten ihrem Modell
wirklich gleichkommt, weswegen sie
bisher so selten voll eingerichtet ist.
Hier liegen jedoch auch die besten
Chancen fiir das erfolgreiche Funk-
tionieren einer Stabsabteilung, be-
achtete man namlich eine Voraus-
setzung. Ganz offensichtlich muB
der Stab auBerhalb der Hierarchie
des Amtes stehen. Er muB zwar in
engstem Kontakt mit allen Stellen
und inshesondere mit der Spitze
stehen, jedoch in keinerlei Abhan-
gigkeit und auch mit keinerlei Wei-
sungsbefugnis ausgestattet. Er hat
gewissermalen einen schwebenden
Status. Worauf beruhen denn
Schwierigkeiten, Friktionen, einer
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flissigen horizontalen Zusammen-
arbeitund letzthin so manche Hemm-
nisse im vertikalen Dienstweg? Sie
beruhen nur allzuoft auf ganz natiir-
licher Konkurrenzangst. Welcher
von drei Gleichgestellten wird mor-
gen der Chef der tbrigen beiden
sein? Wann kann der Leiter der
Stabsstelle vielleicht Behérdenchef
sein? Also ist man von vornherein
wachsam und verschlossen. Wie
viele Erfahrungen haben diese Um-
sicht schon bestatigt?

An diesem Punkt schlieBlich seien
die aufgefiihrten Eigenschaften um
die wichtigste ergénzt. Der Leiter
der Stabsstelle muB weder unbedingt
den obligaten Berufsweg noch die
Laufbahn hinter sich gebracht ha-
ben. Er hat sie sozusagen auch gar
nicht vor sich. So erweckt er inner-
halb der Verwaltung weniger Kon-
kurrenzneid. Nur wenn er in seinen
Interessen nach auB3en hin orientiert
ist, wird er dem Amt etwas niitzen
kénnen. Nur dann wird er auch drau-
Ben das Gras wachsen héren. Zudem
muB er das, was er hort - Tagungs-
oder Forschungsberichte, politische
Informationen oder Spezialisten-
gutachten - Ubersetzen koénnen in
die eigene Fach- oder Amtssprache.
Die Kommunikationsformen zwi-
schen verschiedenen Fachgebieten
ebenso wie zwischen verschiedenen
Organisationen muB er mit ent-
wickeln und beherrschen. Wissens-
vermittlung und Ubersetzungin jeder
Richtung gehéren zu seiner Auf-
gabe. Er muB3 seinem Chef knapp
mitteilen kénnen, was er soeben -
unendlich differenziert — von einem
wissenschaftlichen Experten erfah-
ren hat.

Der Leiter der Planung der Planung
kann namlich in den seltensten Fal-
len allein deshalb nicht die Laufbahn
der Mehrzahl seiner Kollegen in der
Verwaltung hinter sich bringen, weil
ihm die Zeit dazu fehlt, weil er in-
zwischen etwas anderes tut. Ein
Blick auf die Berufswege der Leiter
zahlreicher Planungsbehérden be-
statigt tbrigens, daB sie hochst sel-
ten die ganze Laufbahn emporge-
klettert sind. Sicherlich zielt die Aka-
demie fiir Stadtebau eben darauf ab,
wenn sie vorschlagt, man mége auch
flir Menschen in nicht mehr ganz
jugendlichem Alter feste, institutio-
nalisierte  Maoglichkeiten schaffen
zum Ubertritt in eine Planungs-
behorde. Die Chance fir die voll-
standige Absolvierung der geplan-
ten Laufbahn fehlt jedoch fiir den
Leiter der Stabsstelle, weil er den
wesentlichen Teil seiner Qualifika-
tionen woandersher mitbringen muB.
Darauf beruht zugleich sein Wert fiir
die Behérde. Zwar soll er auch in der
«Linie» tatig gewesen sein, aber er
hat beispielsweise eine wesentlich
langere wissenschaftliche Ausbil-
dung hinter sich gebracht. Oder er
hat sich bereits seine ersten Sporen
in Politik oder Publizistik verdient.

Interdisziplindre Zusammenarbeit

In unseren Zeiten der Vollbeschaf-
tigung und folglich auch der Auf-
tragsiiberlastung hat sich ein merk-
wirdiger Slogan herausgebildet.
Man spricht gern - zumal die alteren
Leute — von fehlenden Begabungs-
reserven, mangelhaft ausgebildetem
Nachwuchs usf. Wir hoffen nun, bis
hierher gerade deutlich gemacht zu
haben, daf3 vielfach die richtige Be-
setzung solcher Stellen von ihrer
attraktiven Ausstattung mit Freihei-
ten abhangt, nicht nur der angemes-

senen Dotierung. Allerdings gibt es
noch eine unerlaBliche Vorausset-
zung. Die Amtsleiter selbst miissen
fast bedingungslose Bereitwilligkeit
zu interdisziplinarer Zusammenar-
beit zeigen. Sonst hélt es ein befa-
higter Stabsstellenleiter kaum lange
aus. Zudem hangt seine Arbeit in
der Luft. Wie viele Fragen mogen
allein deshalb nicht gelost werden,
weil man nicht ahnt, daB es vielleicht
langst Fachleute und ganze beruf-
liche Disziplinen gibt, die speziali-
siert sind auf solche Fragen. Wer
zieht beispielsweise zu den recht
miihevollen Bestandsaufnahmen
vor Beginn einer Sanierung maleinen
Soziographen heran? In manchen
Landern, etwa in Holland, hat diese
Berufsgruppe zusammen mit Archi-
tekten bereits fir solche Kartierun-
gen eine hochentwickelte Zeichen-
sprache entworfen. Wie manche
Fragen moégen auch deshalb nicht
angegangen werden, weil man gar
nicht wuBte, daB man sie tiberhaupt
stellen kann, um sie - oft mit einfach-
sten Mitteln - beantworten zu kon-
nen. Jeder Architekt, der seinen
Bauherrn berat, kennt die Situation
selbst. Er muB dem Bauherrn die
richtigen Fragen formulieren helfen.
Unter diesem Aspekt hatte der uni-
versale Planer arg zu leiden; je mehr
er wiiBte, desto weniger wére er
handlungsfahig. Er brauchte zum
Beispiel keine Fachzeitschriften zu
lesen. Und der junge Mann, der im
Universitatsbauamt einer alten Uni-
versitatsstadt dafiir kampfte, daB zu
den 6B-Minen und Radiergummis
endlich auch einmal ein einziges
Buch lber Universitatsplanung vom
Amt gekauft wiirde, dieser junge
Mann bréachte ihn zur Verzweiflung;
denn der«universale Planer» braucht
nichts genau zu wissen. Je weniger,
desto besser. Er ist einfach «deci-
sion maker». Zumal Planung doch
«bloB Politik ist».

Die Einrichtung einer Stabsstelle in
einem groBen Amt verlangt nicht
nur einen intellektuellen Leiter der
Stabsstelle. Sie erfordert auch einen
bestimmten Typ des Chefs. Weder
darf er ein autoritater Alleskénner
sein, noch darf er sich in standiger
Unsicherheit auf die Spezialisten
seines Stabes verlassen wollen.

Stadtplanung Politik ?

Nach einem beliebten Gleichnis ist
Stadtebau Politik oder angewandte
Politik. Vielleicht wurde mancher
gerne noch hinzufiigen: Realpolitik.
Diese Auffassung wird hauptséch-
lich deshalb so prononciert in der
Fachwelt vertreten, weil es eine viel
populdrere gegenteilige Ansicht
gibt. Stadtebau hat danach grund-
sétzlich unabhéangig vom Politischen
zu sein. Stadtebau hat seine eigene
GesetzmaBigkeiten und richtet sich
nach den Bediirfnissen des Men-
schen. Dieses Selbstverstandnis
vom unpolitischen eigenen Tun hat
seinen sichersten Stitzpunkt im
Elfenbeinturm der Wissenschaften.
Beide grundsatzlichen Ansichten
prallen verstandlicherweise bei je-
dem gegebenen AnlaB aufeinander.
Auf dem Pariser Stadtebaukongre
kursierte deshalb in solchen Augen-
blicken die witzig salomonische
Weisheit: Planning is sociology,
sociology is politic, politic is plan-
ning. Es scheint, als lieBe sich dieser
Zirkel miithelos um mehrere Begriffe
erweitern.

Zweierlei ist jedoch bemerkenswert.
Die Vertreter des Stadtebaus nach
seinen eigenen GesetzmaBigkeiten
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konnen leicht darauf hinweisen, da3
man zur Regulierung der von uns
angeschnittenen Fragen ja viel ein-
facher einen Organisationsfach-
mann auf Zeit in Anspruch nehmen
konnte. Auch lieBe sich im Grunde
fast jede solcher Fragen mittels
Operation research und ahnlichen
angehen. Sowenig dies von der Hand
zu weisenist, so wenig dirfte es aus-
reichen. Zwei politische Extreme
scheinen sich hier zu vereinen, die
alte marxistische ldee von der aus-
schlieBlichen Sachgesetzlichkeit al-
len Handelns und die Behauptung
von den Bemihungen, in deren Mit-
telpunkt stets nur der Mensch steht
und seine echten Bedirfnisse. Diese
Ansicht wird oft von jenen vertreten,
die Politik gern mit dem Beiwort
«schmutzig» versehen wund uber
deren «Parteigezank» erhaben sind;
denn natirlich hat man langst ein-
deutig Partei ergriffen. Beide Rich-
tungen ahnen kaum, wie sehr sie
noch einem geschichtsphilosoph-
ischen  Fortschrittsglauben  des
19. Jahrhunderts anhangen, der
durch das Ereignis mehrerer grauen-
voller Kriege eigentlich auch hier
grundsatzlich erschuttert sein sollte.
Die Politik laBt sich nicht wegregeln,
sagte vor kurzem der Soziologe
H.P.Bahrdt. Das ist es. - Also doch
Stadtebau gleich Politik? Aber nein,
die Gegenthese lautet ja genau, da
Stadtebau angewandte Politik sei.
Dann gibt es auch Anwendbares,
Sachgesetzliches im Stadtebau?
Das Problem bestiinde also nur dar-
in, wieviel jeweils politisierbar ist.
Nein, in dem Begriff der «angewand-
ten» Politik wird Politik ebenso als
eigenstandiges Etwas verstanden
wie in dem klassischen Selbstver-
stindnis des Technikers, der «tech-
nisch» alles 16st und das tibrige «der
Politik» tGberlaBt. Das scheint para-
dox zu sein. Der unpolitische «Tech-
niker» findet oft Unterstltzungin der
alten liberalen Vorstellung von einer
Wissenschaft fern der Politik. Der
Stadtplaner hingegen,der merkt, daB
Stadtebau wohl doch nicht nur an-
gewandte Politik ist, erkennt plétz-
lich die Bedeutung der Wirtschaft
fir den Stadtebau. Unterstellt man,
daB «die Wirtschaft» eigenen Ge-
setzenfolgt, findet man endlich einen
neuen festen Punkt, der das Stadte-
wachsen «erklart».

Das Schwierige, um nicht zu sagen
Tragische, besteht darin, daB alle
diese - und manche andere — Fakto-
ren den Stadtebau beeinflussen.
Weder hat «die Politik» ihre volle
Eigengesetzlichkeit noch «die Wirt-
schaft» oder die Gesellschaft. Letz-
ter Rettungsanker bleibt - fiir so viele
Auslander oft unverstandlich - das
Bekenntnis, man sei Architekt. Und
jeder Stadtplaner misse ebenfalls
Architekt sein. Diese durchaus noch
unbewiesene Behauptung wird einer-
seits bereits durch die englische und
amerikanische  Stadtplanerausbil-
dung widerlegt. Zum anderen aber
4Bt sie sich gar nicht so leicht er-
klaren. Man kann vermuten, daB hier
noch alte handwerkliche Ganzheits-
vorstellungen vorliegen. Die einheit-
liche Ganzheit der Arbeitsvorgange
und des Kunstwerkes - sei es Haus
oder Stadt - kann nur durch den
«Meister», den Alleskonner, bewal-
tigt werden.

Jeder Architekt, der das Wagnis
unternimmt, einen Bau mit industri-
ellen Methoden herzustellen, be-
kommt die industrielle Welt der

Arbeitsteilung zu spiren in Form
unzahliger Fachleute, die alle mit
entwerfen. Sehr rasch verlernt er,
sich im alten Architektensinne fiir
den einzigen originalen Verfasser
seines Werkes zu halten. Dem
Stadtebauer, der als Architekt einem
riesigen Biirobetrieb vorsteht, kiin-
digen sich ahnliche Erscheinungen
auf vielfache Weise an, nicht zuletzt
in Form der sich industrialisierenden
Biroarbeit. Alle machen die Erfah-
rung,daBdie Planungsarbeitwéachst.
Mit der zunehmenden Verflechtung
der Planungstatigkeiten wachst die
Zahl neuartiger Aufgaben ebenso
wie die Zahl der Planenden. Hier
setzt die Planung der Planung ein.

Zusammenfassung

Zur besseren Information und zur
sachkundigen Beratung bendétigt
eine Planungsbehorde groBer Stadte
den Stab. Seine Aufgabe besteht
in der Vorbereitung von Entschei-
dungen. Er hat innerhalb einer auf
Kontinuitat bedachten Verwaltung
keine Entscheidungsbefugnis. Sach-
gemale Entscheidungsvorbereitung
ist abhangig von der Kenntnis ge-
eigneter Forschungstechniken und
Methoden der Wissensvermittiung.
Wissensvermittlung bedeutet meist
Umformulieren von Wissen. Aus
Spezialistengutachten miissen prak-
tische Verwaltungsanordnungen
werden. Aus mangelhaften Verwal-
tungsvorgangen mufl man gegebe-
nenfalls ein Problem in eine wissen-
schaftliche Fragestellung tibersetzen
konnen. Der Stab sollte vertraut sein
mit den Kommunikationsmethoden
innerhalb seiner Organisation wie
zwischen anderen politischen, Ver-
waltungs- oder Wissenschaftsorga-
nisationen. So unerlaBlich fir den
Leiter einer Stabsstelle daher eine
griindliche  fachwissenschaftliche
Ausbildung im Stadtebau sein mag,
so bedeutsam ist seine intellektuelle
Fahigkeit, das eigene Fachwissen
und die eigene Lebensweise jeder-
zeitin Frage zu stellen. Was er iiber-
nimmt oder weitergibt, tut er reflek-
tiert. Das Vermogen, seine eigenen
Ansichten in Frage zu stellen, be-
hiitet ihn vor einer Uberschatzung
seiner Stellung und befahigt ihn erst
zur Kommunikation mit anderen Be-
reichen. Je kritischer der intellektu-
elle Stabsleiter vorgeht, um so er-
schwerender und fiihrungsschadi-
gender mul3 er einer Biirokratie er-
scheinen. Die Interessen einer biiro-
kratischen Organisation und ihrer
auf einen Lebensberuf ausgerichte-
ten Beamtenschaftsindaberzwangs-
laufig auf Dauer gestellt. Je dauer-
hafter die Interessen sich verfesti-
gen,umsomehrwird die Handlungs-
weise bestimmt von einer irgend-
wann einmal getroffenen Deutung
der Wirklichkeit. Gerade das konti-
nuierliche Daran-Festhalten legiti-
miert die Fihrungsspitze in ihrem
Tun. Jede Form «analytischer Neu-
gier» erscheint aus dieser Sicht
«destruktive., Und der Stab verwan-
delt sich in den groBten Unsicher-
heitsfaktor des Betriebes. Nicht die
biirokratische Organisation ist aber
die am dauerhaftesten orientierte,
die sich der sozialen Wirklichkeit all-
mahlich entfremdet, sondern die-
jenige, die sich im Stab ein Instru-
ment selbstkritisch-analytischer
Kontrolle verschafft. Er erlaubt der
Fihrung, sich empirisch an der
Wirklichkeit zu orientieren. So wird
der Stab gerade zur Voraussetzung
jeder stabilen Institution.
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