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daB beispielsweise Balkendecken
mit ihren Balkenabstédnden und auch
Rippendecken auf 62,5 cm festgelegt
sind. Das ermoglicht wieder die
Herstellung von Stahlschalungen,
die wiederum diesen Decken ent-
sprechen. Das ist so wichtig, und
Sie sehen, wie weitgehend das bis
in die Industrie hineinragt, daB die
Stahlindustrie Stahlschalungen lie-
fert, die wiederum fir ein Achssy-
stem von Rippendecken passen, die
nun 62,5 cm haben, das heit, die
Stahlschalung ist unten 50 cm, die
Rippe 12,5 cm breit.

Die Achse ist also 62,5 cm. Dazu
paBt wieder die Odenwald-Platte
mit 62,5 cm usw. So geht es
auch mit der Héhe. Die Raumho6hen
sind typisiert, damit die Platten auch
da passen kénnen. Die Bristungs-
héhen, die Fensterhohen, alles das
spielt ja ineinander, und erst wenn
diese Voraussetzungen erfillt sind,
wenn die Koordinierung dieser gan-
zen Dinge maBlich ausgerichtet ist
auf ein Achssystem, das materiallos
ist, einabstraktes Achssystem,wenn
man darauf hinfabriziert, dann kann
man montieren und dann kann man
sich auch spezialisieren. Es geht in
Amerika zum Beispiel so weit, da3
die Fensterflligel von einer Firma
hergestellt werden und die Fenster-
rahmen von einer anderen Firma. So
kann man genau die Toleranzver-
einbarungen vorfabrizieren und dann
am Bau nur noch montieren. Die
Entwicklung bis dorthin ist unauf-
haltsam im Gange. Unsere Schwie-
rigkeiten mit den Arbeitern, vor allen
Dingen mit den Handwerkern, die ja
gar nicht mehr die Ausbildung ha-
ben, die sie haben miBten, steigt
immer mehr, so daB man also gar
nichts mehr voraussetzen und alles
fertig am Bau liefern muB. Dort setzt
dann nur noch die Montage ein. Da-
mit die dann reibungslos verlauft,
missen die Dinge sehr prézis ver-
laufen. Es mtBte — und das ist etwas,
was ich am Schlul sagen mochte —
eigentlich viel mehr Zusammenarbeit
geben. Wenn man diese Entwicklung
weiB - und sie lauft zweifellos da-
hin -, dann miBte man sich eigent-
lich schon heute zusammensetzen
und alle diese Knotenpunkte, wo die
Dinge zusammenstoBen, gemein-
sam diskutieren und studieren und
sogar forscherisch tétig sein, damit
Dinge entstehen, die technisch ein-
wandfrei sind, fabrikatorisch sich
hervorragend fertigen lassen und
formal Uberzeugend sind.

Rudolf Hillebrecht

GroBstadt
und Stadtebau

Vortrag, gehalten vor dem
Deutschen Werkbund.

In den Erérterungen tber die GroB3-
stadt stehen heute zumeist im Vor-
dergrund: die beiden Merkmale Be-
vélkerungszuwachs und Verkehrs-
zunahme, die beiden Empfehlungen
«neue Stadte» und Stadtautobahnen
und die beiden Schlagworte Bal-
lungszentren und Verstadterung.
Alle diese Stichworte liefern reichen
Diskussionsstoff.

Ich mdéchte heute nun liber Beob-
achtungen berichten, und zwar
erstmals in offentlichem Rahmen,
die meine Mitarbeiter und ich seit
geraumer Zeit angestellt haben, um
den eigentlichen Ursachen jener
Vorgange auf den Grund zu kom-
men, die in ihrer Summe das
Ph&anomen GroBstadt ausmachen
und uns in ihren mannigfachen
Erscheinungsformen vom Verkehr
bis zur Baulandnot in der taglichen
Praxis so sehr beschaftigen. Der
Stadtebau unterliegt und folgt dem
«Gesetz der Zeit», der jeweils
gegenwartigen Zeit. Im Rahmen und
in den Grenzen dieses Gesetzes
mag er in der Lage sein, Erschei-
nungsformen unserer Zeit zu ge-
stalten, wenn er das «Gesetz» der
Zeit selbst erkennt. Dies Gesetz
wird aber maBgeblich von wirt-
schaftlichen Kraften bestimmt, die
dabei ihrerseits vielleicht selbst
einer GesetzméaBigkeit der Entwick-
lung unterliegen und ihr folgen.
Ich méchte meine Ausfiihrungen mit
graphischen Darstellungen belegen,
die aus wohlverstandlichen Grin-
den Hannover als Objekt unserer
Studien zeigen. Ich bin tberzeugt,
daB die Grundzige der Entwicklung,
die sich hier abzeichnen, auch fir
andere Stadte eine Allgemeingultig-
keit haben, mégen auch in dieser
oder jener Hinsicht Varianten in den
Einzelergebnissen sich spater her-
ausstellen.

Nach AbschluB unserer Untersu-
chungen wurden wir auf eine Publi-
kation des Franzosen Fourastié*
aufmerksam gemacht, in der wir
unsere Beobachtungen geradezu
wie in einer Formel bestéatigt fanden,
namlich daB es wirtschaftliche Struk-
turveranderungen sind, die, selbst
einer GesetzméaBigkeit folgend,
zwangslaufig jene Veranderungen
hervorrufen, denen unsere Stadte
ausgesetzt sind und gegen deren
Folgen so lange alle Mittel der Ab-
hilfe symptomatische Therapie dar-
stellen, wie wir die Ursache der
baulichen  Strukturveranderungen
nicht in den wirtschaftlichen Ent-
wicklungstendenzen unserer Zeit er-
kennen und danach unsere MaB3nah-
men einrichten. Fourastié, der selbst
auf andere Nationaldkonomen sich
stlitzt, legt dar, daB wir uns in einer
Zeit des Ubergangs in eine neue
Zivilisationsstufe befinden, die in
ihrer Endphase dadurch gekenn-
zeichnet sein wird, daB rund 80%

Entwicklung der
Beschaftigungsstruktur

(nach Jean Fouraste
»Die groBe Hoffnung des 20.Jahrhundertse)
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* Jean Fourastié, «Die groBe Hoffnung
des 20. Jahrhunderts», Bund-Verlag,
Koéln-Deutz, 1954.
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B sonstige Wirtschaftsbereiche

der Erwerbstatigen in Dienstleistun-
gen und nur je 10% in den sekun-
daren und priméaren Betatigungs-
gruppen der Industrie und Landwirt-
schaft beschaftigt sind. Wenn heute
in Staaten wie Frankreich und
Deutschland die tertiaren Wirt-
schaftsgruppen einen Anteil von
etwa 36 und 33% der Erwerbstatigen
haben, so weisen die USA bereits
an die 60% auf. Wenn ich sagte,
daB uns die Darstellungen von
Fourastié nachtraglich wie eine
Formel ansprachen, die uns des
Réatsels «GroBstadt» Lésung sinn-
fallig bestatigte, so mogen die fol-
genden Ausfithrungen leichter fir
Sie verstandlich sein, wenn Sie die
graphische Darstellung seiner Ent-
wicklungsprognose wie eine Signa-
tur sich einpragen, die den folgen-
den Abbildungen unterlegt werden
koénnte.

I. Fur die effektive Bedeutung einer
Stadt im groBeren Rahmen des
Wirtschaftsbereichs und fir die
Wachstumstendenzen einer Stadt
stellen weniger die Einwohnerzahlen
als vielmehr die Zahl der Arbeits-
platze aussagekraftige MeBziffern
dar. SchluBfolgerungen lediglich
aus der Entwicklung von Einwohner-
zahlen zu ziehen, fihrt zu Trug-
schlissen.

1958 hatte Hannover 566 000 Einwoh-
ner. Bei 260 000 erwerbstatigen Ein-
wohnern = 46 9% Erwerbstatigen der
Bevolkerung bedeutet das einen
Multiplikationsfaktor von 2,2 fiir die
Ermittlung der Mantelbevolkerung,
die zu jedem Arbeitsplatz gehort.
Da Hannover 350 000 Arbeitsplatze
anbietet, heit das nicht nur 90 000
Pendler, sondern da8 350 000 x 2,2 =
rund 770 000 Menschen in direkter
oder indirekter Weise ihre Lebens-
grundlage in dieser Stadt finden.

Die Tatsache, daB etwa 279% der
Arbeitsplatze in dieser Stadt von
Pendlern, das heift von Nicht-Orts-
anséssigen eingenommen werden,
wirft ein Schlaglicht auf die politi-
sche Situation, denn diese «Arbeits-
blirger» haben keinen politischen
EinfluB auf die Umweltgestaltung

der Gemeinde, in der sie ihren
Lebensunterhalt finden, wahrend
die Gemeinde, in der sie durch

Wabhlrecht ihren EinfluB geltend
machen dirfen, fir sie mehr oder
weniger nur den Schlafplatz stellt.
In keiner der beiden Gemeinden
sind die Pendler voll integrierte
Elemente ihrer Gesellschaft. Unsere
Untersuchungen erstrecken sich auf
den Zeitraum von 1925 bis 1958, um
die Wechselfalle nationalpolitischer
Art - 1929/33, 1939/45 — soweit wie
moglich zu eliminieren. In diesem
Zeitraum ist die Zahl der Pendler
von 10 000 auf 90 000 und von 4,0 auf
26,5% der Erwerbstatigen ange-
wachsen. 1958/59 nahm die Zahl der
Arbeitsplatze um weitere 13 000, die
der Wohnplatze dagegen um nur
8000 zu. Ende 1960 ist die Zahl der
Pendler gar auf Gber 100 000 ange-
stiegen. Die Schere zwischen dem
Angebot an Arbeitsplatzen, das -
1958 — weitgehend ausgefillt wird,
und der Nachfrage nach Wohn-
platzen, die immer weniger zu be-
dienen ist, 6ffnet sich weiter und
weiter.

Die Nachfrage nach Wohnplatzen
ist groB, aber sie kann nicht erfiillt
werden, weil

a. innerhalb der kommunalen Gren-
zen kein geniigender Platz mehr
ist,

b. soweit noch Platz vorhanden ist,
die Grundstiickpreise zu hoch
sind.

So erweitert sich praktisch die groBe
Stadt als zentraler Arbeitsplatz
durch  Wohnungnahme auBerhalb
ihrer Grenzen Ulber sich hinaus im
engeren und weiteren Umland. Eine
der Folgen ist die Verkehrskalamitat.

Aber wie kommt es zu dem schein-
bar unbegrenzten Angebot an Ar-
beitsplatzen in der gleichen Stadt,
jedenfalls zu der laufenden Zunahme
an Arbeitsplatzen in so frappieren-
dem MaBe? Bietet die Stadt etwa
Industriebaugelande statt Wohn-
baugelande an?

Il. Die Veranderungen in der Wirt-
schaftsstruktur, beobachtet aus dem
Anteil der einzelnen Hauptwirt-
schaftsbereiche an den Arbeits-
platzen der Stadt Hannover fiir den
Zeitraum von 1925 bis 1958, zeigen
eine Automatik in der Erhéhung der
Arbeitsplatzzahlen, die offensicht-
lich nicht von einer Verstarkung der
Industrie durch Arbeitsplatze be-
wirkt wird, sondern in jenem Ent-
wicklungstrend beruht, den Fouras-
tié schildert und der eine stetige
Zunahme tertiarer Arbeitsplatze be-
deutet.

Bei einer absoluten Zunahme der
Arbeitsplatze von 1925 mit 251 700
bis 1958 auf 350000 sind in der
Gruppe Industrie nur knapp 10 000
Arbeitsplatze (82000 gegeniiber
91 900) hinzugekommen, wobei, pro-
zentual an der Zahl aller Arbeits-
platze gemessen, der Anteil der
Gruppe Industrie sogar von 32,5%
(1925) auf 279% (1958) gefallen ist!
Dagegen haben sich prozentual im
gleichen Zeitraum die Arbeitsplatz-
zahlen der tertidren Beschaftigungs-
gruppen,also der hauslichen Dienst-
leistungen, der o6ffentlichen Dienste
und Dienstleistungen sowie der in
Handel, Verkehr, Banken und Ver-
sicherungen Dienstleistungen ver-
richtenden Arbeitskrafte, von 40%
auf 469% vermehrt, in absoluten
Zahlen von 100 000 auf 156 300 Ar-
beitsplatze. Berticksichtigt man, daB
statistisch in der Wirtschaftsgruppe
Industrie auch der standig wachsen-
de Anteil der in der Industriever-
waltung Beschaftigten, also Dienst-
leistungen verrichtender Arbeits-
krafte erfaB3t ist, so verschiebt sich
weiterhin das Bild im Sinne absolut
und relativ sinkender Beschaftigten-
anteile in der Industrie und steigen-
der Anteile in den Dienstleistungen.
Bei der BASF erhohte sich von 1952
bis 1959 der Anteil der Angestellten
an den Gesamtbeschéftigten von
26 auf 329, wobei allerdings auch
arbeitspolitische Riicksichten eine
Rolle spielten.

Untersucht man nun die von 1925
bis 1958 erfolgte Zunahme an Ge-
samtarbeitsplatzen, die 35% be-
tragt, auf die jeweiligen Zuwachs-
zahlen in den verschiedenen Haupt-
wirtschaftsbereichen, so ergibt sich
ein erstaunliches Bild. Die Gruppe
Industrie hat ihre Arbeitsplatze nur
um 12,1 % vermehrt - womit Gibrigens
angesichts der Zunahme des Pro-
duktionsumfangs der Rationalisie-
rungserfolg und die Erhéhung der
Produktionseffektivitat erkennbar
werden -, wahrend in der Gruppe
Offentliche Dienste und allgemeine
Dienstleistungen die Arbeitsplatze
um 47,5 % und in der Gruppe Handel,
Verkehr, Banken und Versicherun-
gen um 61% an Arbeitsplatzen
zugenommen haben - womit die
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Veranderungen unserer Wirtschafts-
struktur und Uber sie auch unserer
Sozialstruktur besonders deutlich
gemacht werden.

Tatsache ist also, daB die Industrie,
die so oft fiir das getadelte Wachs-
tum der Stadte, insbesondere der
groBen Stadte, herhalten muB, nur
eine verschwindend geringe Stei-
gerung an Arbeitsplatzen aufweist,
die bestimmt nicht Ursache jener
«Wucherungserscheinungen» sein
kénnen, die den Ruf nach der
«Dekonzentration der  Schorn-
steine» ausgelost haben. Er erweist
sich als ein falscher Alarmruf.
Ebenso zeigt sich der Vorwurf, daB
die Stadte den Wucherungserschei-
nungen durch Industrieanwerbung
Vorschub geleistet haben sollen,
als unzutreffend. Die erstaunliche
Zunahme der Dienstleistungen, also
der tertiaren Beschaftigungsgruppe,
charakterisiert die wirtschaftliche
Strukturentwicklung der modernen
Stadt und bestatigt am Beispiel der
Stadt Hannover den Trend, der ein
Merkmal der Industriegesellschaft
ist. Die Stadt ist nicht Ursache,
sondern Opfer dieser Entwicklung.
Jedenfalls kann sie diesen Trend,
den sie weder verursacht noch
forciert, nicht aufhalten. Diesen
Trend in gesunde stadtebauliche
und raumliche Bahnen zu lenken,
wird gemeinsame Aufgabe von
Staat, Wirtschaft und Gemeinden
sein missen.

Die Untersuchungen haben weitere
interessante Einzelheiten ergeben,
zum Beispiel daB 54% der in der
Industrie angebotenen Arbeitsplatze
sich in Betrieben mit mehr als je
1000 Arbeitsplatzen befinden. Das
bedeutet, daB die groBe Stadt der
typische Standort fiir GroBbetriebe
ist, woflir nicht nur die historische
Entwicklung, die nicht ungeschehen
gemacht werden kann, die Ursache
ist, sondern wohl vor allem das hier
verfligbare Reservoir an Arbeits-
kraften. Diese Fakten erschweren
jede Verlagerungsaktion solcher
Industrien in groBem Stil. Kommt es
jedoch zur Anlage von Dependan-
cen und Filialbetrieben zu Zwecken
der Produktionsausweitung, so fiih-
ren solche betrieblichen Dezentrali-
sationen automatisch zu vermehrten
Dienstleistungsaufgaben in der Fir-
menzentrale, die sich nun eben in
der groBen Stadt befindet, und
damit zu einer Vermehrung solcher
Arbeitsplétze wiederum am zentra-
len Ort. Dasselbe gilt aber auch fir
Industrien, deren Produktionsstat-
ten sich auBerhalb der Stadte be-
finden, wéahrend ihre Hauptverwal-
tungen ihren Sitz in der Stadt haben.
Jede Produktionserhéhung oder
-ausweitung zum Beispiel von Berg-
werksunternehmen fiihrt automa-
tisch zu einer Vermehrung der
Dienstleistungen innerhalb  der
Stadt. Statistisch zé&hlen solche
Dienstleistungskréafte dabei noch
zur Gruppe Industrie, wodurch das
tatsachliche Strukturbild einer Stadt
leider verunklart wird.

Ein letztes Nebenergebnis dieses
Teils unserer Untersuchungen sei
erwahnt: das auffallende Ansteigen
der Anzahl der Betriebe innerhalb
der tertiaren Beschéftigungsgruppe
und das ebenso aufféllige Absinken
der Anzahl der Betriebe innerhalb
der sekundaren produktiven Wirt-
schaftsgruppen Industrie und Hand-
werk. Die - obendrein geringe -
Zunahme an Arbeitskraften in Indu-
strie und Handwerk ist also nicht
auf ein falschlicherweise oft be-

hauptetes und gerligtes Anwerben
solcher Unternehmen durch die
Stadte zurlickzufiihren, sondern be-
deutet echte Produktionsausweitung
bestehender — meist groBBer - Unter-
nehmen unter gleichzeitiger Struk-
turbereinigung der Betriebe nach
dem Wettbewerbs- und Auslese-
prinzip der Wirtschaft. Umgekehrt
ist die frappierende Zunahme der
Anzahl an Betrieben in der tertidren
Wirtschaftsgruppe kaum auf eine
diesbezligliche  Akquisition  der
Stadt, sondern auf jene Verande-
rungen in der allgemeinen Wirt-
schaftsstruktur zurtickzufiihren, auf
die wir bei unseren Untersuchungen
gestoBen sind.

Ill. Mit den Verdnderungen der
Wirtschaftsstruktur sind zwangs-
laufig Veranderungen fir die stadte-
bauliche, bauliche und verkehrliche
Struktur der Stadte verbunden, die
- in ihren Ursachen zu wenig be-
kannt - uns in mannigfachen Er-
scheinungsformen befremdend be-
gegnen, ohne sie bisher mangels
der Kenntnis der Zusammenhénge
planerisch in den Griff bekommen
zu kénnen.

Der Flachenbedarf fir den Arbeits-
platz, in Quadratmetern gemessen,
ist in der Industrie als Vorausset-
zung und Folge der Rationalisierung,
Mechanisierung und Automation
standig gewachsen, wéahrend er aus
den gleichen und weiteren Griinden
in der Gruppe der Dienstleistungen
gesunken ist.

Die Industrie hat traditionell ihre
Standorte in den AuBengebieten
der Stadte und dort auch Entwick-
lungs-, sprich flachenmaBige Aus-
dehnungsmoglichkeiten. Im Laufe
der Generationen - und nicht zuletzt
in den Jahren nach dem Kriege -
sind hé&ufig Standortverlagerungen
von innen nach auBlen vorgenom-
men worden. Die Dienstleistungen
haben dagegen ebenso traditionell
ihre Standorte in den Stadtkernen.
Wo sie sich flachenméaBig nicht
ausdehnen konnten, haben sie sich
in dieHohe (Hochhauser) entwickelt.
Der kostbare Grund und Boden hat
zudem zu einer Verdichtung der
Arbeitsplatze gezwungen. Wir stel-
len also fest:

a. eine stetige Zunahme der Arbeits-
platze, die groBer ist als die stati-
stische Bevolkerungszunahme in
den Stadten,

b. eine strukturelle Verschiebung
innerhalb der Hauptwirtschafts-
gruppen, die sich in einer starken
Zunahme der Dienstleistungen
auBlert,

c. eine zunehmende raumliche In-
tensivierung der Flachennutzung
durch Dienstleistungen aller Art,
dem eine zunehmend extensive
Flachennutzung durch die Indu-
strie (obendrein im Flachbau)
gegenlbersteht.

Die quantitativen und qualitativen
Veranderungen in der Wirtschafts-
und, verbunden damit, in der
Arbeitsplatzstruktur fiihren stadte-
baulich zu einer Konzentrierung der
Arbeitsplatze in den Stadtkernen,
dem traditionellen Sitz standortge-
bundener Dienstleistungen.

In Hannover, so muBten wir fest-
stellen, befinden sich 609 aller Ar-
beitsplatze innerhalb des Stadtkerns
mit 2 km Radius. Im engsten Kern-
gebiet mit 800 m Radius befinden
sich noch 359% aller Arbeitsplatze.
Dieses Kerngebiet umfaB3t weniger
als 1% der Stadtflache, und hier
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konzentrieren sich mehr als ein
Drittel aller Arbeitsplatze der Stadt!
Diese Zahlen durften eine deutliche
Sprache sprechen. Zwei Zahlen zur
Erganzung: in den beiden groBten
geschlossenen Industrievierteln der
Stadt befinden sich nur je 6% aller
Arbeitsplatze. 75% aller Arbeits-
platze der Stadt liegen innerhalb
eines 20-km-Radius um das Zentrum
— wahrend also 60% im Stadtkern
mit einem 2-km-Radius sich befin-
den!

Diese Feststellungen besagen, daB
die Stadt im allgemeinen sich heute
mehr und mehr als typischer Stand-
ort tertiarer Beschéaftigungsgruppen
bei gleichzeitig verhaltener Arbeits-
platzbewegung der Industrie ent-
wickelt, ferner, daB speziell die ar-
beitsintensiven Dienstleistungen
sich im Stadtkern konzentrieren,
daB sie hier offenbar standortgebun-
den sind und daB sowohl die Zu-
nahme tertidrer Dienste wie deren
Konzentrierung im Zentrum der
Stadt weiter fortschreitet und ein
Ende solcher Entwicklung so bald
nicht zu erwarten ist.

Wir haben die standige und fort-
schreitende Veranderung der bau-
lichen Struktur der Innenstadt im
Sinne solcher Konzentration an
Hand von Untersuchungen fiir die
Jahre 1939 und 1958 in unseren
Stadtkarten belegen kénnen. Es
findet eine laufende Unterwande-
rung «City»-naher Gebiete durch
Dienstleistungsunternehmen statt.
Eine irgendwie geartete Kontrolle
solcher Nutzungsverénderungen mit
der Wirkung von AbwehrmaBnah-
men gegen diesen Vorgang gibt es
nicht.

Je bedeutsamer der EinfluB einer
Stadt fiir den engeren oder weiteren
Wirtschaftsraum ist, um sotypischer
stellt sich dieser Konzentrations-
vorgang, typisch fur die Stadt, im
industriellen Zeitalter dar. Wenn in
Hannover sich im Zentrum mit 800 m
Radius 120 000 Arbeitsplatze befin-
den, so sind es in Hamburg, auf den
gleichen Radius bezogen, bereits
240 000.

Die Bemiihungen der Englander um
die Bewaltigung des Problems Lon-
don sind bekannt. Das Ergebnis ist,
daB von 1948 bis 1954 sich die Ar-
beitsplatze der Stadt um 8% und in
der Central Area um 10%, insge-
samt um 228 000, vermehrt haben.
Das bedeutet eine Vermehrung der
Mantelbevolkerung um 500 000 Ein-
wohner. Die «Dekonzentration der
Schornsteine» in Gestalt von Indu-
strieverlagerungen in «neue» Stadte
hat sich als TrugschluB herausge-
stellt. Eine Dekonzentration der

Schreibtische und Registrierkassen
aber steht im Widerspruch zu einem
Wesenselement der tertiaren Be-
schaftigungen, deren Natur und
wesensbedingtes Kommunikations-
bedlrfnis die Konzentration und
damit als Standort das Zentrum
zentraler Orte verlangt: die Innen-
stadt.

IV. Angesichts dieser Entwicklung
ist es kein Wunder, dall heute keine
Identitat zwischen Arbeitsplatz und
Wohnplatz innerhalb eines Stadt-
raumes, zwischen «Arbeits- und
Wohnbirger» mehr besteht. Unsere
Untersuchungen lassen erkennen,
daB wahrscheinlich auch nie wieder
eine solche Identitdt hergestellt
werden kann, wenn statistische
Merkmale, wie kommunale Grenzen,

Zu-und Abnahme der Zahl der
Betriebe in den
Hauptwirtschaftsbereichen v.H.
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maBgeblich fir die Begriffsbildung —
und fir unsere Vorstellungen von
der Stadt! - bleiben.

Dabei sind die Pendlerzahlen in
ihrer quantitativen GréBe und Be-
deutung, so beachtlich sie heute
sind, nicht einmal das Hauptmerkmal
fur die Beurteilung der kiinftigen
Entwicklung. Der Pendlervorgang
beruht nicht allein auf dem Angebot
an stadtischen Arbeitsplatzen, son-
dern ist tiefer begriindet. Bemer-
kenswert ist, daB in Hannover die
Anzahl der Beschéftigten, die 1958
in der Stadt ihren Wohnsitz hatten,
nur unbedeutend hoher lag als 1939,
obwohl die Stadtbevdlkerung um
rund 100 000 Einwohner groBer als
20 Jahre zuvor war. Theoretisch
ware es also so, daB die rund 90 000
Pendler fast ausnahmslos als auBer-
halb der Stadt wohnhaft angesehen
werden kénnten. Mit anderen Wor-
ten hat sich die Bevolkerungsstruk-
tur, genauer der Erwerbstatigkeits-
grad der Bevolkerung, entscheidend
geandert.

Die Untersuchungen ergeben, daf
der Anteil der Erwerbstéatigen in der
Bevolkerung von 1925 bis 1958 von
58% auf 46% (und im Landkreis
Hannover von 50% auf 44%) ge-
sunken ist! Die Ursachen hierfiir
liegen einmal in der Uberalterung
(Uber 65jahrige 1925 = 5%, 1958 =
12%), zum anderen in der Frihin-
validitat und vorzeitigen Arbeitsun-
fahigkeit (1925 = 7%, 1958 = 18 %)
und sind zum dritten in der langeren
Ausbildungszeit begriindet, die den
Anteil der Erwerbstatigen weiter
reduziert. Das bedeutet, daB eine
strukturelle Veranderung im Ver-
héaltnis von Arbeitsplatz zu zuge-
horiger Mantelbevélkerung von be-
achtlicher GroBe stattgefunden hat,
die sich um so gravierender aus-
wirkt, je mehr die Konzentrierung
von Arbeitsplatzen in den Stadten
fortschreitet. Betrug der Koeffizient
fur das Verhaltnis Arbeitsplatz zu
Mantelbevolkerung 1925 noch 1,8,
so betragt er 1958 bereits 2,2.
Unterstellt man die Relationen zwi-
schen Arbeitsplatz und Wohnplatz
auf der Basis von 1,8 im Jahre 1925
als normal, was erlaubt ist, so ergibt
sich bei nur 4% Pendlern eine weit-
gehende Ubereinstimmung  zwi-
schen Arbeits- und Wohnplatz
innerhalb der Stadt. 1958 beginnt
aber die Schere nicht allein erheb-
lich zu klaffen - um 26,5 % Pendler -,
weil aus bekannten Griinden das
Wohnplatzangebot in der Stadt
nicht mehr dem steigenden Arbeits-
platzangebot nachkommen kann,
sondern weil eine verédnderte Be-
volkerungsstruktur mit einem Koeffi-
zienten von 2,2 fur die Mantelbe-
volkerung diese Schere geoffnet
halt — und noch weiter 6ffnen wird.
Eine Prognose 1&Bt vermuten, daB
1980 Hannover, mit 650 000 Wohn-
platzen aufgefillt, nur die gleiche
Anzahlvon Arbeitsplatzen bedienen
kann wie 1939, als nur 470 000 Ein-
wohner hier lebten. Anders ausge-
drickt: die Wohnplatze fir die stei-
gende Anzahl der Arbeitsplatze
werden nur auBerhalb der Stadt-
grenzen gefunden werden koénnen.
Die Zunahme der Arbeitsplatze, ins-
besondere, um es zu wiederholen,
der tertiaren Beschaftigungsgrup-
pen, die im Stadtzentrum vornehm-
lich installiert sind, fihrt bei sinken-
dem Erwerbstatigkeitsgrad zu einer
weiteren Zunahme der Mantelbevél-
kerung, die bald zu 40 % jenseits der
Stadtgrenzen wohnen wird. In Lon-
don wohnt nahezu die Halfte der

Bevolkerung auBerhalb der Stadt
(L; C.C.).

DaB solche Prognosen berechtigt
sind, wird durch die Tatsachen
unterstiitzt, daB die Uberalterung
kiinftig noch nunehmen, die Alters-
grenze (zum Beispiel in den Ver-
kehrsbetrieben) weiter herunterge-
setzt und andererseits mit langeren
Ausbildungszeiten in allen Berufs-
sparten (zum Beispiel neuntes
Schuljahr) zu rechnen sein wird.
Der Erwerbstatigkeitsgrad sinkt also
weiter. Die Frauenarbeit, die in
Deutschland noch 34 % betragt, in
den USA dagegen nur 269%, in
Holland 18%, wird mit steigendem
Lebensstandard auch bei uns eher
absinken als steigen.

V. Dieses Bild wird durch die Ent-
wicklung der HaushaltungsgréBe im
Sinne einer weiteren Veranderung
der Bevolkerungsstruktur und des
Verhaltnisses zwischen Arbeits-
platzangebot und Wohnungsnach-
frage verscharft.

Von 1925 bis 1958 ist die Haushal-
tungsgroBe von 3,2 auf 2,6 Personen
je Haushalt gesunken. Im Verein mit
dem Faktor Erwerbstatigkeitsgrad
bedeutet das eine doppelt begrin-
dete Verschiebung des Verhaltnis-
ses Arbeitsplatz zu Wohnplatz im
Sinne eines starken Uberhangs an
Arbeitsplatzen gegentiber Wohn-
platzen. Entfielen 1925 noch auf
eine Wohnung 1,79 Arbeitsplatze,
so 1958 nur noch 1,18.

Es mag bezlglich der Veranderun-
gen in der HaushaltungsgréBe ein-
wendend auf die verringerte Fla-
chengréBe moderner Wohnungen
hingewiesen werden. Der stadte-
bauliche Flachenbedarf hat sich
jedoch dementsprechend nicht ver-
ringert, sondern ist im Vergleich zu
den dichtbesiedelten alten Wohn-
quartieren von 1925 mindestens
gleich groB, ja wahrscheinlich bei
der - berechtigterweise - aufge-
lockerten Bauweise eher groBer ge-
worden, ganz zu schweigen von
dem Flachenbedarf der bevorzugten
Eigenheimbebauung, mit welcher
Bauform der zusatzliche Bedarf an
ErschlieBungsflachen anteilig noch
zu wachsen pflegt.

Der sinkende Erwerbstatigkeitsgrad
und die schrumpfende Haushal-
tungsgroBe haben zweifellos Wech-
selbeziehungen, wenn auch keine
ursachliche Bedingtheit vorliegt.
Beide Faktoren wirken sich quantita-
tiv direkt und qualitativ indirekt in
einer starken Veranderung der so-
ziologischen Bevolkerungsstruktur
und durch sie auf die stadtebauliche
Struktur der Stadt und ihres Um-
landes, die ich beide als Stadtregion
bezeichnen maéchte, nachhaltig aus.
Der sogenannte Zug aufs Land oder
ins Griine oder zum Eigenheim, ja
selbst der Zug zum Auto sind letzt-
lich nur Begleiterscheinungen jener
beiden Faktoren Erwerbstatigkeits-
grad und HaushaltungsgroBe, die
sich als strukturverandernd und be-
stimmend fir die Entwicklung er-
weisen.

Die Arbeitskapazitat der Stadt ist
wesentlich groBer als ihre Wohn-
kapazitat. Zwangslaufig ergreift die
durch ihren Arbeitsplatz (= Beruf)
als stadtisch zu bestimmende Be-
volkerung Besitz an Wohnplatzen im
Umland und bildet eine neue stadte-
bauliche Erscheinungsform: die
Stadtregion. Diese statistisch be-
legte Tatsache unter Projizierung
auf die statistischen kommunalen
Zahlbezirke so auszulegen, daB3 die
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Attraktion der groBen Stadt erlahmt
ware, und von einer riicklaufigen
Bewegung der Binnenwanderung zu
sprechen, ist ein dummer Trug-
schluBB. Die Stadtregion, die lber
die kommunalen Grenzen zwangs-
laufig hinauswachsende Stadt, ist
das Phanomen, dem wir gegeniiber-
stehen.

Dieses Phanomen in seinen Ur-
sachen zu begrinden, war Sinn
und Zweck meines Vortrags. Erst
wenn wir uns iber diese Ursachen
klargeworden sind, mag es gelingen,
Mittel und Wege zu finden. Hierfiir
habe ich heute kein Rezept. Die
Lésung der Aufgabe, die ich als die
Aufgabe unserer Generation an-
sehe, setzt dreierlei voraus: die
Erkenntnis des Problems, eine Kon-
zeption fir die Lésung und zum
dritten den Willen zur Lésung, der
sicher politische Entschliisse erfor-
dert.

VI. Zusammenfassung:

1. Die Untersuchungen in Hannover,
die ich hier mitgeteilt habe, sind im
Stadtplanungsamt Hannover erar-
beitet worden. Der Sachbearbeiter
war der Bauassessor Miiller-lbold,
der, wie ich meine, eine verdienst-
volle Arbeit geleistet hat. Sie mégen
im einzelnen noch in diesen und
jenen Punkten der Korrektur und
Vervollstandigung bedirfen. lhre
Ergebnisse mdgen auch nur be-
dingte Allgemeingiiltigkeit haben;
der Trend der Entwicklung diirfte
jedoch eindeutig so wie dargestellt
verlaufen, selbst wenn lokal gradu-
elle Varianten oder zeitlich auch
Phasenverschiebungen auftreten
werden. Mir lag daran, diesen Trend
und seine Ursachen herauszustellen.

2. Der Stadtebau, der heute dieser
oder jener wie auch immer begriin-
deten Theorie folgt, unterliegt, wie
alle Erscheinungsformen, dem « Ge-
setz» der Zeit. Das Gesetz unserer
Zeit zu erkennen, ist erste Voraus-
setzung fir ein stadtebauliches
Handeln, das Aussicht auf Erfolg
haben mag.

3. Das Gesetz unserer Zeit stellt sich
als maBgeblich von der Wirtschaft
bestimmt dar, von der Wirtschaft,
die sich in einer Phase entscheiden-
der Strukturverdnderungen befindet.
Die priméren und sekunddren Be-
schaftigungsgruppen benétigen bei
gleichzeitiger Erhéhung der Produk-
tion weniger menschliche Arbeits-
kraft («zweite industrielle Revolu-
tion»). Die tertidre Beschéaftigungs-
gruppe erhoht standig unter Erwei-
terung der Dienstleistungen die
Beschéftigtenzahlen.

4. Mit der quantitativen Verschie-
bung innerhalb der Wirtschafts-
struktur ist eine qualitative Verénde-
rung verbunden, die sich beide in
einer Verénderung der soziologi-
schen Bevoélkerungsstruktur aus-
wirken. Diese Veranderung wird be-
gleitet von Erscheinungen abhangi-
ger oder unabhéangiger Art, wie
Lebensstandard, Fluktuation der
Arbeitskréfte, Besitzstreben (Eigen-
heim, Auto), «Mobilitat» und ande-
ren, die bei teilweiser Gegensatz-
lichkeit die Lebensformen in gleicher
Weise beeinflussen und strukturver-
andernd wirken.

5. Die Veranderungen in der Wirt-
schaftsstruktur und der soziologi-
schen Struktur bestimmen das
Gesetz der Zeit, dem der Stadtebau
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zu folgen hat, wenn er die Umwelt
zeitgemal erfolgreich und befriedi-
gend gestalten will. Die Gesetze
jedoch, die dem Stadtebau heute
zur Verfligung stehen, tragen dem
«Gesetz» der Zeit kaum Rechnung,
so daB mit diesem Widerspruch
auch der Stadtebau anachronistisch
zu werden droht.

6. Eine Kongruenz zwischen Ar-
beitsplatz und Wohnplatz innerhalb
der gleichen Gemeinde wird zuneh-
mend geringer. Die historische
Entwicklung im Zuge der Arbeits-
teiligkeit des Produktionsprozesses
tber Trennung von Arbeits- und
Wohnviertel findet ihre Fortsetzung
in Arbeitsgemeinde und Wohnge-
meinde. Die Stadtregion als neue
Stadtform bildet sich bereits in un-
gestalteter Weise. Sie vernlinftig zu
gestalten, ist die Aufgabe der Ge-
genwart aus wirtschaftlicher, sozia-
ler, kultureller und politischer Not-
wendigkeit,

7. Die Merkmale der Strukturverédn-
derungen sind:

a. Zunehmende Vermehrung der
Arbeitsplatze in der Stadt, inshe-
sondere im Stadtzentrum, ver-
ursacht durch die VergréBerung
der tertiaren Beschaftigungs-
gruppe.

b. Verringerter  Erwerbstéatigkeits-
grad und verringerte Haushal-
tungsgréBe erhdhen den Bedarf
und Umfang an Mantelbevélke-
rung und damit an Wohnplatzen.
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Dass wir moderne Aufziige
in héchster Vollendung zu
bauen verstehen, wissen Sie,
wissen wir, weiss die Welt.
Die technische Perfektion un-
serer Anlagen stellt aber nur
ein Glied in der Schlieren
Erfolgskette dar. Von ebenso
grosser Bedeutung ist die
Tatsache, dass unsere In-
genieurekeine Scheuklappen
tragen. Sie sehen im Aufzug
nicht nur ein technisches
Problem, das sich auf dem
Reissbrett 16sen ldsst. Sie
betrachten dieses Transport-

mittel vielmehr als funktio-
nellen Bestandteil eines Gan-
zen, als Organ, das kein
selbsténdiges,abgekapseltes
Leben fiihren kann und darf.
Diese Auffassung, verbunden
mit dem Bestreben, unseren
Kunden so am erarbeiteten
Fortschritt teilhaben zu las-
sen, dass sich ihm eine in
Franken und Rappen erfass-
bare Einsparung offenbart,
hatzum Schlieren ECONOM-
Aufzug gefiihrt.

Der ECONOM-Aufzug istein
Serie-Fabrikat mitdem Stem-
pel der Einzelanfertigung. In
allen Teilen genormt und vor-
fabriziert,reprasentiertdieser
Lift den letzten Stand der
technischen Entwicklung.
Zugleich vereinigt er alles in

sich, was im Aufzugsbau
langst als tausendfach be-
wihrt gilt. Die Herstellung in
Serien erlaubt nicht nur kiir-
zeste Lieferfristen; sie wirkt
sich vor allem in der Preis-
gestaltung dusserst giinstig
aus!

Zeitgemiisse Rationalisie-
rung bei uns, starke Verein-
fachung und Zeitgewinn in
der Planungsarbeit des
Architekten, Einsparung
teurer Lohn- und Material-
kostenauf dem Bauplatz:
kurze und minimale Be-
lastung lhres Baukredites —
das ist der Beitrag einer fort-
schrittlichen Aufzligefabrik
zur Baukostensenkung!

Verlangen Sie unsere aus-
filhrliche Dokumentationiiber
den ECONOM-Aufzug.
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c. Das nicht oder doch der Bevélke-
rungsentwicklung nicht entspre-
chend vermehrbare Bauland
(Baulandpreise) zwingt entweder
zu unvertretbar hochgradigen Be-
siedelungsdichten, die auch von
der Bevélkerung abgelehnt wer-
den, oder zur Wohnbebauung
jenseits der Stadtgrenzen.

d. Die letztere Wohnform wird ge-
fordert durch verénderte Lebens-
formen (Neigungen zu Eigenheim
und Auto, Wohnen im«Griinen»),
Subventionen direkter und indi-
rekter Art, Steuergesetzgebung.
Der Freizligigkeit in der Wahl des
Arbeitsplatzes steht eine Bin-
dung an den Wohnplatz gegen-
Gber. Vom festen Wohnplatz
auBerhalb der Stadt ist jeder
Arbeitsplatz in der Stadt (Auto,
Vervollkommnung der Verkehrs-
wege und -mittel) erreichbar.

8. Die Merkmale der stéadtebaulichen
Strukturveranderung sind:

a. Konzentrierte Nutzungsformen im
Stadtkern mit zunehmender Aus-
weitung des Zentrums unter
weiterer baulicher Verdichtung
zur Aufnahme von tertidren Be-
schéaftigungsgruppen. Steigerung
des Geschéftsverkehrs.

b. Verlagerung von Gewerbe und
Industrie in die AuBengebiete zur
notwendigen Neuanlage flachen-
extensiver moderner Betriebe
(Flachbau) mit geringen Arbeits-
platzziffern.

c. Vermehrte Wohnungsnahme jen-
seits der Stadtgrenzen in exten-
siven Bau-, ErschlieBungs- und
Siedlungsformen. Steigerung des
Berufsverkehrs mit dem Haupt-
ziel Innenstadt.

d. Uberlastung der Verkehrswege
und -mittel durch gesteigerten
Geschafts- und Berufsverkehr bis
zur Leistungsgrenze. Drohende
Gefahr der Aushéhlung der
Innenstadt und des Stadtbe-
griffs bis zur Erscheinung der
amerikanischen «exploding me-
tropolis».

Dies sind die Ursachen und Merk-
male der Entwicklung des Phéano-
mens der groBen Stadt, dem es als
Lebensform unserer Zeit in Form
einer Stadtregion Gestalt zu geben
heiBt.

Ich kann lhnen dafiir kein Modell
geben. Sicher ist, daB sich bei kriti-
scher Betrachtung der Ursachen
jenes Phéanomens Mittel, die oft pro-
pagiert werden, wie die Verlagerung
von Industrie in neue Stadte oder
die verstarkte Ansiedlung neuer
Industrie- und Gewerbeanlagen im
Umland der Stadte, um dem Sog der
groBen Stadte zu begegnen, auf
Trugschliissen beruhen. Nicht nur,
daB3 der Anteil der Industrie an der
Arbeitskapazitat der modernen Stadt
gering ist und immer geringer wird,
dal 54 9% (im Beispiel Hannover) der
Industriebetriebe GroBbetriebe sind,
die sich kaum verlagern lassen, son-
dern die Dienstleistungen und ter-
tidaren Beschaftigungsgruppen sind
das charakteristische Element, das
immer mehr Struktur und Gesicht
der Stadt pragen wird - und das
mit jedem neuen Gewerbe- und
Industriebetrieb selbst auBerhalb
eines weiten Bannkreises jenseits

der Stadt doch neue Dienstleistun-
gen im zentralen Ort nach dem
Gesetz kommunizierender Réhren
automatisch entstehen lassen mufB.
Ja selbst sogenannte Trabanten-
stadte flihren nach dem gleichen
zwingenden Gesetz zu einer wach-
senden VergroBerung der tertidren
Beschéftigungsgruppen in der zen-
tralen Stadt. Die Englander haben
dafiir mehrfach praktische, wenn
auch kostspielige Beweise geliefert.

Nochmals darf ich zum SchluB auf
das Untersuchungsbeispiel Hanno-
ver zurlickkommen. Die Stadt hatte
von 1945 bis 1958 einen jéhrlichen
Zuwachs von 11500 Arbeitsplatzen
(1958/59 allein von 13 000), so daB
bei einer Prognose fiir 1980 ein jahr-
licher Zuwachs von 3000 Arbeits-
platzen eine vorsichtige Annahme
darstellen dirfte. Das bedeutet ge-
genliber 1958 mit 350 000 Arbeits-
platzen einen Zuwachs um 60 000
auf 410 000 und bei einem zu erwar-
tenden Erwerbstéatigkeitsgrad von
(nur) 40% eine zugehérige Mantel-
bevélkerung von 1050 000 Einwoh-
nern oder bei einer Aufnahmeféhig-
keit fiir 650 000 einen Uberhang von
bald 409 dieser Bevélkerung, die
mit 400 000 Menschen also jenseits
der Grenzen ihren Wohnplatz su-
chen muB und zweifellos so oder so
finden wird. Diesen Vorgang zu er-
leichtern und ihn einer verniinftigen
und menschlichen Lésung zuzufiih-
ren, ist das vielschichtige Problem,
vor dem wir stehen und das in seiner
ganzen Scharfe und Harte erst auf
uns zukommt.

Zwei Einwénden, die ich sicher er-
warte, darf ich schon jetzt zuvor-
kommen: einmal, daB die Verhalt-
nisse bei uns in den letzten 15 Jah-
ren anomal gewesen seien und die
groBe Binnenwanderung unserer
Flichtlinge nun als abgeschlossen
gelten konne. Die gleiche struktu-
relle Veréanderung in Wirtschafts-
und Bevolkerungsstruktur, die ich
hier dargestellt habe, hat sich in
Landern, wie den USA, England,
Frankreich und Skandinavien, abge-
spielt, wo Flichtlinge keine Rolle
gespielt haben. Der zweite Einwand
in Form der Frage lautet, woher jene
Arbeitskrafte kommen sollen, die
bei sinkendem Erwerbstatigkeits-
grad jene Arbeitsplatzziffern, die ich
nannte, fiillen kénnten. Ich habe da
an die Arbeitsreserven des weniger
industriell entwickelten Auslands zu
erinnern, die bereits jetzt in ansehn-
licher Zahl zu flieBen beginnen und
die sekundéaren Beschaftigungs-
gruppen auffiillen, die sich bei uns
in die tertiaren Gruppen geleert
haben. Ich erinnere auch an den
Griinen Plan, nach dem innerhalb
der néchsten 10 Jahre 1 Million
Arbeitsplatze gerdumt werden sol-
len, die den sekundéren Sektor auf-
fallen und Uber ihn den tertiaren
Sektor versorgen helfen werden.
Auch an die EWG und ihre Aus-
wirkungsmaoglichkeiten sei erinnert.

Die Vorgange, die wir heute im
Stadtebau oder, besser gesagt, in
der bedauerlichen stadtebaulichen
Entwicklung unserer Stadte und
ihres noch bedauernswerteren Um-
landes erleben, stellen mehr als ein
deutliches Symptom dafiir dar, da
es sich hier um nationalpolitische
Probleme ersten Ranges handelt.
DaB diese Bedeutung rechtzeitig
erkannt werden mdochte, ist mein
Wunsch, den ich mit diesem Vor-
trag Ihnen nahezubringen hoffe.
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