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AmNeubaudieser Uhrenfabrikin Gren- D
chen wurden die Vorhangbauelemente an

der Tragerkonstruktion direkt mit GOMA -

STIT befestigt und verfugt.

Gomastit:
ein neuartiger
Fugenkitt

Heute werden in den USA etwa 80%
aller Neubauten, welche Metall- oder
Glasfassaden aufweisen, mit Thiokol-
massen abgedichtet. Als erste und ein-
zige schweizerische Firma stellen wir
unter dem Namen GOMASTIT solche
Kittmassen her. Die tberlegenen Vor-
teile des GOMASTIT sind: Gro3e
Elastizitat, Haftfestigkeit auf allen Bau-
stoffen, absolute Bestandigkeit gegen
Sonne, Ozon, Wasser und Rauchnebel,
sowie hohe Temperaturfestigkeit.

Nahere Angaben
und Muster unverbindlich durch:

Merz + Benteli AG
Bern 18

Abteilung Industrieklebstoffe
Telefon 031 /6619 66
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Ludwig Wambsganz

Das deutsche
Bundesbaugesetz®

I. Die Baurechtsreform

Nach jahrzehntelangen Vorbereitun-
gen ist das Bundesbaugesetz am
23. Juni 1960 erlassen worden.
Nicht nur unser Stadtebaurecht, das
nunmehr in diesem Gesetz neu ge-
regelt worden ist, stehtjetztan einem
entscheidenden Wendepunkt, son-
dern auch das lbrige Baurecht wird
zur Zeitin allen seinen Teilen grund-
sdtzlich umgestellt.  Séamtliche
Rechtsgrundlagen fiir das Planen
und Bauen werden reformiert. Das
zeitlich und sachlich zersplitterte
Baurecht, das sich aus alten reichs-
rechtlichen und neueren bundes-
rechtlichen Vorschriften sowie aus
landesrechtlichen und ortsrechtli-
chen Vorschriften zusammensetzt,
wird in diesen Jahren nicht nur ein-
heitlich zusammengefa3t, verein-
facht und neu kodifiziert, sondern
auch dermaBenweiterentwickelt, da3
es den Erfordernissen unserer Zeit
entsprichtund das Planen und Bauen
nach den heute anerkannten Regeln
des Stadtebaues und der Baukunst
ermoglicht.

1. Uberblick iiber das gesamte
Baurecht

Lassen Sie mich zunéchst ganz kurz
das Stadtebaurechtin dem gréBeren
Zusammenhang des ganzen Bau-
rechts aufzeigen.

Das Baurecht hat die Verwirklichung
des allgemein, in der bayerischen
Verfassung sogar als Grundrecht
anerkannten Anspruchs des Men-
schen auf ausreichenden Existenz-
raum, also auch auf Wohn- und
Arbeitsraum, auf dem Gebiete des
Planungs- und Bauwesens zu er-
moglichen und, da Wohn- und
Arbeitsstatten nur auf dem Boden
entstehen konnen, den Zugang zum
Bauboden, das heiBt die Beschaf-
fung von Baugrundstiicken, zu
regeln. Das Baurecht befaBt sich
daher nicht nur mit der Planung und
mit den einzelnen Bauwerken, son-
dern auch mit dem Bauboden, auf
dem die Stadte und Dorfer als Ge-
samtgefliige der Bauwerke entstan-
den sind und weiter geplant und ge-
baut werden.

Planungsrecht

Als Kerngebiet des 6ffentlichen Bau-
rechts gelten unbestritten das Pla-
nungsrecht und das «Baupolizei-
recht im bisher Ublichen Sinn»
das neuerdings als «Bauordnungs-
recht» oder «Bauaufsichtsrecht»
bezeichnet wird. Planung ist hierbei
in weitestem Sinne zu verstehen, so
daB auBer der ortlichen Planung (d.i.
der Stadtebau einschlieBlich der
dorflichen Planung) auch die lber-
ortliche Planung (d. i. die Landes-
planung oder Raumordnung) ein-
begriffen wird, soweit diese eben-
falls die Verédnderung der Erdober-
flaiche durch bauliche Anlagen zum
Ziele hat.

Landesplanung

Unter Landesplanung oder Raum-
ordnung wird die Aufgabe verstan-
den, die raumbedeutsamen offent-
lichen und privaten Vorhaben aufdas
Ziel einer bestmdglichen Nutzung
und Entwicklung des Gesamtgebie-
tes auszurichten. Zu diesem Zweck

*Vortrag im Miinchner Architekten- und
Ingenieurverein am 13. Oktober 1960.

hat die Landesplanung fiir gréBere
Gebiete Entwicklungsplédne und Ent-
wicklungsprogramme nach tberdrt-
lichen Gesichtspunkten unter Beach-
tung der wirtschaftlichen, sozialen
und kulturellen Erfordernisse aufzu-
stellen und die einzelnen Fachpla-
nungen, wie zum Beispiel die Plane
des StraBenbaues, der Eisenbahn
oder der Energieversorgung, im
Sinne der Landesplanung aufeinan-
der abzustimmen.

Die Gesetzgebungszustandigkeit fur
die Landesplanung ist im Grund-
gesetz klar geregelt. Dem Bund steht
fur die Raumordnung die konkurrie-
rende Rahmengesetzgebung geméaB
Art. 75 zu, das heif3t, der Bund kann
fir die Raumordnung nur Rahmen-
vorschriften erlassen, die Einzel-
regelungen werden von den Léandern
getroffen.

Wiederholte Versuche, zu einem
Rahmengesetz des Bundes fir die
Landesplanung zu kommen, blieben
erfolglos. DieBundesregierung lehnt
bis jetzt eine gesetzliche Regelung
ab, hat aber versucht, durch ein Ver-
waltungsabkommen zwischen dem
Bund und den L&ndern die Uberge-
bietliche Planung zu ordnen. Am
18. Mai 1960 hat der Bundestag neu-
erdings die Bundesregierung aufge-
fordert, die Raumordnung bundes-
einheitlich zu regeln. Die Vorberei-
tungen dafir sind bereits im Gange.
Da der Bund fir die Landesplanung
bis jetzt von seinem Gesetzgebungs-
recht noch keinen Gebrauch ge-
macht hat, liegt die gesetzliche
Regelung der Landesplanung aus-
schlieBlich und uneingeschrénkt bei
den L&éndern. Nordrhein-Westfalen
und Bayern haben seit dem letzten
Kriege besondere Landesgesetze fiir
die Landesplanung erlassen, Nord-
rhein-Westfalen 1950 und Bayern
1957.

Stédtebauliche Planung

Die stéddtebauliche Planung oder
Ortsplanung hat die Aufgabe, inner-
halb des Gemeindegebiets die bau-
liche und sonstige Nutzung des
Bodens unter Berlicksichtigung der
Ziele der Landesplanung planmaBig
vorzubereiten, um damit die stadte-
bauliche Entwicklung in Stadt und
Land so zu ordnen und zu sichern,
wie es den neuzeitlichen Erkenntnis-
sen und Anforderungen des Stadte-
baues entspricht.

Der urspriingliche Begriff «Stadte-
bau» hat sich im Laufe der Zeit ge-
wandelt und umfaBt heute nicht mehr
allein die Formung des eigentlichen
Stadtkorpers, also die Verteilung,
Anordnung und Gestaltung der Bau-
massen und der stéddtischen Raume,
sondern ebenso die Gestaltung der
Dorfer sowie der die Stadte und Dor-
fer umgebenden Landschaft.
Wéhrend die Gesetzgebungszustédn-
digkeit fir die Raumordnung im
Grundgesetz eindeutig gekldrt ist,
fehlt dort eine ausdrickliche Rege-
lung fur den Stadtebau und fir die
Bauaufsicht.

Um die Meinungsverschiedenheiten
Uber die Zustédndigkeiten des Bundes
und der Lander fir die kiinftige Bau-
gesetzgebungzuklaren,wurden zah!-
reiche Gutachten und Denkschriften
ausgearbeitet.

Da trotz dieser Gutachten noch Zwei-
fel tiber die Zustandigkeiten bestan-
den, beantragten Bundestag, Bun-
desratund Bundesregierung gemein-
sam im Oktober 1952 beim Bundes-
verfassungsgericht in Karlsruhe die
Erstattung eines Rechtsgutachtens.
Das Plenum dieses Gerichts hat
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Wer
hohe Anspriiche stellt

an Wirtschaftlichkeit, Betriebs-
sicherheit und Wohnkomfort,
wiéhlt den ACCUMAT.

Diese universelle Kombination
von Zentralheizungskessel und
Boiler mit dem neuartigen Verti-
kal-Brenner verfeuert ohne Um-
stellung Heizdl, feste Brennstoffe
und Abfille. Volle Nennleistung
auch bei Koksfeuerung. Grosse
Brennstoffersparnis dank opti-
maler Wérmeausnitzung. Billiges
Warmwasser praktisch unbe-
schrénkt im Sommer und im
Winter.

Technische Unterlagen und Refe-
renzenliste stehen |hnen zur Ver-
fugung.

dieses Gutachten am 16. Juni 1954
abgegeben. Das Gutachten kam zu
folgendem Ergebnis: Der Bund kann
regeln:

Die Bundesplanung, das ist die
Raumordnung des Bundes vollstédn-
dig, die Raumordnung der Lénder in
ihren Grundziigen, die stédtebauli-
che Planung dagegen vollstdndig.
Eine Zustédndigkeit des Bundes zur
Regelung des «Baupolizeirechts im
bisher gebrduchlichen Sinne» be-
steht nicht, das heiBt, das Baupoli-
zeirecht bleibt Sache der Lander.

Bauaufsicht

Wihrend es die stadtebauliche Pla-
nung in der Regel mit einem groBe-
ren Geldnde, also mit einer Mehr-
zahl von Grundsticken und bauli-
chen Anlagen zu tun hat, befa3t sich
die Bauaufsicht mit dem einzelnen
Grundstiick und mit dem einzelnen
Bauwerk.

Der Grundsatz der allgemeinen Bau-
freiheit, daB der Eigentimer das
Recht habe, sein Grundstiick bau-
lich beliebig zu nutzen, hat in
Deutschland nie unbeschrénkt ge-
golten. Er kann nur als eine General-
klausel angesehen werden, die dann
zum Zuge kommt, wenn keine be-
schrankten Bauvorschriften gelten.

Die Baufreiheitist nach der heutigen
Rechtsauffassung so zu definieren,
daB jeder Grundeigentimer das
Recht auf Erteilung einer Baugeneh-
migung hat,sofernkeinegesetzlichen
Vorschriften entgegenstehen. Die
wichtigsten dieser gesetzlichen Vor-
aussetzungen fir die Baugenehmi-
gung sind in dem Bundesbaugesetz
und in den Bauordnungen der Lan-
der enthalten.

Die Bauordnungen der Lénder sind
zum groBen Teil veraltet. Die Lén-
der haben daher zusammen mit dem
Bundeswohnungsministerium eine
gemeinsame Kommission fir die
Ausarbeitung einer Musterbauord-
nung gebildet.

Die Musterbauordnungskommission
hat ihren einheitlichen Entwurf fiir
eine Landerbauordnung am Ende
des vorigen Jahres allen Landes-
regierungen libergeben. Auf Grund
dieses Entwurfes hat die Oberste
Baubehorde den sogenannten Re-
gierungsentwurf ausgearbeitet, der
zur Zeit mit den Ministerien beraten
und dann dem Landtag zur BeschluB3-
fassung zugeleitet wird. Wir werden
also zu dem Bundesbaugesetz eine
neue bayerische Bauordnung be-
kommen, hoffentlich schon im néch-
sten Jahre.

Die Bauordnungen der Lédnder miis-
sen selbstverstindlich auf das
Bundesbaugesetz abgestimmt sein.
Stddtebaurecht und Bauaufsichts-
recht missen ohne Liicken, ohne
Uberschneidungen und vor allem
ohne Gegensétze ineinandergreifen.
Deswegen muBte mit dem letzten
Schliff an der Bauordnung so lange
gewartet werden, bis das Bundes-
baugesetz erlassen war.

IIl. Das Bundesbaugesetz

Geschichtliche Entwicklung

Die Bestrebungen, in Deutschland
zu einem neuzeitlichen Stiddtebau-
rechtzu kommen, haben bereits nach
dem ersten Weltkrieg eingesetzt.
Das Ergebnis waren die Entwiirfe
fiir ein preuBisches Stéddtebaugesetz
im Jahre 1926 und fir ein Reichs-
stéddtebaugesetzim Jahre 1931. Beide
Entwiirfe sind im Parlament geschei-
tert, weil Vorschriften tber die Ord-
nung des Stddtebaues politisch un-

interessant waren und weil noch da-
zu die damit verbundenen Beschrén-
kungen der Baufreiheit und Eingriffe
in das Grundeigentum politisch als
unbequem und ladstig empfunden
wurden.

Wahrend des letzten Krieges ist im
Reichsarbeitsministerium der Ent-
wurf fir ein deutsches Baugesetz-
buch ausgearbeitet worden, der Lan-
desplanung, Stadtebau und Baupoli-
zei zu einem einheitlichen Ordnungs-
system zusammenfaBte, derabervon
1943 an wegen der Kriegsereignisse
nicht mehr weiterverfolgt wurde.
Einzelne Teile dieses Entwurfes bil-
deten dann nach dem Kriege die
Unterlagen fir die Stadtebaugesetz-
gebung der Stadt Berlin und fiir die
Aufbaugesetze der west- und nord-
deutschen Lénder. Bayern hat sich
nach dem Kriege kein neues Stéddte-
baurecht gegeben, sondern den Wie-
deraufbau nach der bayerischen
Bauordnung und nach den Stédte-
bauvorschriften des Reiches durch-
gefihrt.

Die Aufbaugesetze der anderen Lén-
der warenvon vornherein nurals eine
voriibergehende Lésung gedacht;
zum Teil umfaBten sie nicht das
ganze Stédtebaurecht, zum Teil sind
sie auch durch das Grundgesetz
fragwiirdig geworden. Das Bundes-
baugesetz hebt nunmehr die Aufbau-
gesetze der Lander auf.

Erst nachdem im Jahre 1954 das
Bundesverfassungsgericht in Karls-
ruhe die Gesetzgebungszustiandig-
keiten geklart hatte, konnte an den
Entwurf des Bundesbaugesetzes ge-
gangen werden.

Zwei Jahre hat die beim Bundes-
wohnungsbauministerium gebildete
Hauptkommission fiir die Baugesetz-
gebung an dem Entwurf gearbeitet,
der dann weitere vier Jahre von der
Bundesregierung und vom Bundes-
tag behandeltwurde. Wenn das Bun-
desbaugesetz nicht das gleiche
Schicksal erlitten hat wie die Ent-
wiirfe flir das preuBische Stddtebau-
gesetz von 1926 und fiir das Reichs-
stadtebaugesetz von 1931, wenn es
nichtin den parlamentarischen Aus-
schiissen steckengeblieben ist, so
nur deswegen, weil in unserer Zeit
der Baulandverknappung und der
Bodenpreissteigerung eine Ordnung
des Baulandmarktes politisch nicht
mehr zu umgehen war, weil die Volks-
meinung wirkungsvolle Vorschriften
fir die Baulandbeschaffung und fiir
die Auflockerung des Baulandmark-
tes forderte und endlich weil es auch
ein Programmpunkt der Bundes-
regierung geworden war, fiir weite
Kreise unseres Volkes den Zugang
zumBauboden zu eréffnen und még-
lichst viele Familien zu Haus und
Boden kommen zu lassen.

Diesen politischen Zielen ist es zu
verdanken, daB das Bundesbauge-
setz erlassen wurde; die jahrzehnte-
langen Forderungen der Stadtebauer
und der Gemeinden nach einem neu-
zeitlichen Stédtebaugesetz hétten
allein dies nie erreicht.

Inhalt des Bundesbaugesetzes

Das Bundesbaugesetz regelt den
gesamten Stadtebau, also nicht nur
die Aufstellung der Pldne, sondern
auch den Vollzug. Lediglich die
Sanierung ist noch ausgeklammert,
fir sie soll ein besonderes Bundes-
sanierungsgesetz erlassen werden.
Die stédtebauliche Planung wird, wie
schon in einigen Aufbaugesetzen,
«Bauleitplanung» genannt. Diese
Bezeichnung ergibtsich aus der Auf-
gabe der stadtebaulichen Planung,
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die gesamte Bebauung in Stadt und
Land vorzubereiten und nach den
allgemein anerkannten Regeln der
Stédtebaukunst zu leiten, das heif3t
das stédtebauliche Leitbild fir die
Gemeinde zu entwickeln.

Den Vorschriften tGber die Bauleit-
planung im ersten Teil folgen in
den Teilen zwei bis sieben die Vor-
schriften Gber die Sicherung dieser
Planung, tiber die Regelung der bau-
lichen und sonstigen Nutzung, tGber
die Umlegung und Grenzregelung,
tiber die Enteignung, lber die Er-
schlieBung und uber die Ermittlung
von Grundstiickswerten. Die Vor-
schriften Giber das Verwaltungsver-
fahren und Uber die Rechtsmittel
bildenzusammen mitdenUbergangs-
und SchluBvorschriften den achten
bis elften Teil des Gesetzes.

Die Bauleitplanung

Der neuzeitliche Verkehr steigt wei-
ter betréchtlich, ja bedrohlich an.
Er ist nur durch groBzlgige, meist
das gesamte Gemeindegebiet er-
fassende Losungen zu bewdltigen,
Lésungen, die in das Stadt- und
Landschaftsbild organisch einzufii-
gen sind. Die Einheit des Stadtbildes
ist nicht nur durch die tiberdimensio-
nierten Verkehrsanlagen, sondern
auch durch unsere zwiespaéltige Bau-
kunst und die hochentwickelte Bau-
technik geféhrdet, fiir die es keine
bauliche Unméglichkeit mehr gibt
- insbesondere fir die Héhe der
Bauwerke — und die an sich form-
lose Baustoffe, wie Beton, Stahl oder
Glas, in jede beliebige Form pressen
kann. So erfordern vor allem die
Verkehrsanlagen, die Hochhduser
und die heutige Architektur mehr
denn je die zusammenfassende und
ausgleichende Ordnung durch das
stadtebauliche Leitbild.

Die Bauleitplanung ist eine der
groBen Sozialaufgaben unserer Zeit,
ihre richtige Lésung eine Voraus-
setzung fir das Wohlergehen des
ganzen Volkes. Sie hat den sozialen
und kulturellen Bedrfnissen der Be-
volkerung zu dienen, insbesondere
den Bau ausreichender, gutgelege-
ner Wohnungen und Arbeitsstétten
sowie die Schaffung von Griin- und
Sportanlagen vorzubereiten und die
Erhaltung oder Gestaltung des Orts-
und Landschaftsbildes zu ermégli-
chen. Sie hat den individuellen Bau-
willen des einzelnen Grundeigen-
timers in die bauliche Gemeinschaft
einzuordnen, die planlose, willkiir-
liche oder triebhafte Stadterweite-
rung hintanzuhalten und zu verhin-
dern, daB an den wirklichen Bediirf-
nissen der Menschen vorbei gebaut
wird und die Entwicklung nach der
falschen Richtung geht. Sie kann
viel dazu beitragen, daB der stadti-
sche Organismus reibungslos ar-
beitet. Insoweit ist die Bauleitpla-
nung ein wesentlicher Teil der « Da-
seinsflirsorge». Je groBer die Be-
volkerungszahl und je enger unser
Lebensraum wird, desto mehr muf3
die Bauleitplanung der unsachge-
méBen oder unwirtschaftlichen bau-
lichen Verwendung von Grund und
Boden vorbeugen. Die Bauleitpla-
nung hat also neben ihrem schépfe-
risch férdernden Zweck auch einen
verhiitenden Abwehrzweck.

Bei der Bauleitplanung sind die 6f-
fentlichenBelange derverschiedenen
Behoérden und Dienststellen auf-
einander abzustimmen und ebenso
auch die offentliche Belange mit
den privaten Belangen auszuglei-
chen. Dies ist nur méglich, wenn die
Bauleitplanung als eine echte Ge-

meinschaftsaufgabe aufgefaBt und
betrieben wird.Es ist zweifellos nicht
leicht, die nach Art und Umfang
unterschiedlichen, sich oft wider-
sprechenden offentlichen und pri-
vaten Anspriiche an den Boden aus-
zugleichen und mit den Wiinschen
und Einwendungen der Grundeigen-
timer abzustimmen. Diese Aufgabe
ist in vertrauensvoller Zusammen-
arbeit aller Beteiligten in dem genau
geregelten Verfahren der Bauleit-
planung zu I6sen. Nur hier wird es
moglich sein, die vielféltigen Forde-
rungen mehrerer Planungstrager auf
einen Nenner zu bringen, die Bau-
absichten und die wirtschaftliche
Kraft der kiinftigen Bauherren zu er-
forschen und ihre berechtigten Be-
lange zu berlcksichtigen. Bei einem
solchen demokratischen Staddtebau
werden Freiheit und Gemeinschaft
in keinem unlésbaren Widerspruch
stehen.

Die stéadtebauliche Planung erstreckt
sich in der Regel auf den ganzen
Gemeindebereich, also auch auf das
zum groBen Teil unbebaubare Au-
Bengebiet; sie hat mithin die geord-
nete bauliche Entwicklunginsgesamt
zu sichern. Die Losung dieser Auf-
gabe setzt voraus, daB die Gemeinde
als ein einheitlicher Organismus
empfunden und die Bauleitplanung
als Einheit gestaltet wird.

Die Bauleitplanung hat im einzelnen
die Unterlagen zu geben, die fiir die
Formung und Beschaffung geeig-
neter Baupldtze, fir die Bodenbe-
wertung und fir die Baupolitik der
Gemeinde, fir die stddtebauliche
Enteignung und insbesondere fiir die
Gewinnung der zur Baulanderschlie-
Bung benétigten Fldchen sowie auch
fir die stddtebauliche Beurteilung
der einzelnen Baugesuche erforder-
lich sind. Die Bauleitplanung darf
nie die Ubersicht iiber das Gesamt-
bild und liber den Gesamtorganis-
mus der Gemeinde verlieren, muB
die Wechselwirkungen in diesem
Organismus erfihlen und erfassen,
um bei Meinungsverschiedenheiten
und Reibungen sofort ausgleichend
wirkenzukdnnen.DieBauleitplanung
ist also nicht nur eine Gestaltungs-
aufgabe, sondern auch eine Ver-
waltungsaufgabe. Die Kunst der Ge-
staltung und die Kunst der Verwal-
tung muB der Stadtebauer gleicher-
maBen beherrschen, um seine Pliane
zum Erfolg zu bringen. |

Die Bauleitplanung hat heute die
technischen und kiinstlerischen, die
wirtschaftlichen und gesundheitli-
chen, die kulturellen und sozialen
Anforderungen des Stddtebaues zu
erflllen, morgenwird siewahrschein-
lich vor der Aufgabe stehen, auch
psychologische Probleme der GroB3-
stadtbildung zu bewéltigen. Sie wird
sich damit befassen missen, welche
Schéden fiir die geistige und see-
lische Gesundheit des GroBstadters
durch die bedngstigende Zusam-
menballung der Bevélkerung und der
Gebdudemassen und durch die kaum
mehr ertrdgliche Steigerung von
Trubel und Larm entstehen, wie sehr
das tégliche Erlebnis der heutigen
Stadt mit ihrem Verkehrswirrwarr
der Autokolonnen, der aufheulen-
den Motorréder und der gescheuch-
ten FuBgénger die Nerven belastet
und wie solchen Zivilisationssché-
den - seelische Verddung, geistige
Zermirbung und innere Verein-
samung der Einwohner —auch durch
stddtebauliche Planung rechtzeitig
zu begegnen ist. Auch in der GroB-
stadt soll der Mensch nicht unter-
gehen, sondern seinen Platz in der
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ihm eigenen Umwelt behaupten kén-
nen. Dazu braucht er Innen- und
AuBenrdume, nach einem Ausdruck
Goethes «gesellige Rdume», in de-
nen er sich findet, aber nicht verliert,
Proportionen, in denen er sich wohl
fiihlt, aber nicht Dimensionen, die
ihn erschrecken. Es wird daher zu
priifen sein, ob und inwieweit dem
GroBstadtmenschen mit stéddtebau-
lichen Mitteln geholfen werden kann,
wie die Stadt fir den Menschen
freundlich undauchwiirdig, das heiBt
urban, zu gestalten sei; jedenfalls
wird mehr als seither fir Sonne,
Licht und Luft, fir Ruhe, Abge-
schlossenheit und Naturndhe und
nicht zuletzt fir Kinderspielpldtze
und FuBgéngerverbindungen zu sor-
gen sein. Unsere Stéddte sind also
nicht nur technisch und wirtschaft-
lich, sondern auch menschlich ein-
zurichten. Die Stadte sind fir die
Menschen da und nicht umgekehrt.

Bei der Erfiillung ihrer Aufgaben hat
die Bauleitplanung endlich auch da-
nach zu trachten, daB mit den fir
stadtebauliche Anlagen, wienament-
lich fir die Verkehrs- und Griin-
flachen, alljahrlich auszugebenden
Millionenbetragen ein méglichst ho-
her Wirkungsgrad erreicht wird und
daB die dafiir von der Bevélkerung
als Steuern und von den Grund-
stlickseigentiimern als Erschlie-
Bungsbeitrdge aufzubringenden Mit-
tel auch wirtschaftlich verwendet
werden. Planen heit hier haushal-
ten! Die Bauleitplanung beeinfluBt
daher wesentlich sowohl die Héhe
der Steuern und Beitrdge als auch
die Haushaltsausgaben der Gemein-
den und der sonstigen Planungs-
trager.

Die Vorschriften fiir die Bauleit-
planungen bilden im Bundesbauge-
setz das auf alle Gbrigen Teile des
Gesetzes ausstrahlende Kernstiick.
Die Umlegung, die Enteignung, die
ErschlieBung sowiedienoch ineinem
besonderen Gesetz zu regelnde Sa-
nierung haben die Bauleitpldne zur
Voraussetzung und sind regelméaBig
nur auf ihrer Grundlage durchfiihr-
bar. Deswegen stehen die Vorschrif-
ten fur die Bauleitplanung am Anfang
des Bundesbaugesetzes.

Das wichtigste Handwerkszeug des
Stddtebauerssind selbstversténdlich
die stéddtebaulichen Pléne. In den
deutschen Bundesldndernwaren bis-
her24verschiedenePlanarten gesetz-
lich eingefiihrt. Das Bundesbauge-
setz hat sie auf zwei beschrénkt.

Die Bauleitpldne

In den neuen Vorschriften ist statt
des frither hier und da tiblichen und
in den vorhergehenden Gesetzent-
wiirfen auch noch enthaltenen drei-
stufigen Planungssystems —
1. Wirtschaftsplan oder Flachennut-
zungsplan,
2. Generalbebauungsplan oder Ge-
samtaufbauplan und
3. Bebauungsplan oder Durchfiih-
rungsplan -
nur einzweistufiges Planungssystem
festgelegt: der Flachennutzungsplan
und der Bebauungsplan.
DerFlachennutzungsplan istdervor-
bereitende Bauleitplan, der keine
unmittelbare Rechtswirkung fiir die
Grundeigentiimer hat und nur die
Gemeinde und die nicht gemeind-
lichen Planungstrdger bindet, die
bei der Aufstellung des Fldichennut-
zungsplanes mitgewirkt und ihm
nicht widersprochen haben. Dieser
Plan ist demnach als eine 6ffentlich-
rechtliche Vereinbarung anzusehen.

Der Bebauungsplan ist der en
gliltige Bauleitplan. Er wirkt fiir und
gegen jedermann, und er bestimmt
die Rechtsqualitdt des Bodens.

Der Flachennutzungsplan des Bun-
desbaugesetzes entspricht im we-
sentlichen dem Wirtschaftsplan des
Wohnsiedlungsgesetzes, der neue
Bebauungsplan entspricht unserem
bayerischen Baulinienplan.

Der wesentliche Fortschritt

Man kann den Fortschritt des Bun-
desbaugesetzes im wesentlichen in
folgenden drei Punkten sehen:

Zusammenfassung und rechtliche
Bereinigung des Stddtebaurechts
Das Bundesbaugesetz hat das Stad-
tebaurechtinderBundesrepublikein-
heitlich zusammengefaBt und auf
den verfassungsrechtlichen Grund-
lagen gestaltet. Es grenzt die Berei-
che der gemeindlichen Selbstver-
waltung und der Staatsverwaltung
im Stadtebau gegeneinander ab und
regelt das Verhéltnis der stddtebau-
lichen Planung der Gemeinden zu
den Fachplanungen anderer 6ffent-
licher Planungstréger, zum Beispiel
der StraBenbauverwaltungen oder
der Bundesbahn.

Das Bundesbaugesetz gewéhrleistet
im Stédtebau die Rechtssicherheit,
umreiBt klar die Rechtsstellung des
einzelnen Grundeigentiimersund be-
seitigt die Rechtsunsicherheit, die
dadurch entstanden war, daB zahl-
reiche bisherige Vorschriften, die
irgendwie als Beeintrdchtigung des
Eigentums angesehen werden konn-
ten, durch das Grundgesetz zweifel-
haft geworden waren und nicht nur
von der Verwaltung, sondern auch
von der Rechtsprechung verschie-
den beurteilt wurden. Man denke
zum Beispiel an die sich widerspre-
chenden Entscheidungen héchster
Gerichte zur Reichsgaragenordnung
oder zur Bausperrenverordnung.
Die Verwaltung wird kiinftig nicht
mehr dngstlich nach den Entschei-
dungen der Gerichte schielen, und
den Gerichten wird nicht mehr die
Aufgabe der Rechtsschépfung zu-
gemutet.

Der Umfang der Rechtsbereinigung
wird schon allein daraus ersichtlich,
daB das Bundesbaugesetz 67 friihere
Gesetze und Verordnungen aufhebt.

Fast alle Fragen des Planungs- und
Baurechts sind im Grunde genom-
men Fragen nach dem Rechtsinhalt
des Eigentums. Bei den meisten bau-
rechtlichen Entscheidungen ist da-
her zu prifen, ob die Gesetzesvor-
schriften und die darauf gegriindeten
EinzelmaBnahmen der Behérden als
entschédigungspflichtige Enteig-
nung anzusehen sind oder nur als
Beschrénkungen des Eigentums, die
keinen Entschédigungsanspruch be-
griinden.

Die Entscheidung hieriiber ist nicht
nur rechtstheoretisch bedeutsam,
sondern sie hat sowohl fir den pri-
vaten Grundeigenttiimer als auch fiir
die Gemeindefinanzen und damit
mittelbar auch fir Art und AusmaB
derstadtebaulichen Planung schwer-
wiegende Folgen.

Im Bundesbaugesetz werden Art,
Umfang und Zuléssigkeitsvorausset-
zung der offentlich-rechtlichen Ein-
griffe beim Planen und beim Vollzug
der Pléne geklért; die Grenzen der
sozialen Gebundenheit des Eigen-
tums werden abgesteckt. Kiinftig
werden sowohl die Gemeinden als
auch die privaten Grundeigentiimer
mit ziemlicher Wahrscheinlichkeit
beurteilen kénnen, welche rechtli-
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chen Wirkungen fiir sie die einzelnen
MaBnahmen der Planung und der
Durchfiihrung haben. Vor allem ist
es fir die Gemeinden wichtig, zu
wissen, mit welchen Entschadigun-
gen sie bei der Erflllung ihrer stédte-
baulichen Aufgaben zu rechnen
haben. Die letzten Entscheidungen
darliber haben allerdings in unserem
sozialen Rechtsstaat die Gerichte,
die jedoch an das Bundesbaugesetz
gebunden sind.

Rechtsgrundlage fiir den neuzeit-
lichen Stadtebau

Das Bundesbaugesetz hat fiir den
praktischen Staddtebau eine neuzeit-
liche Rechtsordnung geschaffen,
nach der die stddtebaulichen Pléne
aufgestellt und vollzogen werden
kénnen.

Wenn auch nicht alle Stadtebauer
und Bodenreformer ihre samtlichen
Wiinsche erfillt sehen und wenn
auch insbesondere keine wirkungs-
volle rechtliche Handhabe gegen das
«Argernis der Bodenspekulation» —
um hier einen Ausdruck des Bun-
deswohnungsministers Liicke zu ge-
brauchen - im Bundesbaugesetz
enthalten ist (BVerf. Art.161,Abs.2),
so kann es trotzdem als ein wesent-
licher Fortschritt auf dem Wege zu
einerbreiteren,umfassendenRechts-
grundlage angesehen werden.
Bundesminister Liicke hat im Bun-
destag und auch im Bundesrat er-
klart, das Bundesbaugesetz sei zwar
nicht die von den Stédtebauern ge-
wiinschte goldene Uhr, aber sie
kénnten auch mit der dargebotenen
silbernen Uhr zufrieden sein, zumal
diese gleichzeitig ein stdndig mah-
nender Wecker sei, das Stddtebau-
recht weiterzuentwickeln.

Ordnung des Baulandmarktes

Ich komme jetzt zum dritten Punkt,
den ich als wesentlichen Fortschritt
desBundesbaugesetzes ansehe, das
sind die neuen Vorschriften zur Auf-
lockerung und Ordnung des Bau-
landmarktes. Die Erérterung dieser
Vorschriften im Bundestag ist weit
liber den Kreis der Fachleute hinaus
von der Offentlichkeit aufmerksam
und gespannt verfolgt worden.
Bauland wird in der (ibervélkerten
Bundesrepublik immer mehr zur
Mangelware. Wer Grund und Boden
besitzt, hat sein Geld gut angelegt.
Es ist aber keinem Mangel so schwer
abzuhelfen wie diesem. Denn der
Boden ist kein gewdhnliches Wirt-
schaftsgut. Er bildet die Daseins-
grundlage aller, auch derer, die keine
Grundeigentimer sind. Der Boden
kann nicht wie die Sachgiiter durch
erhohte Erzeugung oder durch Ein-
fuhr beliebig vermehrt werden, er
kann auch nicht von einem Ort zum
anderen gebracht werden. Jedes
Volk muB innerhalb seiner Landes-
grenzen mitdemeinmalvorhandenen
Boden auskommen und kann ihn
auch dann nicht vermehren, wenn
die Bevolkerungszahl steigt oder Mil-
lionen von Fliichtlingen und Heimat-
vertriebenen in das Land strémen.
Je mehr bei uns der Boden Mangel-
ware wird, desto hoher steigen ganz
selbstverstandlich die Preise. Die
bisherigen Versuche des Gesetz-
gebers, dieser Entwicklung entge-
genzutreten, haben nur wenig Erfolg
gehabt.

Aufhebung des Preisstopps
Deshalb hebt das Bundesbaugesetz
auch die veralteten Preisvorschriften
fir den Grundstiicksverkehr auf. Der
Stopppreis fiir Bauland nach dem
Satz von 1936 hatte schon seit lan-

gem zu unhaltbaren Zustanden, vor
allem zu iblen Schwarzgeschaften
auf dem Baulandmarkt gefiihrt. Es
muBte dies so kommen, weil die
Wertfestsetzungen von 1936 auf die
durch die Wahrungsreform, durch
die Umwandlung der gesamten Le-
bensbedingungen und durchdie fort-
schreitende stédtebauliche Planung
vollig gednderten Verhéltnisse des
Baulandmarktes schon seit langem
praktischnicht mehranwendbarsind.

Baulandsteuer

Um den durch die Monopolstellung
des Grundeigentimers und durch
seine Erwartung auf immer weiter
steigende Preise versteiften Bau-
landmarkt aufzulockern, fiihrt das
Bundesbaugesetz durch Erhéhung
der Grundsteuer eine Baulandsteuer
ein.

Diese soll die Eigentimer baureifer
Grundstiicke veranlassen, entweder
selbst zu bauen oder ihre Bauplatze
an Baulustige zu verkaufen. Der
Gesetzgeber erhofft sich dadurch
ein groBeres Angebot auf dem Bau-
landmarkt und ein Sinken der Grund-
stlickspreise.

Die Grundsteuer wird auf folgende
Art erhéht:

Die GrundsteuermeBzahl, die fiir
unbebaute Grundstiicke gegenwiértig
5 vom Tausend betragt, wird fir
baureife Grundstiicke sofort auf 20
vom Tausend erhéht; nach zwei
Jahren wird sie auf 25 und nach
weiteren zwei Jahren auf 30 vom
Tausend erhoht. Das bedeutet eine
vier- bis sechsmal héhere Grund-
steuer als heute.

Die Baulandsteuer ist zweifellos kein
Allheilmittel. Ob und inwieweit die-
ser Versuch, den Baulandmarkt auf-
zulockern, gelingen wird, kann nur
die Praxis erweisen.

Vorverlegung des ErschlieBungs-
beitrags

Das zweite Mittel, um das Angebot
auf dem Baulandmarkt zuvermehren,
ist die Vorverlegung des Erschlie-
Bungsbeitrags. Wahrend bisher die
Anliegerleistungen erst beim Bau
eines Hauses féllig waren, entsteht
kiinftig die Beitragspflicht mit der
Fertigstellung der ErschlieBungsan-
lagen, also der StraBen und Griin-
flachen, und zwar ohne Riicksicht
darauf, ob das beitragspflichtige
Grundstiick bebaut ist oder nicht.
Damit soll ein wirksamer Angebots-
druck aufdie nicht bauwilligen Eigen-
timer baureifer Grundstiicke aus-
gelibt werden, damit die bestehen-
den, vom stadtebaulichen Stand-
punktaus duBerst unwirtschaftlichen
Baullicken bald bebaut werden und
damit spéter nur noch wenig neue
Bauliicken entstehen.

AuBerdem werden kiinftig den Ge-
meinden ihre ErschlieBungsaufga-
ben wesentlich erleichtert werden,
wenn sie die meisten Kosten dafiir
sofort auf die Grundeigentiimer um-
legen kénnen.

Bodenschéatzung

Die dritte bodenpolitische MaB-
nahme des Bundesbaugesetzes ist
die Einrichtung von Gutachteraus-
schiissen bei den kreisfreien Stid-
ten und bei den Landkreisen. Diese
Ausschiisse haben uber den Wert
unbebauter und auch bebauter
Grundstiicke Gutachten zu erstat-
ten, fiir das ganze Gemeindegebiet
Kaufpreissammlungen  anzulegen
und weiterzufiihren sowie auf Grund
ihrer Unterlagen fir die einzelnen
Teile des Gemeindegebietes die
durchschnittlichen Lagewerte, die
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sogenannten Richtwerte, zu ermit-
teln. Diese Grundstiicksschatzung
soll dazu verhelfen, daB K&ufer
und Verkdufer in voller Kenntnis
der tatsachlichen Marktlage handeln,
selbstversténdlichunbeschadetihrer
Freiheit, sich ganz nach ihrem eige-
nen Ermessen auf den ihnen gut-
diinkenden oder genehmen Preis zu
einigen. Der Bodenmarkt ist in
auBergewdhnlichem MaBe undurch-
sichtig. Bei fast allen anderen Sach-
gutern ist es viel leichter, sich lber
ihren tatséchlichen Wert zu unter-
richten. Die Arbeit der Gutachter-
ausschusse soll dazu dienen, auch
den Markt des Baubodens und des
bebauten Bodens «transparent» zu
machen, wie es in der Fachsprache
der Volkswirte heil3t.

Vorkaufsrecht

In fast allen bisherigen Aufbauge-
setzen derLéander ist den Gemeinden
zur Erflllung ihrer stddtebaulichen
Aufgaben ein gesetzliches Vorkaufs-
recht eingerdumt. Das Bundesbau-
gesetz bringt dieses Vorkaufsrecht
jetztauch firBayern. Verstandigaus-
gelibt, wird dieses Recht zu einem
ausreichenden Bodenvorrat der Ge-
meinde fihren und dadurch viel
dazubeitragen,daBwesentlicheTeile
des Bebauungsplanes ohne behoérd-
lichen Zwang, das heit ohne Durch-
fuhrung eines Enteignungsverfah-
rens, verwirklicht werden kénnen.

Das sind die wesentlichen Neuerun-
gen des Bundesbaugesetzes.

Das Planungsrecht und die Pla-
nungspflicht der Gemeinden sind
zwar im Grundgesetz und insbeson-
dere in Art. 83 der bayerischen Ver-
fassung schon seitlangem allgemein
festgelegt, aber erst das Bundesbau-
gesetz gibt dazu im einzelnen ge-
naue Vorschriften, die fiir unseren
Stadtebau so wichtig sind, daB sie
auch bei einer nur kurzen Betrach-
tung des Gesetzes nicht Ubersehen
werden dirfen.

Planungsrecht und Planungs-
pflicht der Gemeinden

Ordnungsprinzip

Der Grundgedanke des Bundesbau-
gesetzes ist das stadtebauliche Ord-
nungsprinzip. Das Gebot der Ord-
nung ist das Leitmotiv des Gesetzes,
die Norm des Handelns fir die Ge-
meinde wund ihre Birger. Sinn
und Zweck dieses Ordnungsprinzips
ist es, bewuBt und vorausschauend
mit den Mitteln des Stédtebaues die
sozialen und kulturellen Bediirfnisse
der Bevolkerung zu befriedigen, ihrer
Sicherheit und Gesundheitzu dienen
und also fir das Zusammenleben
der Menschen im engen Raum der
GroBstadt wie drauBen auf dem
Lande ein HochstmaB von zutrdg-
lichen Voraussetzungen zu bieten.

Diesem Bestreben zum Wohle der
Allgemeinheit dient das stéddtebau-
liche Ordnungsprinzip. Es will er-
reichen, daB die Gemeinden sich
nach den anerkannten Regeln des
neuzeitlichen Stédtebaues plan-
méBig weiterentwickeln und daB
planloses Bauen, vorallem aber plan-
widriges Bauen verhindert wird. Das
Ordnungsprinzip erfa8t das ganze
Gemeindegebiet und das gesamte
Baugeschehen.EshatdenOrdnungs-
zustand nicht nur herbeizufiihren,
sondern auch zu sichern.

Stadtebauliche Ordnung heiBt fir
eine Gemeinde, aus den ortlichen
und Uberortlichen Gegebenheiten
und Forderungen ein boden- und
baupolitischesProgrammunddaraus

die stddtebauliche Generalidee zu

entwickeln und auf Grund des so ge-

wonnenen Leitbildes die einzelnen

Elemente des Stéadtebaues raumlich

und zeitlich, organisch und gesetz-

maBig zu ordnen, dermaBen, daB
nicht nur jede MaBnahme rechtzeitig
an der richtigen Stelle durchgefiihrt
werden kann, sondern daf3 ein Ord-
nungssystem entsteht, in dem alle
MaBnahmenindierichtigeBeziehung
zueinander gesetzt und aufeinander
abgestimmt werden, wie zum Bei-
spiel die Wohnwege zu den Wohn-
sammelstraBen und zuden Verkehrs-
straBen oder die Wohnstatten zu den

Arbeitsstédttenund zuden Erholungs-

statten. Das Wichtigste in diesem

Ordnungssystem ist jedoch nicht

das sachgeméBe Aneinanderreihen

oder Grupieren, sondern die stadte-
bauliche Rangordnung; das ist der

MaBstab dafiir,

1. welche Anlagen im Orts- und
Landschaftsbild  Uberzuordnen
sind und welche sich unterzuord-
nen haben und

2. wie die offentlichen und privaten
Belange gegeneinander und un-
tereinander gerecht abzuwé&gen
sind.

Im ersten Satz des § 1 des Bundes-

baugesetzes wird das stadtebauliche

Ordnungsprinzip aufgestellt und

gleichzeitig der Weg gewiesen, wie

die stddtebauliche Ordnung zu er-
reichen ist. Es heif3t dort:

«Um die stadtebauliche Entwicklung

in Stadt und Land zu ordnen, ist die

bauliche und sonstige Nutzung der

Grundstiicke nach MaBgabe dieses

Gesetzes durch Bauleitplane vorzu-

bereiten und zu leiten.»

Planungspflicht

Und dann folgtim § 2 der erste Satz:

«Die Bauleitpléne sind von den Ge-

meinden in eigener Verantwortung

aufzustellen, sobald und soweit es
erforderlich ist.»

Aus diesen Vorschriften der §§ 1 und

2 ergibt sich die Planungspflicht der

Gemeinde, das heif3t, die Gemeinde

hat das stddtebauliche Ordnungs-

prinzip durch die Aufstellung von

Bauleitplanen zu verwirklichen.

Planungsrecht

Die Gemeinde hat ihrer Planungs-

pflicht nach dieser Generalklausel

und nach den verfahrensrechtlichen

Vorschriften des Bundesbaugeset-

zes zu entsprechen.

Die Planungspflicht ist jedoch keine

Auftragsangelegenheit. Die Ge-

meinde hat nicht nach fachlichen

Weisungen der hoheren Verwal-

tungsbehorde zu handeln. Aber sie

hat geméaB Art. 28 GG ihre Aufgabe
nach MaBgabe der Gesetze durch-
zufiihren. Abgesehen von den For-
derungen des Bundesbaugesetzes
und abgesehen von den Einschrédn-
kungen, die sich aus dem im Bun-
desbaugesetz vorgesehenen Mitwir-
kungsrecht der hdéheren Verwal-
tungsbehorde und der bei der Bau-
leitplanung zu beteiligenden Tréger

offentlicher Belange (§ 173, Abs. 3,

Satz 3 und § 174, Abs. 1), sowie aus

dem Kommunalaufsichtsrecht erge-

ben, steht es der Gemeinde frei,
wann und wie sie die Bauleitplanung
durchfiihren will, solange sie dabei
ihre Planungspflicht und die Vor-
schriften des Bundesbaugesetzes
nicht verletzt. Ich will versuchen,
dies an einem Beispiel zu veran-
schaulichen. In § 1, Abs. 3 bis 5, des

Bundesbaugesetzes sind die allge-

meinen sachlichen Anforderungen

an die Bauleitplanung enthalten, die
sich aus den sozialen und kulturellen

Bedirfnissen der Bevolkerung er-
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geben, wie Anforderungen der
Sicherheit, der Gesundheit, des Ver-
kehrs, der Wirtschaft, der Landwirt-
schaft oder des Natur- und Land-
schaftsschutzes. Die Gemeinde muB
bei ihrer Bauleitplanung diese Vor-
schriften beachten. Aber da dies
wohl fast immer bei mehreren ver-
schiedenartigen stddtebaulichen
Lésungen moglich ist, kann die Ge-
meinde die ihr zusagende L&sung
wéhlen. Die Gemeinde handelt also
insoweit bei der Aufstellung der
Bauleitpldne in eigener Verantwor-
tung.

Diese der Gemeinde nach dem
Grundgesetz und der Verfassung
zustehende eigene Verantwortung
bedeutet zusammen mitden Erméch-
tigungen des Bundesbaugesetzes
das Planungsrecht oder die Pla-
nungshoheit der Gemeinde, die
allerdings, wie wir gesehen haben,
den Charakter einer Pflicht hat, wenn
die Voraussetzungen des § 2, Abs. 1,
gegeben sind, das heiBt, sobald und
soweit es erforderlich ist, Bauleit-
pléane aufzustellen. Planungsfreiheit
ist demnach nicht «Freiheit von der
Planung», sondern «Freiheit zur
Planung». Planungshoheit ist nicht
«Freiheit von der Verantwortung»,
sondern «Freiheit zur Verantwor-
tung».

Kreisangehdrige Gemeinden

Der Baulinienzwang des bisherigen
bayerischen Baurechtes ist durch
das Bundesbaugesetz im demokra-
tischen Sinn durch das Planungs-
recht und die Planungspflicht der
Gemeinde ersetzt worden. Die Auf-
gabe ist sachlich die gleiche geblie-
ben, aber den gréBten Teil der Ver-
antwortung tragt jetzt die gemeind-
liche Selbstverwaltung.

Und hier erheben sich nun zwei

schwerwiegende Fragen:

1. Sind alle Gemeinden sich der
BedeutungihresPlanungsrechtes
undihrerPlanungspflicht bewuBt?

2. Sind sie auch tats&chlich in der
Lage, ihr Planungsrecht auszu-
Gben und ihrer Planungspflicht
zu gentligen?

Die stédtebaulichen Aufgaben ste-

hen dréngend und mahnend vor un-

ser aller Augen. Wir sehen die
schweren, kaum wiedergutzuma-
chenden Schédden, die ohne recht-
zeitige Planung entstehen miissen.

Die Gemeinde hat endlich ein bun-

deseinheitliches Gesetz, um die not-

wendigen Pldne aufzustellen, aber
es sind in vielen Gemeinden noch
schwierige Hindernisse aus dem

Wege zu rdumen, damit die stédte-

baulichen Aufgaben nach den Vor-

schriften des Bundesbaugesetzes
erflillt werden kénnen. Dies gilt ins-
besondere fiir das flache Land, fiir

die kleinen Stadte und die Dérfer im

Umbruch. In Bayern hat der Struk-

turwandel vom Agrarstaat zum Indu-

striestaat das Schlagwort geprégt:

«Der Stadtebau der Zukunft findet

auf dem Lande statt», und neuer-

dings horen wir den Ruf: «Jedem

Dorf eine Fabrik.»

Aber gerade die kleineren Stidte

unddiekreisangeh6rigenGemeinden

haben in der Regel keinen fiir die
schweren Anforderungen des Bun-
desbaugesetzes geniigend ausgebil-
deten Baufachmann. Diesen Ge-
meinden fehlt also die notwendige
stddtebauliche Beratung und daher
auch das Geflihl dafiir, was fiir die
bauliche Entwicklung des Gemein-
wesens gut oder schlecht ist. Und
die fir die Geschicke der Gemeinde
maBgeblichen stéadtebaulichen Laien

werden wohl kaum danach streben,
sich lber stéddtebauliche Fragen ein-
gehend zu unterrichten. Wo aber
Planungspflicht und Planungsrecht
nicht gentigend erkannt oder in ihrer
Bedeutung unterschétzt werden,
kann man auch nicht den guten Wil-
len zur Bauleitplanung erwarten.
Solche Gemeindeverwaltungen wol-
len und kénnen auch gar nicht das
gerade auf dem Lande weit verbrei-
tete MiBtrauen gegen die Bauleit-
planung zerstreuen. Die Riicksicht
auf die Volksmeinung wird manchen
Blrgermeister oder Gemeinderat da-
von abhalten, sich fiir die Aufstel-
lung von Bauleitpldnen und deren
Vollzug einzusetzen. Sie befiirchten,
sich damit unbeliebt zu machen, ins-
besondere dann, wenn ein Bebau-
ungsplan Enteignungen nach sich
zieht. DaB das Baulandbeschaf-
fungsgesetz aufdem Lande kaum an-
gewendet wurde, sollte uns zu den-
ken geben. Wir missen also mit
einem starken Beharrungsbestreben
rechnen, es bei dem alten Brauch zu
lassen und nach der bisherigen Ge-
wohnheit auch ohne stéddtebauliche
Pléane auszukommen.

Diesernichtzuleugnenden Tatsache
stehen wir mit einer schmerzlichen
Ratlosigkeit gegeniiber. Vielleicht
wird das Bundesbaugesetz den auch
auf anderen Gebieten bestehenden
Zwang zur leistungsfdhigen Gemein-
deverwaltung verstarken, oder viel-
leicht 1aBt sich auch durch den wei-
teren Ausbau unserer Ortsplanungs-
stellen bei den Regierungen oder
durch eine freiwillige Vereinbarung
der Gemeinden mit der Kreisverwal-
tung ein gangbarer Ausweg finden.

Die Schaffung eines auch den For-
derungen des Bundesbaugesetzes
entsprechenden gemeindlichen Ver-
waltungsapparates wird jedenfalls
eine hohe politische Aufgabe sein.
Die Gemeindeverwaltung muB3 sich
gerade im Stadtebau durch Erfah-
rung und Verwaltungskunst aus-
zeichnen. Auch bei der kleinen Ge-
meinde muB die Garantie dafiir be-
stehen, daB das Fiir und Wider jedes
einzelnen stadtebaulichen Vorha-
bens sorgfaltig, sachkundig und un-
parteiisch untersucht wird und daB
gleiche Falle nach denselben Grund-
sdtzen entschieden werden.

IV. Verantwortung der Gemeinde

Das Bundesbaugesetz hat in der
Bundesrepublik eine neue Epoche
des Stadtebaues eingeleitet. Wir
stehen an einem Anfang, und dieser
Anfang ist schwer, und zwar nicht
nur fir die kleinen Gemeinden, die
weder die Fachleute noch die Mittel
fir die Bauleitplanung und ihren
Vollzug haben, sondern auch fiir
groBere Gemeinden und Stddte, die
zwar Uber Stadtplanungsédmter ver-
fligen, aber noch nicht in der fir
dasBundesbaugesetz erforderlichen
Besetzung. Wenn auch der Bund,
die Lénder und die librigen dafiir
berufenen Stellen und Organisatio-
nen mithelfen werden, da3 die Bau-
leitpldne nach dem Bundesbauge-
setz rechtzeitig und in dem erfor-
derlichen Umfang aufgestellt und
durchgefihrt werden kénnen, so ist
doch der Auftrag des Bundesbau-
gesetzes vor allem an die Gemein-
den ergangen. Den Gemeinden sind
nunmehr die Rechtsgrundlagen fiir
einen neuzeitlichen Stadtebau gege-
ben. Sie tragen die Verantwortung
daflir, ob sie davon Gebrauch ma-
chen wollen und welchen Erfolg das
Bundesbaugesetz haben wird.
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