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PEGULAN — st der Kunststoff-
Bodenbelag fir jeden Anspruch: schén,
strapazierfahig, preiswiurdig und an-
spruchslos in der Pflege Pegulan gibt
es in Bahnen und Fliesen

PEGUFLEX — Thermoplastische Aus dem gleichen Hause:
FuBbodenplatten: spriuhend farbig,
modern, preiswirdig. PEGULAN

Tischdecken, Dekorations- und
Verarbeiterfolien

PEGULAN

PEGUFELT—derpreiswerte Kunst-  Bauprofile
stoff-Bodenbelag zum Selbstauslegen,

. EGU ELT in Bahnen oder als selbstklebende
Fliesen.

Agence pour la Suisse: Pegulan Plastic AG
Zirich 1, TalstraBBe 11

PEGULAN-WERKE GMBH - FRANKENTHAL/PFALZ

Westdeutschland
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Wir erstellten die Glasbausteinwande 8chneider + Semader“
in den Turnhallen der Kantonsschule

Freudenberg mit durchsichtigen Glas- Spezialunternehmen fur Glas-Betonbau
bausteinen PC Vue. Ziirich, FeldstraBe 111, Telefon 051 /274563
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Ein Beispiel aus
unserer Kollektion:

Halbleinen
Handdruck
Artikel 04369
ca.126 cm

Schaurdume in
Zlirich Basel Bern
Lausanne Lugano
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Einzelfall entschieden werden muB,
welcher Abgabeform der Vorzug ge-
bihrt. Um den Gemeinden die Stel-
lungnahme zu erleichtern, sind die
Vor- und Nachteile der beiden Mog-
lichkeiten summarisch aufgefihrt:

Verkauf des Landes

Vorteile: Die Rechtsverhéltnisse
sind einfacher und klarer als beim
Baurecht. Die Finanzierung der Bau-
ten stoBt auf geringere Schwierigkei-
ten. Das Bauen auf eigenem Boden
entspricht dem tief verwurzelten Ei-
gentumsbegriff des Schweizers bes-
ser. Die Gemeinde erhalt beim Ver-
kauf des Landes den Kaufpreis so-
fort und kann den Erlés fiir neue
Kéufe verwenden.

Nachteile: Die Wertzuwachsrente
des Bodens geht der Gemeinde ver-
loren. Bei Bedarf mu3 die Gemeinde
das einmal in ihrem Eigentum ge-
standene Land spéter allenfalls zu
hoéherem Preise wieder zurlickkau-
fen.ZurSicherung der Dauerwirkung
von wohnungspolitischen MaBnah-
men stehen nur privatrechtliche Mit-
tel von begrenzter Gliltigkeitsdauer
zur Verfiigung. Die Spekulation mit
ehemaligem Gemeindeland kann nur
wéhrend beschrénkter Zeit verhin-
dert werden.

Abgabe im Baurecht

Vorteile: Das Grundeigentum bleibt
der Gemeinde in seinem Bestand er-
halten und kann gleichwohl wirt-
schaftlich sachgem&dB ausgenutzt
werden. Die Wertzuwachsrente des
Landes féllt der Gemeinde zu. Nach
Ablauf des Vertrages geht das Bau-
werk an die Gemeinde als Grund-
eigentiimerin Uber, und diese kann
Uber den Boden wieder frei verfiigen.
Eine private Spekulation mit dem Bo-
den ist ausgeschlossen.

Nachteile: Die gesetzliche Regelung
ist knapp. Um in gréBerem Umfange
als Instrument der stadtischen Bo-
den- und Wohnungspolitik verwen-
det zu werden, bedarf das Baurecht
in weitgehendem MaRBe der vertrag-
lichen Erganzung, wobei diese obli-
gatorischen Bestimmungen jedoch
nur eine beschréankte Wirkung ha-
ben. Die Banken sind oft etwas zu-
rickhaltend in der Belehnung von im
Baurecht zu erstellenden Bauten. In
der Bevolkerung besteht zum Teil
auch heute noch eine gewisse Ab-
neigung gegen das Bauen im Bau-
recht.

Verniinftige vertragliche Bestimmun-
gen Uber die Baurechtsdauer, den
Baurechtszins und die Entschédi-
gung der Bauten beim Heimfall tra-
gen dazu bei, die Anwendung des
Baurechts wesentlich zu erleichtern.
Die Kommission verzichtet darauf,
konkrete Richtlinien aufzustellen,
wann das Land verkauft und wann es
bloB im Baurecht abgegeben werden
soll. Sie halt nur ganz allgemein fest,
daB groBere zusammenhdngende
Flachen Gemeindelandes, die fiir
eine spétere Planung von Bedeutung
sind, mit Vorteil nur noch im Bau-
recht zur Verfligung gestellt werden.
Kleinere Schilde und Restparzellen,
speziell wenn die Uberbauung mit
Einfamilienhdusern vorgesehen ist,
werden dagegen zweckméBigerweise
nach wie vor verkauft, beziehungs-
weise mit sichernden Bedingungen
zu Eigentum an private Bauinteres-
senten abgegeben. Die mit dieser
gemischten Praxis in verschiedenen
Gemeinden gemachten Erfahrungen
sind durchwegs gut.

Tausch

Die zunehmende Verknappung des
Kulturlandes und die inflationdre
Preisentwicklung fiihren dazu, daB
der private Abtreter von Land dem
Verkaufserl6s die Leistung von Real-
ersatz haufig vorzieht. Allgemein-
glltige Regeln lassen sich hier nicht
aufstellen. Die Winschbarkeit eines
Landabtausches fir die Gemeinde
héngt von den Umsténden des Ein-
zelfalles ab.

Einwerfung in Glterregulierungen

Bei Durchfiihrung von Feldregulie-
rungen und Baulandumlegungen hat
eine Gemeinde mit eigenem Grund-
besitz die Moglichkeit, Grundstiicke
in die Masse einzuwerfen und sich
entsprechende Fldachen an geeigne-
ter Lage (fur offentliche Bauten,
Turnanlagen, Grunflachen sowie fir
besondereVerkehrshediirfnisse) neu
zuteilen zu lassen, womit sie sich in
vermehrtem MaBe ein Mitsprache-
recht wahren kann.

Mittel und Wege zur
Verwirklichung der Bodenpolitik

Il. Auf Grund des o6ffentlichen
Rechts

Allgemein

Das Baupolizeirecht, das im wesent-
lichen dem Gemeinwesen die Hand-
habe fir offentlich-rechtliche Ein-
griffe in die private Verfiigung tber
Grund und Boden bietet, ist kantonal
und kommunal verschieden. Es kann
sich daher, wie bereits erwahnt, hier
nicht um eine umfassende Behand-
lung dieser Materie handeln, son-
dern lediglich um allgemeine Hin-
weise auf die wichtigsten zu Gebote
stehenden Mdoglichkeiten fiir kom-
munale o6ffentlich-rechtliche MaB-
nahmen auf dem Gebiete der Boden-
politik. Dabei fallen vor allem in Be-
tracht die Vorschriften, die eine Ab-
grenzung des Baugebietes und eine
Beschrédnkung der baulichen Aus-
nitzung des Grundeigentums er-
moglichen.

Die Abgrenzung des Baugebietes

Die Begrenzung der Bautatigkeit auf
ein bestimmtes Gemeindegebiet ist
die wichtigste und wirksamste of-
fentliche MaBnahme zur Bekdmpfung
derBodenspekulation. Sie tragt dazu
bei, denLandpreis zumindest auBBer-
halb des Baugebietes vorlaufig tief
zu halten und die Zweckentfremdung
des béauerlichen Grundbesitzes zu
verhindern oder doch zu verlang-
samen.

Rechtliche Mdglichkeiten

Als Rechtsinstrument fir die Ab-
grenzung des Baugebietes steht vor-
laufig nur der Zonenplan mit Zonen-
ordnung zu Gebote, nachdem das
Bundesgericht das geltende Bau-
polizeirecht der Kantone nicht als
genligende Rechtsgrundlage fir die
Schaffung von Landwirtschaftszo-
nen anerkannt hat. Allerdings ist
auch die Belegung des auBerhalb
der im Zonenplan umgrenzten Bau-
zone liegenden Landes mit einem
Bauverbot nicht zuldssig. Dagegen
kann in der Zonenordnung die Be-
willigung  von  Werkanschliissen
(speziell fir Wasser und Kanalisa-
tion) fir Bauten auBerhalb des Bau-
gebietes generell ausgeschlossen
werden mit dem Ergebnis, daB die
Erstellung von den gesundheits- und
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