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Bauetappen

Im Hinblick auf die Finanzierung und
das Bauvolumen ist die Moglichkeit
einer etappenweisen Ausfiihrung
des Autobahnringes von groBter
Bedeutung. DerVorschlag der Fach-
verbdnde 4Bt sich ohne Nachteile
und ohne wesentliche Mehrkosten
in verschiedene Etappen unterteilen.

Kosten

Eine genligend genaue Berechnung
der Baukosten war aus Zeitgriinden
nicht méglich. Solange nur die Ko-
sten fir die Autobahnen und stadti-
schen HauptstraBen, nicht aber fir
dasubrige StraBennetz und vor allem
auch nicht fur den 6ffentlichen Ver-
kehr vorliegen, wére ein Vergleich
mit den vom Experten berechneten
Kosten auch nicht stichhaltig.

Es ist selbstverstandlich, daB die
Inkonvenienzen beim Vorschlag der
Fachverbdande niedriger ausfallen
werden als beim Verkehrsplan des
Experten, weil der Ring die beste-
henden StraBen nicht benutzt, son-
dern groBtenteils tGber Bahn- und
Béschungsareal liegt.

Neben diesen, die eigentlichen
Baukosten beeinflussenden Fakto-

ren missen nach Auffassung der
Fachverbénde auch folgende indi-
rekte Kosten beriicksichtigt werden:

a) Entwertung von Wohnquartieren
durch Larm, Gestank und Unfall-
gefahr. Als Beispiel kann der
ganze duBere Ring von der Gun-
deldingerstraBe bis zum Luzer-
nerring genannt werden, der nach
dem Vorschlag des Experten
nicht entlastet wird.

b) Verlust an Bauland. Nach dem
Vorschlag der Fachverbéndekann
auf das zirka 60 000 m? Boden be-
anspruchende AnschluBbauwerk
im Baumlihof verzichtet werden.

Wertbestandigkeit. Der Ring stellt
eine Verkehrsanlage von bleiben-
dem Wert dar, wéhrend beim Vor-
schlag des Experten die Gefahr be-
steht, daB seine Anlagen nach kur-
zer Zeit wegen zu kleiner Leistungs-
reserve entwertet sind und dem
neuen Verkehrsvolumen angepaBt
werden missen.

Wirtschaftlichkeit. Aus den Uberle-
gungen der Fachverbande darf ge-
schlossen werden, daB unser Vor-
schlag gesamthaft eine wirtschaft-
lichere Losung darstellt als der Ver-
kehrsplan des Experten.

Max Werder

Wie im Kanton Aargau
geplant wird

«Regionalplanung im Aargau» ist in
letzter Zeit wenn nicht zum Schlag-
wort, so doch zum haufig disku-
tierten Begriff geworden. Die Tatig-
keit der aargauischen Regionalpla-
nungsgruppen erregte in der Nord-
westschweiz und darlber hinaus
lebhaftes Interesse. So schrieb der
Prasident der groBten Schweizer
Stadtdem aargauischen Regierungs-
rat:

Hier ruft allesnach Regionalplanung.
Eine entsprechende Anregung wur-
de auch im Gemeinderateingereicht.
Dabei wurde erwahnt, daB im Kanton
Aargau die Regionalplanung gut ge-
ordnet sei. Ich wéare lhnen dankbar,
wenn Sie mir einiges dariiber be-
richten wiirden.

NN Doutachisnd

Rraileiden

o

Die Bekanntmachung der aargau-
ischen Regionalplanungstatigkeit ist
vor allem das Verdienst der kanto-
nalen und der auBerkantonalen
Presse. Da in der Schweiz eine
Planung nur realisiert werden kann,
wenn die Mehrheit der Aktivbiirger-
schaft dafir eintritt, kann diese Auf-
klarungstatigkeit nicht hoch genug
eingeschéatzt werden. Wir danken
der Presse fiir ihre duBerst wertvolle
Mitarbeit.

Wenden wir uns nunmehr den
rechtlichen Grundlagen der Organi-
sation, der Finanzierung und der
praktischen Durchfiihrung der aar-
gauischen Regionalplanungen zu.

Rechtsgrundlagen und
Organisation

Den schweizerischen Teilnehmern
diirfte bekannt sein, und unsere aus-
landischen Géaste werden mit Er-

Die aargauischen Regionalplanungs-
gruppen.
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staunen davon Kenntnis nehmen,
daB der Aargau kein kantonales
Hochbau- und Planungsgesetz be-
sitzt. Das vor 100 Jahren erlassene
sogenannte «Baugesetz» ist ein
reines StraBen- und Wasserbau-
gesetz. Ein vor zehn Jahren von
Herrn Oberrichter Dr. Buser ver-
faBter Entwurf zu einem eigentlichen
kantonalen Planungsgesetz konnte
nicht weiterverfolgt werden, da keine
Aussicht bestand, hiefir in der
Volksabstimmung eine zustimmen-
de Mehrheit zu erzielen. Ob die
Sachlage seither wesentlich geén-
dert hat, muB bezweifelt werden. Die
aargauischen Gemeinden besitzen
eine sehr ausgeprdagte Autonomie.
Diese ist ein tragender Pfeiler
unseres Staatswesens, der nicht
ohne Not angenagt werden darf.
Jede kantonale Gesetzgebung be-
deutet aber einen Eingriff in das
Selbstverwaltungsrecht der Gemein-
den. Der Weg sollte nur beschritten
werden, wenn eine zwingende Not-
wendigkeit hiefiir vorliegt.

Dieses Voraussetzung ist auf dem
Gebiete des Baurechtes und des
Baupolizeirechtes unseres Erach-
tens kaum gegeben. Hier kdnnen die
aargauischen Gemeinden kraft ihrer
Autonomie, gestlitzt durch eine vor
bald 40 Jahren weitsichtig konzi-
pierte kantonale Rahmengesetzge-
bung und geschitzt durch eine
strenge und konsequente regie-
rungsratliche Rekurspraxis, kom-
munale Regelungen schaffen, die
den heutigen Anforderungen ge-
nigen und die bei verdnderten
Verhéltnissen ohne  besondere
Schwierigkeiten angepalt werden
konnen.

Nachdem die Baugesetzgebung im
Kanton Aargau eine kommunale
Doméne ist, fehlen kantonale Be-
stimmungen Uber die Losung inter-
kommunaler Planungs- und Bau-
probleme. Auf unser Thema ange-
wendet, bedeutet das schlicht und
einfach: Kantonale Rechtsvorschrif-
ten uber die Durchfiihrung von
Regionalplanungen bestehen im
Aargau nicht! Trotzdem ist der
Begriff der Regionalplanung im
kantonalen Recht heute verankert.
So bestimmt zum Beispiel § 1 der
regierungsratlichen Bodenverbesse-
rungsverordnung vom 21. Juni 1957:
Auf die Belange des Natur- und
Heimatschutzes, des Wasserhaus-
haltes sowie der Orts- und Regional-
planung ist Riicksicht zu nehmen.

Wir stehen also vor der wohl lber-
raschenden Tatsache, daB im Aar-
gau zwar kantonale Normen (ber
die Durchfiihrung von Regionalpla-
nungen fehlen, daB jedoch der Be-
griff der Regionalplanung allgemein
anerkannt und selbst in die Gesetz-
gebung eingegangen ist. Es bedeu-
tet das die staatliche Anerkennung
der von den aargauischen Regional-
planungsgruppen geleisteten wert-
vollen Arbeit.

Da im Aargau die Regionalplanun-
gen nicht von Staates wegen ver-
figt und durchgefiihrt werden kon-
nen, bleibt nur der freiwillige Zu-
sammenschluB mehrerer Gemeinden
zu diesem Zweck. Dieser Weg ist
beschritten worden. Die nach Ende
des letzten Krieges einsetzende
starke Bautétigkeit lieB verschiede-
nenorts rasch die Einsicht reifen,
daB die sich hadufenden Probleme
nicht mehr auf kommunaler Ebene
gelost werden konnen, daB also
eine regionale Planung unerlaBlich

geworden sei. So schrieb der Ge-
meinderat Aarau am 28. September
1945 dem Regierungsrat folgendes:
Die beéngstigende und oft ziellose
Art der Bebauung von wertvollem
Baugelande in den AuBengemein-
den von Aarau, ohne Riicksicht auf
eine erstrebenswerte Erhaltungeines
in sich geschlossenen Ortsganzen
und auf die kiinftigen Anforderungen
des Verkehrs, veranlaBt den Ge-
meinderat der Stadt Aarau, Sie zu
ersuchen, moglichst bald Richtlinien
fir die Erstellung eines Gesamtbe-
bauungsplanes von Aarau und Um-
gebung aufzustellen.

Nach weitern Ausfiih ungen Ulber
die Notwendigkeit einer tberkom-
munalen Behandlung der Planungs-
probleme wird ausgefiihrt:

Unsere Erkundigungen bei einzelnen
Nachbargemeinden haben ergeben,
daB diese eine Regionalplanung
ebenfalls sehr begriiBen wiirden.

Diese Feststellung ist von entschei-
dender Wichtigkeit. Die Gemeinde-
réte haben miteinander Fihlung auf-
genommen und sind zur Erkenntnis
gelangt, daB sie gemeinsam an eine
neue Aufgabe herantreten missen.
Mag auch im Ubrigen, wie sich aus
den heute schon leicht verstaubten
Akten mit aller Deutlichkeit ergibt.
der einzuschlagende Weg in formel-
ler und materieller Hinsicht noch
vollig im dunkeln gelegen haben.

Ungeféhr gleichzeitig, am 2. April
1946, hat sich Herr Dr. Killer, unser
heutiger Prasident, im gleichen
Sinne an die Gemeindebehdrden
von Baden und Umgebung gewandt.
Es handelte sich um eine verdienst-
volle, durchaus private Initiative. Um
mehr Wirkung zu erzielen, hat der
Initiant, wie er in einem orientieren-
den Schreiben an die kantonale Bau-
direktion freimltig bekennt, das
Briefpapier der Regionalplanungs-
gruppe Nordwestschweiz verwendet
und nicht als Privatmann, sondern
alsVorstandsmitgliedunterzeichnet!
Wir sehen, die Regionalplanungs-
gruppe Nordwestschweiz besall
schon damals Ansehen und Ge-
wicht, und die Gemeindebehdérden
von Baden und Umgebung waren
offenbar vor 15 Jahren von der Not-
wendigkeit einer regionalen Planung
noch nicht so (berzeugt wie die-
jenigen von Aarau. Auf alle Félle ist
es dann in beiden Regionen ent-
scheidend vorwértsgegangen. Nach
gewissen Uberlegungsfristen, die
fir die Abklarung der zweckméBigen
Organisationsform, die Ausarbei-
tung des Programmes und des
Kostenvoranschlages und die Si-
cherstellung der Finanzierung uner-
1aBlich waren, ist im Frihjahr 1947
die Regionalplanungsgruppe Baden
und Umgebung und im Herbst 1949
die Regionalgruppe Aarau und Um-
gebung gegriindet worden.

Die Regionalplanungsgruppe Baden
ist als privatrechtlicher Verein im
Sinne des Art. 60 des Schweiz.
Zivilgesetzbuches organisiert. Die
Mitgliedschaft kann von den Ge-
meinden und andern o6ffentlich-
rechtlichen Organisationen sowie
von privaten, juristischen und nattir-
lichen Personen erworben werden.
Organe sind:

die Mitgliederversammlung,
der Vorstand,
die Revisoren.

Der Vorstand besteht aus den abge-
ordneten Gemeindevertretern und
aus den von der Vereinsversamm-
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lung gewdhlten Mitgliedern. Die
Vorbereitung der Geschafte ist
einem AusschuB3 des Vorstandes
tibertragen. Der Vorstand ist aus-
driicklich ermachtigt, Planungsar-
beiten ohne Verantwortlichkeit des
Vereins durchzufiihren, sofern die
Gemeinden es winschen und die
erforderlichen Mittel zur Verfigung
stehen. Durch diese Bestimmung
kann verhindert werden, daB die
privaten Mitglieder kraft Mehrheits-
beschluB in der Vereinsversamm-
lung eine den Interessen der Ge-
meinden zuwiderlaufende Tatigkeit
oder auch Untédtigkeit erzwingen.
In finanzieller Hinsicht werden zwei
Rechnungen gefiihrt. Zu Lasten der
eigentlichen Vereinskasse, diedurch
die Mitgliederbeitrédge gespeist wird,
erfolgt die Propagandatétigkeit. In
die Planungskasse fallen die Bei-
trage der Gemeinden und die Sub-
ventionen von Bund und Kanton
fur durchzufihrende Planungsarbei-
ten.

Im Gegensatz zuBaden ist die Regio-
nalplanungsgruppe Aarau nicht als
privatrechtlicher Verein, sondern
offentlichrechtlich organisiert. Hier
haben sich die Gemeinden - und
nur diese - zu einer Offentlich-
rechtlichen Gesellschaft, also zu
einem Zweckverband ohne eigene
Rechtspersonlichkeit zusammenge-
schlossen. Nach dem von den Ge-
meinderdten unterzeichneten Gesell-
schaftsvertrag sind Organe des
Verbandes:
die Kommission der Gemeindever-
treter (in den andern Gruppen
Vorstand genannt)
der Ausschuf3 und
die Revisoren.

Die maBgebenden Kompetenzen lie-
gen bei der Kommission, in der alle
angeschlossenen Gemeinden ver-
treten sind. Die Kommission wahlt
auch die Planungsleitung, ein bera-
tendes Organ in technischer Hin-
sicht, bestehend aus unbeteiligten
Fachleuten und einem Vertreter des
Kantons. Diese Planungsleitung hat
dem AusschuBl zuhanden der Kom-
mission ihre Vorschldage fir das
Arbeitsprogramm und tber die Ver-
wertung der gewonnenen Erkennt-
nisse bis zur Erreichung des Gesell-
schaftszweckes zu unterbreiten. Der
Vertrag regelt ferner die Finanzie-
rung der Planungsarbeiten. Soweit
ihm keine Bestimmung entnommen
werden kann, untersteht das Gesell-
schaftsrecht ausschlieBlich dem
Verwaltungsrecht des Kantons Aar-
gau. Uber allfillige Meinungsver-
schiedenheiten zwischen den Ge-
meinden entscheidet der Regie-
rungsrat endgdltig. Diese Bestim-
mung ist bis heute nie praktisch
geworden. SchlieBlich enthélt der
Vertrag noch nachstehende funda-
mentale Bestimmung:

Die Ergebnisse der Planung werden
den Gemeinden mitgeteilt. Diese
verpflichten sich, bei der fur das
Grundeigentum verbindlichen Ge-
meindeplanung auf die Ergebnisse
der Regionalplanung Ricksicht zu
nehmen.

Mit einer Ausnahme, auf die noch
zurlickzukommen ist, sind alle spéter
gegriindetenaargauischen Regional-
planungsgruppen nach dem Vorbild
von Aarau als offentlichrechtliche
Gesellschaft organisiert worden.
Dabei lieB sich eine Vereinfachung
erzielen, indem in der Regel statt
vier nur zwei Organe, ndmlich Vor-
stand und Revisoren, geschaffen

wurden. Alle maBgebenden Kompe-
tenzen liegen beim Vorstand. Er
setzt sich aus Vertretern der Ge-
meinden, der kantonalen Baudirek-
tion und allenfalls auch der Bezirks-
behoérde und der Regionalplanungs-
gruppe Nordwestschweiz zusam-
me. Infolge dieser Erweiterung
konnte er auch die Funktionen der
Planungsleitung tibernehmen. Auf
Einzelheiten der Organisation kann
aus Zeitgriinden nicht eingetreten
werden. Interessenten kdnnen den
Vertrag Uber die Bildung einer
offentlichrechtlichen  Gesellschaft
zur Durchfihrung der Regional-
planung «Birrfeld» beim Tagungs-
sekretariat beziehen.

Die skizzierte Organisation ist kei-
neswegs starr. Vielfach zeigte sich
im Verlaufe der Studien, daB fur
spezielle Aufgaben ein eigenes
Organ geschaffen werden muBte.
So sind in den Gruppen Aarau,
Birrfeld und Hallwilersee spezielle
Kommissionen fir die Vorbereitung
der Abwassersanierung — Projek-
tierung, Kostenverteilung, Ausar-
beitung der Statuten fiir einen zu
grindenden Zweckverband - einge-
setzt worden. Die Gruppe Aarau hat
ferner eine Kommission bestellt
fir das Studium der ErschlieBung
des regionalen Industriegebietes in
den Gemeinden Buchs und Suhr.
N&heres hieriiber werden Sie durch
das Referat von Herrn Direktor
Oehler erfahren.

Als Ausnahmefall wurden bei der
Planung Hallwilersee die Arbeiten
einer schon bestehenden Seeufer-
schutzkommission, in der sé@mtliche
Gemeinderédteund der regionale Ver-
kehrsverband vertreten waren, liber-
tragen.

Zusammenfassend ist festzuhalten,
daB fiur die aargauischen Regional-
planungsgruppen verschiedene Or-
ganisationsformen angewandt und
ausprobiert wurden, néamlich:

a) privatrechtlicher Verein,
b) 6ffentlichrechtliche Gesellschaft,
c) Heranziehung einer schon be-
stehenden Kommission.
Jede Organisationsform hat ihre
Vor- und Nachteile, jede hat sich
aber im Anwendungsfall bewéhrt,
da sie den gegebenen speziellen
Verhéltnissen angepaBt war. Nach-
dem heute Behorden und Bevolke-
rung von der Notwendigkeit regiona-
ler Planungen lberzeugt sind, wer-
den neue Gruppen wohl nur noch
in der Form von 6ffentlichrechtlichen
Gesellschaften gegriindet werden.
Die Erfahrung zeigt, daB die Auf-
klarung tber die Notwendigkeit der
Verankerung der regionalen Er-
kenntnisse in den kommunalen
Bauvorschriften trotzdem mit Erfolg
geleistet werden kann. Zu erwdhnen
ist in diesem Zusammenhang, daB
im Gegensatz zum Ruhrsiedlungs-
verband den o&ffentlichrechtlich or-
ganisierten aargauischen Regional-
planungsgruppen keine Firmen als
Mitglieder angehodren. Das héangt
damit zusammen, daB3 unsere Grup-
pen keine Ausfihrungskompeten-
zen besitzen. Wie sich die Verhélt-
nisse in Zukunft entwickeln werden,
mag dahingestellt bleiben.

Finanzierung

Planungen kosten Geld. Da auch
wichtige kantonale Interessen -
Verkehrsfragen, Abwasserbeseiti-
gung, Schiffahrt, Natur- und Heimat-
schutz usw. - in die Studien einbe-
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zogen waren, drangte sich eine
groBzlgige Unterstitzung durch
den Kanton auf. Mit der Zeit hat sich
hiefliir eine feste Praxis herausge-
bildet. Anfénglich wurden nur Sub-
ventionen aus Arbeitsbeschaffungs-
krediten, je 20 % der beitragsberech-
tigten Aufwendungen zu Lasten des
Bundes und des Kantons ausge-
richtet. Vor einiger Zeit sind diese
Ansétze auf 15 % reduziert worden.

Schon vorher wurden aber die
Planungsarbeiten zusatzlich aus
ordentlichen Mitteln des Kantons
mit 40 % unterstltzt. Gesamthaft
ergibt sich seit einigen Jahren eine
Subvention von 70 %, wovon 15 %
zu Lasten des Bundes und 55 % zu
Lasten des Kantons gehen. Der
ordentliche Beitrag von 40 % wurde
einem speziell zur Forderung der
Regionalplanungen  geschaffenen
Budgetkredit «Regional- und Lan-
desplanung» belastet. Er betrug
anfanglich Fr. 10 000.—, spéater Fran-
ken 15 000.- pro Jahr. Waren spezi-
elle, den Ublichen Rahmen einer
Regionalplanung sprengende Ver-
kehrs-, Abwasser- oder Schiffahrts-
probleme im Detail zu behandeln,
so konnte ein Teil des ordentlichen
Staatsbeitrages auch den entspre-
chenden Budgetkrediten belastet
werden. Ohne diese Ausweichmdg-
lichkeit hatte der Kredit «Regional-
und Landesplanung» nicht ausge-
reicht. Gesamthaft sind von 1947
bis 1959 Regionalplanungsarbeiten
im Betrage von rund Fr. 275 000.—
subventioniert worden. Nicht inbe-
griffen in diesem Betrag sind die
kostspieligen Grundwasseruntersu-
chungen im Birrfeld, die von der
interessierten Industrie und vom
Kanton direkt finanziert wurden. An
Subventionen ausbezahlt oder zuge-
sichert wurden bis heute aus Ar-
beitsbeschaffungskrediten Franken
79 000.— und aus o6ffentlichen Mitteln
des Kantons rund Fr. 102 000.-. Die
Totalbelastung des Kantons macht
rund Fr. 141 000.- aus. Diese Aus-
gabe hat sich durchaus gelohnt. Die
Regionalplanungen waren weglei-
tend fir die kommenden Planungen.
Sie forderten somit die gedeihliche
Entwicklung und das Wohlergehen
der Gemeinden, woran der Staat
sehr interessiert ist. Darliber hinaus
haben die Studien wertvolle Er-
kenntnisse geliefert, welche vom
Kanton zu treffende Entscheidungen
grundsétzlicher Bedeutung erleich-
terten oder Uberhaupt erst ermdég-
lichten.

Die durch Subventionen nicht ge-
deckten Restkosten von rund Fran-
ken 94 000.- sind von den Gemeinden
getragen worden. Dazu kommen
noch erhebliche, ziffernmé&Big nicht
feststellbare Aufwendungen fiir die
Unterlagenbeschaffung. AuBerdem
ist selbstverstandlich der Arbeits-
aufwand der kommunalen und kan-
tonalen Dienststellen in den obigen
Zahlen nicht inbegriffen. Die Ver-
teilung der Restkosten auf die ange-
schlossenen Gemeinden erfolgte
nach Steuerkraft und Interesse. Da
die Arbeiten und damit auch die
Kredite in der Regel etappenweise
beschlossen wurden, entfielen auf
die kleinen, finanzschwachen Ge-
meinden Beitrdge von einigen hun-
dert Franken. Trotzdem muBten die
Kredite in der Regel von der Ge-
meindeversammlung beschlossen
werden. Die Stimmbirger zeigten
sich sehr aufgeschlossen. Wesent-
liche Finanzierungsschwierigkeiten
sind nicht aufgetreten. Die friihzei-

tige BegriBung der Stimmbirger
war unseres Erachtens mitbestim-
mend dafir, daB die spateren Ab-
stimmungen tber die auf Grund der
regionalen Erkenntnisse ausgearbei-
teten kommunalen Bauvorschriften
positiv ausfielen.

Praktische Durchfiihrung

Die bisherigen Ausfiihrungen erge-
ben bereits gewisse Anhaltspunkte
Uber die praktische Durchfithrung
von Regionalplanungen. Ergéanzend
hiezu sei festgehalten, daB selbst-
verstandlich in jedem Fall ein aus-
fihrliches Planungsprogramm mit
Kostenvoranschlag  ausgearbeitet
wurde. Wenn sich die Verhéltnisse
anderten oder neue Erkenntnisse
vorlagen, blieb man aber beweglich
und paBite das Programm entspre-
chend an. Das etappenweise Vor-
gehen erméglichte also eine Uber-
prifung der urspriinglichen Annah-
men und Zielsetzung.

Mit den Planungsarbeiten wurden
ausgewiesene Fachleute betraut.
Die Auftrdge sind in der Regel suk-
zessive erteilt worden. Alle wesent-
lichen Erkenntnisse und Vorschlédge
der Planer wurden in den Organen
der Gruppen einldBlich diskutiert.
Wiederholt sind die Gesamtgemein-
deréte, speziell interessierte Indu-
strien und unter Umstanden auch
die weitere Offentlichkeit orientiert
worden. Diese Aussprachen flihrten
zu wertvollen Anregungen von Laien,
die von den Fachleuten weiter ge-
prift und bearbeitet wurden. Ander-
seits vertiefte sich in der Offentlich-
keit die Einsicht Gber die Notwendig-
keit der Planung, was sich bei den
spateren Abstimmungen Uber die
kommunalen Bauvorschriften gtin-
stig auswirkte.

Von Anfang an gesucht und gewéhrt
wurde die intensive Mitarbeit der zu-
standigen Dienststellen des Kan-
tons. AuBer der Beratung bei der
Grindung der Gruppen und der
Priifung von Programmen und Ko-
stenvoranschlag sowie der Ausar-
beitung des Vertragsentwurfes ha-
ben die Abteilungschefs der Bau-
direktion laufend in der Planungs-
leitung mitgearbeitet. Die Zusam-
menarbeit von Planungsfachmann,
Gemeindevertreter und kantonalen
Fachbeamten fiihrte schlieBlich zu
einer Synthese der kommunalen,
regionalen und kantonalen Interes-
sen. Dieses Planungsergebnis wur-
de von allen Beteiligten als richtig
anerkannt. Auch seine Realisierung
ist auf guten Wegen. Der Kanton
legt die gewonnenen Erkenntnisse
seinen weiteren Dispositionen (zum
Beispiel Autobahnplanung) zugrun-
de. Die Baugebietsabgrenzung und
Einteilung wird regelmaBig in nach-
folgenden Ortsplanungen verfeinert
und in den kommunalen Zonenpla-
nen rechtsverbindlich verankert.

Diese zweite Stufe braucht natur-
gemaB Zeit. Sie wird aber - und
darin liegt der groBe Gewinn - er-
tolgreich abgeschlossen. In allen
Gruppen sind auf den Regionalpla-
nungen beruhende Zonenpldne
rechtskraftig geworden. Verschie-
dene Gemeindeabstimmungen wer-
den néchstens folgen. Die Erfah-
rung lehrt, daB die laufende Auf-
klarung der Stimmbtrger den erfolg-
reichen AbschluB der Ortsplanun-
gen ermdoglicht. Dabei darf nicht
libersehen werden, daB infolge des
im Aargau geltenden Stimmzwanges
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nicht nur die Zustimmung einer
sich interessierenden Minderheit,
sondern die effektive Mehrheit der
Aktivbiirgerschaft erforderlich ist.

Sodann muB in den Landgemeinden
regelméBig vorerst das Grundgesetz
- die Bauordnung - geschaffen
werden. Zusammenfassend darf
festgestellt werden, daB der im Aar-
gau beschrittene Weg zum Erfolg
gefiihrt hat. Zur Frage, ob er auch
anderwérts gangbar ist, sei hier
nicht Stellung genommen.

NaturgemaB zeigen sich auch Nach-
teile und Schattenseiten. Trotz der
fiir unsere Verhéltnisse betréchtli-
chen Gesamtaufwendungen reichten
die Mittel nicht aus flr eine Unter-
lagenbeschaffung, wie sie im Aus-
land Ublich ist. Das gleiche gilt fir
die Dokumentation. Schriftenreihen,
wie sie beispielsweise in den L&n-
dern Oberdsterreich und Bayern
oder im Kanton Zirich herausgege-
ben werden, fehlen véllig. Selbst die
bescheidenen Zwischenberichte
konnten einer weiteren Offentlich-
keit nicht zugédnglich gemacht wer-
den. Es ist kaum damit zu rechnen,
daB diese Liicke je geschlossen
wird. Da das gesteckte Ziel trotzdem
erreicht wird, was durch die ausge-
sprochene Kleinrdumigkeit unserer
Planungsgebiete erleichtert wird,
kann man sich mit der gegebenen
Situation eher abfinden.

Sie werden aus den bisherigen Aus-
fithrungen ersehen haben, daB der
Aargau kein kantonales Planungs-
biiro besitzt. Seine Schaffung wur-
de zwar vor bald zwei Jahrzehnten
erwogen, aber schon aus finanziel-
len Erwégungen verworfen. Anstelle
eines kantonalen Amtes haben sich
die Abteilungschefs der Baudirek-
tion persénlich den Planungsfragen
gewidmet, wobei das Sekretariat fir
die Koordination sorgte. Es war fir
die Dienstchefs nicht immer leicht,
die nétige Zeit fur diese zusétzliche
Arbeit zu finden, und es sind des-
wegen zweifellos auch Verzégerun-
gen im Gang der Studien eingetre-
ten. Schon aus diesem Grunde istes
fraglich, ob das bisherige System
auf alle Zeiten — die Planung wird
unseres Erachtens nie zum Ab-
schluB gelangen - beibehalten wer-
den kann. Auf der andern Seite
schlieBt die Schaffung eines Pla-
nungsamtes auch gewisse Risiken
in sich. Die neue Dienststelle miBte
die Planung zum mindesten teil-
weise selbst betreiben. Da auch die
technischen Abteilungen der Bau-
direktion laufend planen und projek-
tieren, ist die Gefahr, da aneinan-
der vorbeigeplant wird, zweifellos
gréBer, als wenn die regionale
Planung als festumrissener Auftrag
an freierwerbende Fachleute Uber-
tragen wird, wobei bei der Auftrags-
erteilung die Abteilungsvorsteher
maBgebend mitwirken. Nach dem
bisherigen System konnten Doppel-
spurigkeiten und Unproduktivitaten
vermieden werden. Die Problematik
eines kantonalen Planungsamtes —
pro und kontra — lieB sich aber im
vorstehenden Rahmen nur andeuten.

AbschlieBend hatten wir gerne eine
knappe Charakteristik der bestehen-
den acht aargauischen Regionalpla-
nungen gegeben. Die Zeit reicht
dazu nicht aus. Wir begniligen uns
daher mit der Feststellung, daB jede
Planung ihr besonderes Schwerge-
wicht hat - hier die Verkehrsfragen,

dort die Baugebietsabgrenzungen,
in einem andern Gebiet die Schiff-
fahrt oder die Landschaftsgestal-
tung —; darnach richteten sich auch
Planungsprogramm und Ziel, wobei
jedoch die andern Belange nicht
vernachldssigt wurden.

Unsere Ausfiihrungen waren unvoll-
standig, wenn wir unerwédhnt lieBen,
daB im Kanton Aargau weitere
Regionalplanungsgruppen gegriin-
det werden sollten, zum Beispiel
in dem sich stark entwickelnden
Gebiet am Rohrdorferberg und
wohl auch im Suhrental, wo die
Lésung der schwierigen Verkehrs-
probleme grundsatzliche siedlungs-
politische Fragen aufwirft. Eine
neunte Gruppe fiir den Raum Wild-
egg wird bereits gegriindet. GroBen
Aufwand und groBe Uberredungs-
kunst, um die Gemeindebehorden
zum Mitmachen zu veranlassen,
braucht es heute nicht mehr.

Es geniigt, wenn der Gedanke an-
|1aBlich einer Augenscheinverhand-
lung (lber ein StraBenproblem von
regionaler Bedeutung von irgend-
einer Seite in die Diskussion ge-
worfen wird. Er wird sofort aufge-
nommenund zurForderungerhoben.

Man ist fast versucht, in Abwand-
lung des eingangs erwahnten Zitates
zu sagen: im Aargau winscht alles
eine Regionalplanung.

Leonard Vigars

Stadteplanung in
England

Man kann zwar sagen,dal die Romer
die ersten Stddteplaner in England
waren; aber eine Stadteplanung im
modernen Sinne begann auf der
britischen Insel erst vor etwa 100
Jahren. Sie war das Ergebnis der
Tatsache,daB die geradezuerschrek-
kenden Verhéltnisse, unter denen
die Arbeiter in den Uberbevolkerten
Stéadten der Industriellen Revolution
lebten, das Gewissen der Offentlich-
keit wachgerittelt hatten.

Die Anfange lassen sich mehr oder
weniger auf die Experimente mit
Modelldérfern des Sozialisten Ro-
bert Owen (um 1820) und auf die
sauberen und hellen Arbeiterstadte
Port Sunlight und Bourneville, die
von reichen Wohltatern aus der
Industrie gebaut wurden, zuriick-
fihren. Wenn man jedoch einen
«Vater» der Stéddteplanung in Eng-
land suchen wollte, wiirde die Wahl
wahrscheinlich auf Ebenezer Howard
fallen, der die Verwirklichung der
«Gartenstadt» forderte. Als groBer
sozialer Reformer stellte er fest, daB3
die Stadt eine unwiderstehliche
Attraktion fiir Millionen von Men-
schen war, die jedoch gleichzeitig
das angenehmere Leben auf dem
Lande nicht aufgeben wollten. Ho-
ward war der Ansicht, daB diese
beiden Faktoren bis zu einem ge-
wissen Grade vereinigt werden
kénnten. Um Howards Gedanken zu
verwirklichen,wurden eine freiwillige
Organisation mit der Bezeichnung
«Vereinigung fir Stadt- und Land-
planung» gegriindet und im Jahre
1903 Englands erste Gartenstadt mit
dem Namen Letchworth in der Graf-
schaft Hertfordshire gebaut.

Die Regierung sah sich mittlerweile
gezwungen, von sich aus Schritte zu
unternehmen. Edwin Chadwick, ein
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