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DEMANDE DE PERMIS DE
CONSTRUIRE: ATTENTION
DANGERS NATURELS!

Denombreux dommages causés par des dan-
gers naturels sont en fait dus a des erreurs
de planification qui auraient pu étre évi-
tées. Pour promouvoir une construction
et une planification qui tiennent compte
des dangers naturels, la SIA fait des dan-
gers naturels un théme stratégique majeur
et définit des premiers champs d’action.

Construire en tenant compte des dangers naturels nest pas un exercice durgence
{Dessin Pfuschi-Carfoon.ch)

Des événements tels que les pluies extraordi-
nairement fortes de fin mai et début juin 2013
remettent a chaque fois avec une certaine vio-
lence le sujet des dangers naturels au coeur
des préoccupations du grand public. Pourtant,
au quotidien, ce sont souvent les événements
naturels trés peu importants qui peuvent cau-
ser des dégats considérables. « Cage d’ascen-
seur remplie d’eau et de boue. Ascenseur hors
service!», telle est par exemple la teneur d'une
note adressée aux régidents d'un lotisserment
en terrasse récemment aménagé apres de pre-
miéres précipitations d'intensité moyenne. De
tels exemples montrent que la prévention des
dommages ne peut commencer quand survient
le premier événement, mais doit déja intervenir
lors de I'évaluation du site, de la planification
et du concept d'utilisation de l'ouvrage. Grace
aux cartes de dangers bient6t dispenibles pour

I'ensemble du territoire suisse, il existe
aujourd'hui des bases fondamentales pour pré-
venir les planifications inadaptées. Toutefois,
pour que celles-ci puissent étre exclues al'averir,
des mesures complémentaires sont nécessaires.

Brochures d’infermation

Cette &dition de TRACES accompagne la nou-
velle brochure d'information du groupe profes-
sionnel Environnement de la SIA « Demande
de permis de construire. Attention! Dangers
naturels », quivise asensibiliser les architeetes,
les ingénieurs et les communes. Elle expose
quelles sont les différentes mesures a prendre
aquel moment lors des phases de planification
d'un projet de construction. Le message clé:
une reconnaissance précoce des risques pos-
sibles permet de trouver des solutions bon mar-
ehé dans la plupart des cas ou d'abandonner un
projet de construction a un stade peu avance.
Cette année aussi, les établissements canto-
naux et privés d'assurance ont publié avec des
associations partenaires (SIA, HEV, UTS, ZKB)
deux aide-mémoire destinés a sensibiliser les
maitres d'ouvrage de maniére compréhensible
lors de nouvelles construetions ou de rénova-
tions (voir encadré).

Catalogue de mesures de 'OFEV

En 2011, I'Office fédéral de l'environnement

(OFEV) a lancé avec différents partenaires,

dont la SIA, le projet « Répartition des taches

entre les assurances et les pouvoirs publics
dans le domaine des dangers naturels ». Sil'on
veut que l'assurabilité des risques reste sup-
portable a avenir, tous les partenaires sont
invités a apporter leur contribution spécifique.

Ce projet achevé en automne 2012 a permis de

mettre en place un train de mesures avec les

priorités suivantes:

— Développement d'une méthode pour la défi-
nition du degré de protection en fonction
des risques;

- Publicité et promotion du « Dialogue sur les
risques naturels » (voir www.planat.ch) -

- Introduction d une assurance tremblements
de terre nationale;

— Elaboration d'un plan de formation cormnrmun
dans le domaine des dangers naturels

— Création d'une plateforme de coordination

pour la collaboration entre les pouvoirs
publics et les assurances dansle domaine des
dangers naturels :

- Miseenplace d'uneplate-forme SIGnationale
dédiée aux dangers naturels et aux risques ;

- Elaboration de directives pour un développe-
ment urbain tenant compte des risques:;

- Création d'un cadre réglementaire contrai-
¢gnant garantissant une construction adaptée
aux dangers naturels;

- Mise au point de dispositifs d’incitation a
la mise en ecuvre de mesures de protection
des objets.

Nouveau théme majeur de la SIA
Sappuyant sur le catalogue de mesures de
I'OFEV un groupe de travail dirigé par Cla
Semadeni, ancien planificateur cantonal des
Grisons, a définiles champs d'action pertinents
pour la SIA. Sur cette base, le comité de la STA
adéecidéle 12 avril 2013 de faire de la question
des «dangers naturels et de la protection des
objets » un théme stratégique majeur de la SIA
pour les trois années a venir. Les taches sui-
vantes sont au coeur du travail de la STA :

— Sensibilisation a la problématique des dan-
gers naturels de toutes les personnes impli-
quées dans la construction en Suisse ;

- Promotion ciblée des compétences des
experts de la SIA dans le cadre des offres
de formation continue de SIA-Form et en
étroite collaboration avec des organisations
partenaires;

- Evaluation des besoins d'adaptation des
normes et des ordonnances en rapport avec

Informations complémentaires

Les brochures « Ce que vous pouvez faire en tant
gue propriétaira » st « Comment procéder en tant
gue maitre d'ouvrage » sont disponibles sous:
www.protection-dangers-naturels.ch.

La brochure de |a SIA « Demande de permis de
construire. Attention | Dangers naturels » est
disponible sous : www sia.ch/dangers-naturels.

Le rapport de synthése « Répartition des tiches
antre les assurances et les pouvoirs publics dans le
domaine des dangers naturels» est disponible sous:
www.bafu.adminch/haturgefahren.

Vous trouverez en outre des informations d'ordre
général sur le site de la Plate-forme nationale
«Dangers naturels » PLANAT : wwwplanat.ch.




la construetion adaptée auxdangers naturels:;
- Mise en place de collaborations avec des
organisations partenaires telles qu'OFEV,
autres organes fédéraux, assurances et asso-
clations ainsi quorganisations spécialisées.
Construire en tenant compte des dangers natu-
rels demande de la part des planificateurs et de
leurs maitres douvrage une évaluation adé-
quate de la situation et une recherche minu-
tieuse de solutions appropriées. Cela signifie
un surcroit de travail et dans le pire des cas
l'abandon d'un projet de construction, ce qui
savére toutefois plus que rentable en cas de
survenance d'un événement.
Fritz Zollinger, président du groupe professionnel
Environnement, fritz zollinger@bd.zh.ch;
Thomas Noack, responsable de faménagement du
teritolre 4 fa SIA, thomashoack@siach

EN REFERENCE
AU REGLEMENT SIA 142

Afin que le réglement SIA 142 pour les
concours s'applique de maniére explicite, il
est nécessaire que le programme contienne
des dispositions contraignantes. Les formu-
lations vagues telles que «en référence au
réglement SIA 142 » sont non seulement non
obligatoires du point de vue juridique mais
aussitrompeuses.

Siles maitres d ouvrage veulent utiliser leregle-
ment SIA 142 pour les concours, ils doivent le
stipuler explicitement dans le programme. Les
formulations vagues telles que «en référence
a» ne permettent pas de savoir quelles dispo-
sitions du réglement sont valables ou non. Les
maitres d'ouvrage qui ne veulent faire réfé-
rence gu'a certains articles préeis se situent,
d'un point de vue juridique, sur un terrain
mouvant. Les participants doivent faire appel
au principe de bonne foi pour faire accepter
lapplication du réglement. Ils peuvent ensuite
affirmer avoir jugé en toute bonne foi que le
maitre d'ouvrage manifestait, par sa formu-
lation, son intention de mettre en ceuvre le
réglement. Un maitre d'ouvrage qui fait usage
d'une formulation du type «en référence a»
non seulement trompe les partieipants mais
se porte préjudice a lui-méme en étant prét a
accepter sciemment un grand flou juridique.
Les normes techniques de la SIA comportent
souvent des régles darchitecture. Ces der-
niéres sont d'une importance majeure devant
les tribunaux, que les parties prenantes aient
au prealable fait expliciternent référence a ces
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normes ou non. Les réglements au contraire
sont des normes diteg contractuelles. Ils ne
s'appliquent de maniére explicite que si les
parties impliquées se sont mises d’accord sur
l'application des réglements concernés et le
stipulent de maniére contraignante. Si un
maitre d'ouvrage entend appliquer le régle-
ment, il le mentionne sans équivoque dans le
programme: « Le maitre d ouvrage déclare obli-
gatoire le réglement SIA 142 pour les concours
darchitecture et d’ingénierie, édition 2009 ».

Si le maitre d'ouvrage est soumis a la 1égis-
lation sur les marchés publics, les lois et les
ordonnances 8’y rapportant priment sur le
réglement. Dans ce cas, la formule suivante
sapplique : « Le reglement SIA 142 pour les
concours darchitecture et d'ingénierie, édi-
tion 2008, sappligue a titre subsidiaire
par rapport aux dispositions relatives aux
marcheés publics. »

Appliguer leréglementa titre subsidiaire signi-
fie que ce dernier trouve toujours application
par défaut dans les cas ou la législation sur les
marchés publics présente des lacunes ou des
dispositions non obligatoires. Les cantons etles
communes manquent de régles trés détaillées
pour le concoursdarchitecture. C'est pourquoi
la législation sur les marchés publics prévoit le
plus souvent la possibilité de faire référence
aux dispositions pertinentes des associations
professionnelles. Le canton de Vaud, dontla loi
renvoie explicitement au réglement STA 142,
constitue une exception. Le renvol explicite
mentionné dans la loi ou dans le programme
du concours est essentiel, car, a défaut, le
réglement n'est pas forcément appliqué.
Ontrouve malheureusement dansles concours
des maitres d'ouvrage qui déclarent obliga-
toire le réglement SIA 142, mais excluent cer-
tains articles. L'exclusion de certaing articles
signifie qu'ils n'ont aucune validité. Une telle
démarche crée une grande sécurité juridique,
puisque tous les articles non exclus ont ainsi
une réelle validité. Le procédé n'est toutefois
pas loyal. Les maitres d'ouvrage font preuve
d'oppertunisme en se concoctant un menu ala
carte et en sélectionnant uniquement les dis-
positions qu'ils souhaitent appliquer, excluant
toutes celles qui leur semblent présenter des
inconvénients.

De nombreux participants se laissent séduire
par une tache passionnante et ne jettent quun
coup d'eeil superficiel sur les dispositions
concernant la proeédure. Or cela peut s'avérer
risqué en cas de litige apreés le concours. Il y
a lieu tout d’'abord de préeciger si le réglement
afférent de la SIA a force obligatoire ou non.
S'il s'avere que le programme du concours ne
fait absolument pas référence aux réglements
de la SIA ou que la mention en question n'est
pas obligatoire, la preuve doit étre apportée
de maniére convaincante qu'en dépit de cette
formulation évasive, le maitre d'ouvrage avait
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l'intention d'appliquer le réglement ou bien
qu'il a essayé de tromper sciemment les parti-
cipants.

La fondation Max Havelaar a, par exemple,
crée le label Fairtrade, qui vise a améliorer les
moyens de subsistance dans les pays en voie de
développement, afin d'apporter une contribu-
tion eoneréte pour un mende plus équitable.
Un prestataire qui produirait « en référence »
a ces standards internationaux se verrait non
seulement reprocher de gruger délibérément
les consommateurs mais aussi de porter pré-
judice au label Fairtrade. La fondation Max
Havelaar auraitraison de réagir a son encontre.
Le comité de la STA a reconnu la nécessité
d'une action. Il entend désormais préserver ses
membres de duperies de ce genre et mieux pro-
téger la margue SIA. Pour ce faire, il s'adres-
sera directement aux membres du jury et aux
organisateurs qui partieipent aux procédures
qui ne sont pas conformes aux réglements de
la SIA ou qui n'imposent pas obligatoirement
ces derniers afin de leur rappeler leur respon-
sabilité en matiere d'éthique professionnelle.
Conformément aux statuts de l'association,
les membres sont tenus de respecter les régle-
ments, directives, normes et recommanda-
tions établis par la SIA ainsi que les régles
de concurrence loyale. Ils peuvent, dans un
premier temps, ceuvrer pour obtenir que les
procédures solent vérifiées par la commission
des concours et exécutées conformément aux
principes des réglements de la SIA. Il va éga-
lement de sei que les mandants qui excluent
certaing articles du réglement SIA 142 ou
exc¢eutent des procédures « en référence » au
réglement ne recevront aucun label attestant
de leur conformité (voir image).

Jean-Fierre Wymann, architecte EPF SIA FAS,
responsable Concours et des mandats détude paral-
feles SiA, jean-pierrewymann@sia.org
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Leadership en rénovation

13,18, 19, 27 septembre et 4 octobre 2013,
Lausanne, 8h30 — 17h30

Code |[EEFO5-13, inscription: wwwisiach/form

CAS - Expertise économique dans I'immobilier
20 septembre 2013 — mi juin 2014, Lausanne
Code CAS, inscription: httpffexpertiseepflich

Etre sa propre marque - Gérer son identité
numeérique et sa réputation en ligne: les clés du
succes

24 septembre 2013, Lausanne, T7h00 - 18h00
Code PBO1-13, inscription : wwwsiach/form

Honoraire : mise au point
26 septembre 2013, Lausanne, 17h00 — 19h0G
Code LHOM-13, inscription: wwwisia.ch/form
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