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« LE REGLEMENT SIA 144
EST UNE AFFAIRE
DE REALPOLITIK »

En moins de deux ans, Daniel Meyer,
membre de la direction de la SIA, a
amené au stade de la consultation un
réglement SIA 144 longtemps contro-
versé, soit le « Réglement pour le choix
de planificateurs par appel d'offres».
Dans cet entretien, il revient sur les
tenants d'un premier échec du projet,
il y a cing ans, et détaille les avantages
et les défauts potentiels de la nouvelle
mouture.

Sonja Liuthi: Depuis le milieu des
années 1990, des dispositions légales
touchent aussi & I'adjudication de servi-
ces de nature intellectuelle (LMFP OMP
et AIMP). D'aprés votre expérience pra-
tique, comment la passation des mar-
chés a-t-elle évolué depuis lors ?

Daniel Meyer: Lorsque j'ai com-
mencé mon activité professionnelle a

la fin des années 1980, 'attribution
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directe de mandats, sur la foi des qua-
lités reconnues d’un bureau, était fré-
quente méme de la part des pouvoirs
publics. Avec I'entrée en vigueur des
lois et ordonnances sur les marchés
publics, cette pratique est devenue
illicite, et les services officiels se sont
trouvés confrontés a la difficile tache
d'établir des critéres d'évaluation pour
leurs adjudications. M&me si I'on par-
lait déja a I’époque de |'offre «écono-
migquement la plus avantageuse» — et
non de la moins chére —, le prix était
de fait devenu le critére d'attribution
prépondérant & la fin des années 1990.
C’est ce qui a motivé les associations
de la branche des études a intervenir.

S.L.: Dans le délai record de moins
de deux ans, vous venez d'amener a
la consultation le réglement SIA 144
pour «le choix de planificateurs par
appe! d’offres». En 2006, une premiére
mouture avait pourtant été refusée en
consultation. Quelles furent les raisons
de cet échec et en quor la version ini-
tiale a-t-elle été modifiée ?

D. M. : De mon point de vue, le
contenu en soi de la proposition n'était
pas en cause. Mais dans sa forme, elle
était mal ajustée au trés apprécié régle-
ment SIA 142 sur les concours et, ce
qui a finalement motivé I'échec & mon
sens, péchait par excés d'ambition. Le
dispositif réglementaire était en effet
beaucoup plus étendu et incluait entre
autres un systéme de notation aussi
sophistiqué que controversé. Nous
avons donc recentré la stratégie sur
|'élaboration d’un « réglement source »,
susceptible d'étre plus tard approfondi
et complété — & I'instar des réglements
SIA 142 sur les concours et SIA 143
sur les mandats d’études paralléles
—en fonction de |"évolution des condi-
tions et des besoins. Dans le nouveau
réglement SIA 144, nous nous bornons
ainsi a décrire la maniére de pondérer

qualité et prix selon la difficulté et les

exigences d'un mandat, mais renon-
cons a prescrire comment un maximum
de points peut &tre atteint. (..}

S.L.: Ou situez-vous les avantages et
fes éventuelles limitations du nouveau
réglement SIA 14472

D. M. : Notre législation distingue
deux formes d’acquisition de services,
selon que des solutions ou des presta-
tions sont recherchées. Les procédures
destinées & obtenir des prestations
visent en principe a trouver les meilleurs
partenaires pour atteindre le résultat
défini par le maitre de I'ouvrage. Les
lois en vigueur ménagent une marge
de manceuvre quant a la maniére de
désigner ces partenaires. Nous avons
aujourd’hui I'occasion de définir des
régles du jeu qui assurent une concur-
rence loyale et qui — enjeu principal -
placent la qualité avant le prix. Si nous
ne le faisons pas, d'autres s'en char-
geront — comme c’est en partie déja le
cas. La KBOB a, par exemple, publié en
2009 son propre guide a ce sujet. Un
document au demeurant pas mauvais
en soi, mais qui selon nous appelle
des précisions — notamment en ce qui
concerne la qualité ou la procédure de
la double enveloppe, qui ny est méme
pas mentionnée. Et, le réglement SIA
144 est a3 mon sens davantage une
affaire de realpolitik que d'idéaux. Bien
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sar, il faut les deux, mais nos destinées
sont bel et bien tributaires de contrain-
tes réelles et des changements ne peu-
vent étre opérés que dans ce cadre.

Quant aux potentiels défauts dure-
glement SIA 144 ou aux craintes qu'il
peut susciter, ils tiennent a la distinc-
tion entre un appel d'offres pour des
prestations d'étude — ol le maitre de
I"'ouvrage prescrit exactement ce qu'il
désire et recherche les mandataires les
plus compétents pour le Iui procurer
— et une procédure axée sur la recher-
che de solutions — ou le commanditaire
laisse ouverte la maniére de trouver la
meilleure réponse a son besoin.

Dans le deuxiéme cas, la question
se pose en effet de savoir a partir de
quand un concours de projets serait
plus indigué qu'un appel d'offres.
Incertitude compréhensible, car I’'on ne
peut nier que des recoupements sont
effectivement possibles. C'est pour-
quoi, dans le réglement SIA 144, nous
excluons de facon tout a fait explicite
la remise de projets: ce ne sont pas des
solutions qui sont en jeu, mais I'accés
au mandat.

S.L.: Parmi les options procédurales
retenyues, vous mentionnez celle de la
double enveloppe — qui implique que
le prix d’une offre et le nom de son
aguteur soient remis & I'adjudicateur
sous plis séparés. Pourquoi cette procé-
dure n’a-t-elfe pas été retenue comme
impérative ?

D. M. . Ce point a fait I'objet de
débats nourris. Du cété des ingénieurs,
la position dominante était clairement
en faveur de cette seule option, puis-
gu’elle garantit I'examen qualitatif des
offres indépendamment de leur colt.
A quoi les pouvoirs publics ont opposé
qgue |'offre la plus avantageuse n’est
pas nécessairement le résultat d'une
sous-enchére, puisque |'économie peut
découler d'une idée particulierement
raffinée. Or la procédure de la double
enveloppe ne rendrait pas justice 3 ce

Aftantion

type d'offres et c’est pourquoi nous
avons décidé de préserver le choix.
Mais |'option sera certainement I'un
des sujets traités en priorité dans une
directive.

S.L.: Restera-t-if des lacunes dans fa
régulation de la passation des marchés
aprés la publication du réglement ?

D. M. : Une fois que le réglement SIA
144 pour les appels d’offres sera venu
compléter ceux sur les concours (SIA
142) et les mandats d'étude paralléles
(SIA 143), je pense que la seule lacune
pouvant encere apparaitre serait que
les institutions concernées les ignorent.
Dans ce sens, il nous reste a convaincre,
par le biais de formations et d'efforts
de lobbying. (...)

(SIA)
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