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zones a batir

L’Etat peut prendre des mesures tant incitatives que
normatives pour orienter le développement territo-
rial vers 'objectif de 400 m? de surface d’habitat et
d’infrastructure par habitant. Les plans directeurs
cantonaux, par exemple, sont des outils adéquats
pour définir une telle cible. Etant contraignants
pour les collectivités mais pas pour les particuliers,
ils nécessitent cependant une mise en ceuvre coor-
donnée dans les planifications régionales et com-
munales.

Dans le canton de Vaud, la surface d’habitat et d'infrastruc-
ture par habitant est estimée & 446 m? par la Confédération.
Cette moyenne masque cependant un bilan contrasté: entre
le district de Lausanne et celui de Broye-Vully, le rapport est
de 1 a 5. La présence de zones a forte densité pour I'habitat
est fortement corrélée a ces différences entre districts. Les
zones a faible et trés faible densité sont majoritaires dans
tous les districts, y compris dans les districts urbains.

Broye-Vully |
Aigle [ _ ) ) ~

Jura-Nord vaudois [

Gros-de-Vaud

Morges |
Nyon |

CANTON DE VAUD

Lavaux-Oron [
Riviera-Pays-d'Enhaut [}

Ouest lausannois |

Lausanne

100 200 300 400 500 600 700 800 900 1000|
Surface par habitant (m2)

Nyon
Jura-Nord vaudois
Riviera-Pays-d'Enhaut
Morges

Lausanne

Agle

Broye-Vully
Lavaux-Oron
Gros-de-Vaud

Ouest lausannois

DAutres
WForte densité
®Moyenne densité
mCentre de localité
(zone village)

OFaible densité

OTrés faible densite

Total canton: 14860 ha

500 1000 1500 2000 2500

p-14

le développement

Aujourd’hui dans le canton, la densité la plus fréquente
est de 30 habitants et emplois par hectare. La majorité des
surfaces accueille donc un nombre relativement restreint
d’habitants. Par contre, la majorité de la population habite
dans des zones denses, de plus de 150 habitants et emplois
a I'hectare.

Réserves, besoins et vitalité du Canton

Selon les perspectives démographiques a I'échelle euro-
péenne, le canton de Vaud et le plateau suisse en général
se situent a la confluence de deux zones d’attraction. D'une
part, ce que les spécialistes appellent la « banane bleue »,
qui, de Londres a Milan, marque I'axe européen le plus
dynamique économiquement. D’autre part, le plateau suisse
se positionne dans le peloton de téte des régions les plus
attractives pour le résidentiel, avec la cote d’Azur et les cotes
espagnoles. 100000 nouveaux habitants sont attendus dans
le canton de Vaud d’ici 2020, perspectives qui correspond a
la croissance moyenne depuis les années 60 et que la réalité
de ces derniéres années tend a renforcer. Cette dynamique
induit d'une part une pression sur les réserves en zone a batir
—y compris sur celles qui sont mal situées, d’autre part sur
|"utilisation du foncier, donc sur la densité de demain.

En quantité, le canton de Vaud dispose des réserves néces-
saires pour les quinze prochaines années — voire méme pour
trente ans. Les réserves sont en théorie suffisantes dans cha-
que district, mais I"écart s’accentue depuis quelgues années
entre les aires d'influence des agglomérations et les régions
plus éloignées. La Cote voit par exemple ses réserves s'ame-
nuiser beaucoup plus rapidement que la Broye. En qualité
par contre, les terrains légalisés non batis ne répondent sou-
vent pas aux objectifs d'un développement durable: 57 %
des réserves sont planifiées en zones de trés faible densité et
correspondent donc a un CUS inférieur au 0,4 aujourd’hui
exigé pour les nouvelles planifications. Les réserves de faible
et trés faible densité sont présentes dans tous les districts,
atteignant méme 90% des réserves du district Riviera —
Pays-d’Enhaut. La proportion est équivalente dans le district
de Lausanne, mais s'explique par le fait que les secteurs non
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construits restants sont situés principalement dans des quar-
tiers forains. Méme dans des districts urbains comme I'Ouest
lausannois, la faible densité représente environ trois quarts
des réserves.

Moyens d’action de I'Etat
Si I’on établit une coupe de densité entre Lausanne et

Yverdon, on constate une tendance a I'élargissement des
zones construites plutdét qu’a leur densification. A I'inverse,
la stratégie des projets d’agglomération cherche a augmen-
ter la densité dans les zones compactes et a éviter un étale-
ment sur I"'ensemble du territoire. Le Plan directeur cantonal
vaudois (PDCn) joue sur les deux axes, en proposant deux
stratégies complémentaires. D’une part, par I'augmentation
de la densité dans les centres, d’autre part, par une stratégie
visant a limiter I’étalement urbain. La premiére se décline en
deux mesures:

- une mesure incitative visant a renforcer la collaboration
entre les différents partenaires du développement terri-
torial, notamment par |'élargissement des missions du
groupe opérationnel des poles, une unité chargée de la
promotion et de la mise en valeur des poéles de dévelop-
pement économique, a la promotion du logement;

- une mesure normative qui consiste a exiger une densité de
100 hab/ha.

Dans les villages, le PDCn incite les communes & un déve-
loppement interne et exige pour toutes les nouvelles zones
a batir un CUS de 0,4, soit une densité de 80 habitants par
hectare correspondant a celle que I'on trouve dans un centre
villageois traditionnel. C'est donc une mesure qui va de pair
avec un souci de qualité.

La seconde stratégie vise a freiner I"étalement urbain en
limitant les nouvelles zones a batir hors des centres en fonc-
tion d’un taux de croissance de 15%, soit a la moyenne
cantonale des quinze derniéres années.

Cette approche quantitative a été la plus discutée tant lors
de la phase de consultation que des débats politiques. Si cet
ensemble de mesures a pour but éviter I'étalement urbain,
il cherche aussi a préserver des «vides», en préservant par
exemple des parcs et foréts urbains ou des échappées pour
structurer le paysage de I'arc lémanique.

Les plans directeurs cantonaux ont pour vocation de
coordonner les différentes politiques sectorielles a incidence
spatiale. Ainsi, cette hiérarchie des densités est coordonnée
a une stratégie de la mobilité et a une hiérarchie des axes
de transport: & chague niveau de centralité correspond une
qualité différenciée de transports publics et la densité permet
d’optimiser le réseau de transports publics en augmentant

TRACES n° 07 - 22 avril 2009

Fig. 1: Surface de zone d’habitat et d’infrastructure par habitant en 2005

Fig. 2: Surface des affectations de la zone a batir a vocation d’habitation ou mixte
Fig. 3: Attractif pour I'habitat, en concurrence pour les emplois

Fig. 4: Surfaces légalisées dans les zones a bétir & vocation d’habitation ou mixte

Fig. 5: Réserves dans les zones a vocation d’habitation et mixte, par type d’affectation

Fig. 8 Profil de densité Lausanne - Yverdon (densité humaine mesurée tous les 100 m
dans un rayon de 500 m)

Fig. 7: Plan directeur cantonal vaudois : deux stratégies complémentaires
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Fig. 8: Exemple de la stratégie de mobilité

Fig. 9: Centres et ncauds

Fig. 10: Un réseau pour structurer la métropole

Fig. 11: Les réserves actuelles des centres sont aussi prévues pour de la faible densité
Fig. 12 : Densité effective en 2020 : un enjeu partagé

(Tous les documents illustrant cet article ont été fournis par l'auteur.)

son taux de couverture. Les centres ont donc une vocation de
relais vers leur région, de lieu d’échange dont la portée est
beaucoup plus large qu’une simple stratégie d’'urbanisation,
m qui permet aussi de planifier les équipements publics dans le

Centres cantonaux

\ Trains Inercity cadre d'un projet territorial. Le RER vaudois forme I'armature

de ce réseau de centres, dont I'objectif est de contribuer a la
structuration de la métropole [émanique.
Car le PDCn se fonde sur une définition des centres fonc-

ﬂX\ Centesgionaux tionnelle et non plus administrative : il s'agit de quartiers

Quartiers et villages

o e W ol les personnes a mobilité réduite peuvent atteindre les

commerces et les infrastructures de transports publics en
moins de dix minutes. Actuellement, ces centres accueillent
les 2/3 de la population, les 2/3 des emplois secondaires et
les 3/4 des emplois tertiaires. Par contre, la surface batie
correspondante est inférieure a la moitié de la surface batie
totale du canton.

Mais les réserves sont situées en grande partie (80 %)
hors de ces centres. Cette répartition tend a se renforcer, vu
gu’environ 3/4 des nouveaux habitants s’installent hors des
centres. L'objectif du plan directeur cantonal est de maintenir
le poids actuel des centres, donc d'accueillir trois habitants
sur quatre dans ces centres.

Evaluer les effets de la planification directrice
Les mesures du PDCn ont été intégrées dans le modele de

prévision démographique cantonal:

- Etant donné qu’il offre a toutes les communes une crois-
sance minimale équivalant a la moyenne cantonale, le

modeéle proposé n'a pas d'impact négatif sur le dévelop-
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pourrait conduire a une économie d’environ 10%, confor-
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