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Ruedi Weidmann

De l'artere de trafic
ä l'espace de vie
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Winterthur est une ville en croissance, son trafic
augmente. Or, le soutien financier escompte de la
Confederation pour la construction de nouvelles
routes fait toujours defaut. Les autorites ont donc

decide de miser sur l'amenagement et la mise en

valeur du reseau existant, en partant du principe
que ce qui ne peut etre agrandi doit etre mieux
exploite. La ville voit ainsi ses rues se muer en veri-
tables espaces de vie.

Avec un reseau autoroutier qui contourne les trois quarts
de la Ville et comporte cinq echangeurs, avec un reseau de

RER ä quatre bras et dix arrets en zone urbaine, Winterthur

reunit d'excellentes conditions pour maftriser son trafic. En

plus, avec 25% de tous les trajets urbains effectues en velo,

Winterthur compte aussi parmi les villes les plus cyclophiles

de Suisse. Par contre, ses transports publics urbains constituent

plutöt un maillon faible - la Ville a des bus, mais pas de

*
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tram - et paradoxalement, Winterthur fonctionne assez mal

d'un point de vue pietonnier, malgre sa taiIle modeste, ses

espaces verts et ses places au centre-ville devraient favoriser

ce type de deplacement. Aux 19e et 20e siecles, Winterthur

a volontairement ete developpee comme une cite-jardin, qui

offre un bäti parseme d'espaces verts de densite plutöt
faible, et une surface de quartiers d'habitation considerable.

Consequences de ces caracteristiques, de longs axes routiers

en etoile parcourent toute l'agglomeration. Ces couloirs

de trafic coupent les quartiers en deux et se rejoignent en

nceuds routiers - espaces qualitativement pauvres. Se depla-

cer ä pied y est ainsi plutöt desagreable.

Dans les quartiers en developpement, nouveaux loge-

ments et places de travail generent plus de trafic: la capacite

du reseau routier atteint ses limites. Pendant ce temps, la

Confederation reduit ses aides fmancieres et le contournement

sud-est, depuis longtemps en attente, n'est plus pno-
ritaire dans la planification des routes nationales et s'est vu

relegue ä 2035 au plus tot - une eternite en matiere de

planification des transports. Le developpement du reseau

routier stagne en depit des exigences croissantes de cette

j'eune grande ville oü, en plus du trafic, la route doit de plus

en plus souvent accueillir des evenements culturels ou festifs,

permettre une utilisation commerciale et offrir, ä midi et en

fin de journee, une certaine qualite de sejour. II est donc

indispensable de repenser la politique des transports.

Administrer l'espace routier
Peter Baki, directeur de l'amenagement du territoire et

de la planification des transports au Service d'urbanisme de

Winterthur, est d'avis que les approches stnctement fonc-

tionnelles et techniques sont aujourd'hui depassees Selon

lui, seule une planification conjuguant transports et amena-

gement - ä l'instar de ce que demande le Programme
d'aggbmeration de la Confederation1 -, accompagnee d'une

exploitation active de l'espace routier existant, permettra de

resoudre les problemes de transports. Selon lui, exploiter de

1

Projet d'agglomeration en bref, document PDF a telecharger sur
<www.are.admm ch/themen/agglomeration/00626>
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Fig 1 Etüde pour la reamenagement de la Breitestrasse:
reconstruction d'un trace distmct et clair (Document AfS Winterthur)

maniere active signifie amenager les routes de maniere ä ce

qu'elles puissent repondre ä des exigences diverses, suivant

le lieu et l'heure du jour (ou de la nuit). Certaines regles de

circulation trop strictes sont remplacees par des reglementa-

tions locales et negociees avec toutes les parties interessees.

Ces arrangements au cas par cas sont promus ä travers des

campagnes publicitaires. Des places qui sont aujourd'hui des

nceuds routiers pourront ainsi se transformer en espaces ä

qualites multiples, et les routes principales gagner en per-

meabilite (possibilite de traverser plus facilement, par exemple)

En ville, le reseau sera adapte aux besoins urbains.

Peut-on en deduire que les routes ne sont en realite pas

si encombrees que ca Les causes du probleme sont-elles

leur usage unilateral et la mauvaise Organisation de l'espace?

Michael Hauser, directeur du Service d'urbanisme, en est

convaincu. A ses yeux, Winterthur doit multiplier les incita-

tions ä utiliser les transports publics, augmenter leur attrac-

tivite ainsi que celle des deplacements ä pied. L'un des projets

en cours concerne la transformation du reseau de bus:

actuellement organise en cercles concentriques, il s'ache-

mine vers un fonctionnement en lignes diametrales. Michael

Hauser voit egalement du potentiel du cöte du RER. Malgre

cela, precise-t-il, la mobilite ne pourra s'etendre de maniere

infinie: « Nous devons reapprendre ä l'apprecier en termes de

voyage, surtout pendant les loisirs; ä en jouir comme d'une

nchesse qui n'est, malheureusement, pas inepuisable.»

Rassembier des interets, concevoir des espaces

Aujourd'hui, le Service d'urbanisme de Winterthur a com-

mence par determiner le potentiel des rues existantes, puis

ä mieux l'utiliser. Lorsque le Service des ponts et chaussees

annonce qu'une route aura besoin de travaux d'entretien,
la direction de l'amenagement du territoire et de la

planification des transports reunit tous les interesses - Service

des ponts et chaussees, police routiere, representants des

transports publics et, suivant les cas, Service du feu, du patri-

moine ou des pares et promenades - pour elaborer une liste

des points faibles et des souhaits. Generalement connus, les

revendications des associations de quartiers et des lobbies

des cyclistes sont egalement prises en compte. Pendant ce

Processus, la rue est examinee ä la fois d'un point de vue

fonctionnel et esthetique. La plupart du temps, des centaines

de petites interventions ont depuis longtemps transforme

son apparence originale: aires d'arret pour les bus, trottoirs

resserres ou elargis, changements hasardeux de materiaux.

Ces transformations doivent, si possible, etre gommees, afin

de restaurer le contexte et l'aspect originels de la rue ou de

la place (fig. 1). Ce procede, similaire ä celui mis en place lors

de constructions complexes oü les exigences de tous les

Interesses sont enumerees et integrees au projet2, etait jusqu'ici
« en periode d'essai ». Mais la Ville vient de creer un nouveau

poste pour le «developpement de projets dans le domaine

de l'espace routier», integre au Service d'urbanisme

Planifier: toujours plus de procedures
L'echo de la part de l'administration est favorable. Les

exigences d'exploitation peuvent etre integrees plus tot, et le

Service des ponts et chaussees voit d'un ceil positif le fait
d'avoir affaire ä des projets soutenus ä plus large echelle.

Quelques reserves sont emises quant aux procedures

supplementäres, et des discussions sont en cours afin de savoir

jusqu'oü il faut aller en matiere d'amenagement. On peut en

effet se demander s'il est judicieux d'organiser des concours

pour des rues de quartier, et l'idee de concevoir jusqu'au
dernier reeoin d'une ville peut donner de l'urticaire. Mais

Peter Baki se veut rassurant: selon lui, le Service d'urbanisme

devra prouver que les procedures en ressortiront plutöt alle-

gees Comme tous les interets sont integres ä la planification,

des transformations ulterieures dues ä des interventions

d'autres Services ou ä des oppositions des gens du quartier

sont evitees. L'effort de planification sera, precise-t-il, relati-

vement modeste et pourra etre fourni par le Service d'urbanisme.

Si des projets plus consequents exigent l'attribution
de mandats d'amenagement, Peter Baki souhaite travailler

par le biais de mandats d'etude et d'une procedure de choix

des planificateurs qui, respectueuse des exigences des regles

d'attribution des marches publics, reste moins bürde ä appli-

quer que celle des concours3.

Domaine de projeetion espace routier
Michael Hauser attenue lui aussi toutes ces craintes: « II y

aurait heu de craindre un ameublement exagere de l'espace

public, mais ce n'est pas ce ä quoi nous aspirons. Nous ne

voulons pas promouvoir de l'amenagement ä tout prix, il

s'agit simplement d'arnver ä des traces distinets de routes et

de trottoirs, d'Tlots, d'alles d'arbres, etc. (fig 1). Nous plai-

dons pour une image plus geometrique, plus claire de la

rue. Concu selon la devise de Lucius Burckhard, qui dit que
le design est mvisible4, un espace routier devrait etre plus

adapte, plus utile ä tous les usagers. L'espace disponible

2 Verena Rothenbühler, «Von der Verwaltung zum Management», in
Bauen für Zürich - Das Amt für Hochbauten 1997-2007 Zürich, 2008,

pp. 237-251
3 Jeremy Hoskyn, Ursula Muller Qualität dank Wettbewerb, in : Bauen

für Zürich - Das Amt für Hochbauten 1997-2007. Zürich, 2008, pp.
267-291, avant tout p. 273

4 Lucius Burckhardt: Design ist unsichtbar. Ostfildern, 1995
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se voit ainsi exploite de maniere plus efficace, la qualite de

sejour augmente et on arrive ä conserver en plus l'espace

routier en tant que patrimoine. »

Par ailleurs, le directeur du Service d'urbanisme insiste sur

le fait qu'il ne s'agit pas d'elaborer un catalogue de mesu-

res qui serait une sorte de repertoire routier pour la ville de

Winterthur, mais de developper, par le dialogue, des Solutions

opportunes. Les « Best-Practice » d'autres villes peuvent
egalement servir d'exemple. II s'agit selon lui avant tout d'etre ä

l'ecoute au bon moment, de recolter toutes les idees et les

efforts et de garder une bonne vue d'ensemble. L'espace routier

redevient ainsi un veritable espace oü se projeter. Dans

un futur proche, il sera peut-etre meme possible de soumet-

tre les alignements du bäti ä un processus semblable. Avant

l'ere de l'automobile, les planifications de l'espace routier

et de l'espace bäti allaient naturellement de pair. Et c'est

l'orientation unilaterale de la planification urbaine selon les

transports qui a fini par les attribuer ä des professions et ä

des Services differents. Aujourd'hui, il y aurait avantage ä

revenir en arriere, afin de faire place ä une apprehension

globale de l'espace routier.

Trois exemples
En regle generale, cette approche doit demontrer son utilite

pour la simple renovation d'une rue de quartier. Ci-dessous,

nous presentons cependant trois grands projets qui doivent,

dans les annees ä venir, creer ou ameliorer l'espace public de

Winterthur. Deux d'entre eux sont dejä en cours de planification,

le troisieme n'en est encore qu'au debut de la procedure.

Tous les trois montrent cependant que dans la pratique,
la täche reste complexe, puisqu'il s'agit de reunir des points

de vue et des disciplines normalement isolees ou qui n'entrent

en ligne de compte que les unes apres les autres.

Le centre: un masterplan pour la gare
II est certes agreable de se promener dans la vieille ville et

les pares de Winterthur, mais l'arrivee en ville depuis la gare

n'est pas chose aisee pour les pietons (fig. 2). La gestion
des flux de trafic au centre-ville est confuse et la capacite

du reseau de bus atteint, dans sa configuration actuelle, ses

limites. Selon les directives des autorites, il doit etre deve-

loppe pour pouvoir absorber, conjugue ä la mobilite douce,

une grande partie de l'accroissement du trafic attendu. Dans

les annees ä venir, il s'agira donc de revaloriser le quartier
de la gare tant du point de vue de l'exploitation que de

l'urbanisme. Ce lieu doit devenir une zone de rencontres

ouverte et permettre de mieux relier entre eux la vieille ville,

l'aire Sulzer5, le quartier de Neuwiese et l'ancienne friche

Archareal. Un masterplan etabli par Metron AG coordon-

ne des projets publics et prives (fig. 3). En mai, le peuple

a aeeepte un credit-cadre, deleguant ainsi au parlement la

competence de gerer la repartition des credits pour les d if-

ferentes parties du projet. Le projet central, Gleisquerung

Stadtmitte (traversee des voies au centre-ville), concerne le

passage souterrain de la Zürcherstrasse. II doit permettre de

connecter la place de la gare, l'aire Sulzer, l'Archareal et la

Rudolfstrasse gräce ä un reseau de chemins pour pietons et

velos. En guise de premiere etape, le Bahnmeisterweg est

en train d'etre comble afin de creer une nouvelle place ä

l'entree de l'aire Sulzer. Dans un second temps, des 2012,
la Rudolfstrasse sera surelevee pour qu'elle puisse enjamber
la Zürcherstrasse, ce qui menera ä la creation d'une place

genereuse entre la gare, le quartier de Neuwiese et l'aire

5 Un ancien Site industriel qui connaTt une evolution flonssante Depuis
l'arret des machines, l'aire Sulzer, se transforme en quartier urbain
moderne tout en conservant une certaine atmosphere d'histoire
industrielle

p.20 TRACES n° 20 21 octobre 2009



Fig 2 Pres de la gare: repartition confuse des differents usages
et modes de transport, peu attractif pour les pietons (Image rw/TEC21)

Fig. 3: Le masterplan pour la gare: traversee des voies au centre-ville (1), place de la

gare sud (2), Rudolfstrasse / Neuwiesenquartier (3), passage sous voie pour pietons
nord (4), passage sous voie pour velos nord (5), Kesselhaus (6), Stellwerk RaiICity (7),

Archhöfe (8) (Document <www.stadtraum-bahnhof.winterthur.ch>)

Fig 4 La Zürcherstrasse a Toss aujourd'hui eile coupe le quartier en deux.

(Image rw/TEC21)

Fig. 5: Une Organisation de l'espace routier inedite en Suisse: deuxallees de platanes
au milieu desquels roule le trafic automobile (Document Zweibrücken / Dürig / Topotekl)

Sulzer Malgre une augmentation constante des frequences

de circulation, la place de la gare devrait ainsi assurer une

coexistence sereine entre pietons, velos, taxis, automobiles et

bus, et devenir une carte de visite pour Winterthur. La partie

nord a dejä ete reamenagee, et la Ville a lance un concours

pour la partie sud. Le projet gagnant de Stutz + Bolt + Parner

prevoit une toiture centrale qui protegera les passants et les

utilisateurs des transports publics en cas de mauvais temps.

Dans le secteur Rudolfstrasse / Neuwiesenquartier, il

s'agira de prendre des mesures touchant ä la construction,

au transport et ä l'amenagement afin d'empecher que ce

secteur continue ä etre percu comme l'arriere-cour de la

gare. Rendue plus paisible, la Rudolfstrasse verra sa qualite

en terme d'espace urbain rehaussee. La rampe d'acces sud du

parking au-dessus de la gare sera remplacee par une rampe
ä deux etages (entree et sortie) au nord.

Le passage sous voie pour pietons cöte nord n'arrive pres-

que plus ä absorber les flux de passants aux heures de pointe.

Une etude de projet des CFF et de la Ville prevoit un

passage plus large et praticable pour les handicapes. Avec la

«Veloquerung Nord», il s'agira de creer une troisieme pos-

sibilite de traverse, gräce ä un passage sous voie entre la

Zürcherstrasse et la Wülflingerstrasse.

Trois projets prives completent ces mesures. Le Kesselhaus,

bätiment pignon de l'aire Sulzer, inscrit au patrimoine et Symbole

de l'epoque industrielle, est actuellement transforme par
la Turinova AG (un fonds immobilier de l'UBS) en un centre

de loisirs avec cinema multiplexe, restaurants et commerces.

Au nord du bätiment de la gare, CFF Immobilier construit le

«Stellwerk RaiICity», un immeuble de bureaux de cinq etages

avec des commerces au rez et un parking pour 800 velos

au sous-sol, qui sera inaugure l'an prochain. Sur le Archareal

au sud de la gare, la firme Halter AG prevoit la realisation

d'un complexe baptise «Archhöfe», comprenant un hötel,

des commerces et des logements.

L'axe de penetration : planification test ä la

Zürcherstrasse
La Zürcherstrasse coupe le quartier Töss en deux (fig 4).

Route de sortie la plus frequentee de Winterthur, eile devra

ä nouveau etre percue et utilisee en tant que grand espace

ouvert de ce quartier ouvrier. II s'agira de faciliter la traversee

de cet axe et d'y offrir de meilleures conditions pour les

bus, les velos et les pietons, ainsi que pour le logement et

le Shopping. Cependant, la frequence accrue des bus rend

impossible la mise en place d'une zone de trafic mixte. Lors

d'une planification test, cinq groupes ont presente leurs idees

en matiere d'urbanisme, d'architecture, d'amenagement et 5
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Fig. 6: Les echoppes de fast-food dans les Jardins de la Ville (Image rw/TEC21)

Fig 7 Moins de conflits gräce ä une meilleure repartition des usages les suggestions
de Rotzler, Krebs + Partner/ Beat Rothen / Barbara Emmenegger
(Document Rotzler, Krebs / Rothen / Emmenegger)
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de transport; trois d'entre eux ont ete invites ä approfondir
leur concept des transports. La planification test a pu integrer

les resultats d'une longue demarche participative au sein du

quartier.

Le projet que l'on recommande de realiser est celui du

groupe Zweibrücken / Dürig / Topotekl, qui propose une

Organisation de l'espace routier inedite en Suisse (fig. 5):

deux allees de platanes au milieu desquels roule le trafic

automobile, avec sur chaque cöte une voie de bus et une

piste cyclable, puis des zones pour pietons de 3 ä 5 metres

de large, suivant les fagades et les types de bätiments qui

longent la route6. La capacite pour le trafic motorise individuel

(TMI) reste inchangee, mais la transformation amene

bien des ameliorations: la Separation du TMI, des transports

publics et du trafic lent (pietons, velos) permet aux

bus de mieux assurer leurs horaires et augmente la securite

des cyclistes. Les allees de platanes ameliorent la qualite de

sejour, les traversees sont plus courtes et l'espace qui consti-

tue le quartier s'etend visuellement jusqu'aux arbres et en

ressort donc considerablement accru. La Ville souhaite lancer

les travaux des 2012.

Le parc: planification test Jardins de la Ville
Dans les Jardins de la Ville, il s'agit de coordonner les

besoins de differents groupes d'usagers et de proceder ä

quelques reparations urbaines Le parc, situe ä deux pas de

6 Planpartner AG : Winterthur-Töss, Testplanung Zürcherstrasse, Bericht
des Begleitgremiums zu den Vertiefungsstudien Verkehr, 3 juin 2009

la gare, est tres frequente. II accueille en son sein le Musee

Oskar Reinhardt, l'Ecole Altstadt, une aire dejeux et un theatre

de plein air.

Les differents usagers se sentent genes les uns par les

autres, par exemple si une fete de la scene autonome per-

turbe une representation de theatre, si des employes et des

ecoliers qui prennent leur lunch se sentent deranges par
des alcooliques qui se disputent entre eux, lorsque des chiens

traversent l'aire de jeux ou qu'un ballon de foot interrompt
brutalement la contemplation d'une petale de rose. Les Jardins

souffrent egalement d'une erreur de planification qui date des

annees 80, puisque le parc se termine pres de la Placette, sur

un toit de parking constelle d'echoppes de fast-food (fig. 6).

L'acces au dit garage ainsi qu'un mysterieux pavillon ä

musique embrouillent encore une Situation urbaine teintee

d'histoire: le trace de la Merkurstrasse fut jadis le debut de

la Schaffhauserstrasse qui, quant ä eile, fut interrompue par
la construction des voies ferrees.

La Ville a organise une planification test avec trois groupes

qui proposent tous une structuration plus nette des differents

usages ainsi qu'une clarification urbaine des bords du parc

(fig 7). La Ville est en train de rediger un rapport de Synthese

qui doit defmir les mesures qui conduiront ces prochames

annees ä une realisation pas par pas.

Ruedi Weidmann, redacteur en histoire de la construction
TEC21, Staffelstrasse 12, Postfach 1267, CH - 8021 Zürich

Le present article a ete publie dans TEC21 n°35, 28 aoüt 2009.

Traduit de l'allemand par Anna Hohler
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