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Stefan Forster

Une vision pour la Surselva ?

Considérée a l'origine comme un peu loufoque,
l'idée de la Porta Alpina a rapidement été récupérée
par des lobbies régionaux pour étre métamorphosée
en un projet pionnier acclamé par tous. Cependant,
comme c’est souvent le cas lorsque les choses vont
vite, plusieurs éléments problématiques ont été élu-
dés avec une certaine légereté. La Porta Alpina pose
en effet des questions fondamentales concernant le
développement du territoire alpin: ’occasion d’ou-
vrir une discussion concernant les opportunités, les
risques et les alternatives du projet'.

La politique en matiére de développement régional et
d’infrastructure menée au cours de ces trente derniéres
années n’a fait qu'accroitre les disparités et les inégalités
entre les différentes régions. La partie supérieure de la
Surselva et la région du Gothard dans son ensemble sont
emblématiques de cette situation.

Villages en déclin

Selon la typologie générale du rapport 2005 de |'Office
fédéral du développement territorial (ARE) [1]2, la Porta
Alpina se situe au centre du plus grand espace rural de Suisse.
Les changements agricoles et industriels y engendrent des
problémes considérables. La paysannerie de montagne est de
moins en moins une source de revenu de base et, contraire-
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ment a ce qui s'est passé au cours des années 60 et 70, les
autres branches ne sont plus en mesure de compenser cette
perte. Le tourisme stagne depuis les années 90 : les stations
de sports d’hiver enregistrent une diminution continue et dra-
matique du nombre des nuitées, due entre autres a la diver-
sification de I'offre et au fait que, socialement, le ski n"occu-
pe plus en Suisse la place qui était la sienne il y a une
trentaine d’années. Parallélement, le commerce lié a ces acti-
vités affiche un recul depuis une quinzaine d’années et,
contrairement a ce qui est observé dans les centres urbains,
les services ne créent pas de nouveaux emplois. On se trou-
ve dans un processus « cumulatif » menant a un appauvrisse-
ment de I'espace rural: le manque d’emploi conduit a un
exode de la population jeune vers les centres régionaux et
nationaux, avec comme conséquence une réduction des res-
sources humaines capables de générer des idées innovantes
en matiére de développement. Les infrastructures publiques
et les services se trouvent donc menacés.

Les milliards prélevés ces dernieres années sur les finances
publiques pour le développement des transports, les infra-
structures ou le soutien de I'agriculture n‘ont pas su enrayer
ce processus, prouvant par la qu'il ne suffit pas de soutenir
ces secteurs pour assurer le développement de I'espace rural.

" Le présent article a été publié en allemand dans tec27 N°25 du 16
juin 2006. Nous en publions ici une version abrégée.
2 Les chiffres entre crochets renvoient a la bibiographie en fin d'article.
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Fig. 1. Source du Rhin au Tamasee [Photo Michael Sengers)

Fig. 2. Wue de la parite supérieure de {3 Surselva en direction du cof de I'Oberalp,
avee au premier plan Sedrun et fes instalfations de chantier (Phote Michael Sengers)

La région du Gothard illustre particulierement blen cette
thése, notamment a travers la vallée supérieure de la Reuss,
qui est confrontée & de sérieux problémes structurels bien
qu'elle soit une des régions rurales les mieux aménagées
d’Eurepe. Une observation similaire s’appligue au versant sud
du Gothard pour la région des Tre Valli.

Une infrastructure ne génére pas de nuitées

Lexernple du tunnel de la Vereina permet d'analyser 'ef-
fet des aménagements sur le développement d’une région.
Ouvert en 1999, ce tunnel ferroviaire aménagé pour le trans-
port des voitures assure la liaison entre le Préttigau et la
Basse-Erigadine. Il a faitI'objet d’un rapport de ['Office fédé-
ral du développement territorial concernant les effets de son
ouverture? [2].

Le tunnel de la Vereina a grandement amélioré |’accessibi-
lité de la Basse-Enigadine & partir des centres de I'Espace
Mittelland (Berne, Fribourg, Soleure). Le trajet depuis Zurich
a été écourté de deux heures, pour ne durer aujourd’hul plus
que deux heures et quarante minutes. En revanche, le tun-
nel n‘a en rien modifié la situation périphérique de la Basse-
Engadine: il n'y a eu aucun report modal de la route vers e
rall, la dermande en résidences secondaires n'a pas augrmen-
té et aucune influence n'a été observée sur les prix pratigués
dans le secteur immobilier. On a bien enregistré une bréve
augmentation du nombre des nuitées, mais celui-ci est
aujourd hui revenu au niveau de 1999, avec guelque 840000
nuitées (total pour la Basse-Engadine entre Susch et Martina).
Quand on sait gu’une dizaine d'années plus t6t, le nombre
des nuitées en Basse-Engadine dépassait largement le million,
on constate que cette région a subi dans ce domaine un recul
supérieur a la moyenne des zones alpines.

En revanche, le tourisme de courte durée — voire
journalier —a clairement progressé, ceci probablement grace
au «Bogn Engladina» a Scuol, qui constitue une offre
attrayante bénéficiant directement du nouveau tunnel:
les entrées aux bains ont augmenté d'environ 25 % depuis
son ouverture.

Le fait que les nuitées solent retombées au niveau de 1999
souligne par ailleurs une conséquence inattendue de 'amé-
lioration de I'accessibilité de la région: le voyage étant moti-
vé par la visite d'une attraction princpale, le visiteur rn'envi-
sage plus de rester un volire deux jours supplérmentaires dans
la région. Finalement, si la Basse-Engadine bénéficie d'une
situation plus favorable que d'autres régions, la multiplicité
des facteurs a prendre en compte rend impossible de savoir
dans guelle mesure elle le doit & 'ouverture du tunnel de la
Vereina.

Force est de constater que la Haute-Surselva ne béréficie
pas d'une attraction comparable au « Bogn Engiadina». En
observant les effets en matiére de développement du territol-
re dans la Basse-Engadine a la suite de "ouverture du tunnel
dela Vereina, on peut se poser la guestion de savolir dans quel-
le mesure la construction de la Porta Alpina sera rentable &
moyen ou long terme. Selon I'analyse de Thomas Bieger de
I‘université de St-Gall, le potentiel économigue de la Porta
Alpina n'est guére reluisant et il ne faut pas s'attendre a une
augmentation significative du nombre des nuitées [3]. 'analyse
rienée sur le tunmel de la Vereina a en outre montré — et le
parallélisme avec la région du Gothard semble pertinent —gue
les relations entre les acteurs du Prattigau et ceux de |a Basse-
Engadine, en matiére de coopération, de développement
d'offres cormnmiunes, de processus économigues ou sociaux,
n'ont guére évolué, c'est-a-dire gu'elles sont toujours inexis-
tantes au niveau pratigue. Ce constat tempére forternent l'op-
timisme des propos du Conseiller fédéral Joseph Deiss, gui esti-
me que la réalisation de la Porta Alpina pourrait &tre le premier
pas du développement de 'ensemble de la région du Gothard
(Stidostschweiz du 18.5.2006). Ced d’autant plus que les fron-
tieres culturelles et topographiques existantes sont loin d'étre
aholies.

Le projet occulte des perspectives

En Suisse, la polarisation croissante en matiére de dévelop-
pernent terfitorial est l'objet d'un débat vif et controversé. Les
zones structurellement feibles, qui dépendent fortement de
transferts de prestation ou de subventions, subissent des
pressions crolssantes. Le débat a notamment été lancé par les
milleux économiqgues, qui demandent d'agir en fonction de
la vérité des colts et défendent ce faisant une vision & court
terme, sous le dictat de la déréglementation néolibérale. Dans
«la Suisse, un portrait urbain » [4], I'ETH Studio Basel a par
ailleurs décrit la zone rurale alpine comme une friche, appor-
tant ainsi une contribution importente au débat. Parmi les
discussions au niveau politique, on signalera encore les efforts
visant a définir un nouveau concept pour la politigue des
régions en Suisse, ainsi gue les travaux liés aux propositions
en matiére de politigue agraire pour 2011,

Quel gue solt le jugement porté sur ces divers élérments,
ils prouvent gu'on vit actuellement un changement radical et
qu’on est & la recherche de nouveaux mécanismes de gou-
vernance pour la politigue des régions, I'aménagement du
territoire ou I'économie.

® Vair aussi: <http:/fwww.are.admin.ch/are/fr/medien/mittellungen/
03507 /findex.hitm |
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L'attitude systématiquement défensive des représentants

des zones de montagne a |'égard de propositions qui se
veulent souvent réellement constructives est typique de la
situation présente. La discussion se réduit le plus souvent a
une simple partie de tir a la corde pour savoir qui garde le
controle des subventions de I’Etat. Ce jeu autour de I'argent
de la Confédération se traduit aussi par une effervescence
frolant I'hyperactivité dans les zones structurellement
peu développées, ol les projets visant a accaparer la manne
fédérale se multiplient. Entre le lac Léman et la Basse-
Engadine naissent actuellement de nombreux projets plus ou
moins novateurs, percus comme autant de solutions de sau-
vetage, mais dont I'efficacité a long terme est nettement sur-
estimée. Ces projets — dont le succés a court terme n’est pas
a exclure — ne bénéficient d'aucune base commune dans une
Suisse de plus en plus urbaine: il leur manque une
stratégie complémentaire aux métropoles, selon une
nouvelle définition de I'espace rural. lls fonctionnent d'apres
un modele dépassé qui ne peut que renforcer la polarisation
en matiére de développement du territoire. Que ce soit la
Confédération, les cantons ou les communes, chacun
invente son propre espace. L'aménagement du territoire doit
ensuite tenter d'ordonner des mondes superposés et
contradictoires. Les acteurs locaux comptent quant a eux sur
le mythe montagnard pour créer une solidarité permettant
de percevoir une aide financiére.

Si ces questions de fond ne sont pas discutées dans le cadre
de la Porta Alpina, la trace de ce projet dans ['histoire se
limitera a celle d'un nouvel exemple colteux de I'application
d'une doctrine conservatrice aujourd’hui totalement
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obsolete. Ce projet ne constituera alors en rien une idée
novatrice, et n'aura en ce sens rien de visionnaire. On conti-
nuera a ne pas vouloir admettre que le modéle traditionnel
— visant a compenser les disparités, a imposer une «justice
spatiale » bien helvétique et a conserver un état de fait régu-
|é par la politique régionale — a vécu et qu'il est nécessaire
de développer de nouvelles stratégies, plus différenciées.

Repenser I'espace rural

Il est nécessaire que I'espace rural, conscient de sa propre
valeur, développe lui-méme de nouveaux concepts, en colla-
boration avec I'espace métropolitain. La péréquation doit étre
repensée, en tirant les conséquences des expériences du
passé, et en acceptant les nouvelles réalités. La défense des
intéréts en matiere de subventions doit laisser la place a de
nouvelles solutions socio-économiques. Les discussions
autour de la Porta Alpina sont I'occasion de formuler trois
questions susceptibles de faire progresser le débat.

Quel paysage voulons-nous ?

Banale en soi, cette question doit étre abordée d’emblée.
Il convient de définir quels sont les souhaits de la société en
matiere de paysage et quel est leur co(t. Il est nécessaire
d’élaborer un discours politique autour du développement du
paysage en Suisse. Aujourd’hui, ce sont surtout les particu-
larismes qui dominent et une vision d’ensemble fait cruelle-
ment défaut.

Le projet « Paysages et habitats naturels des Alpes », mené
dans le cadre du Programme national de recherche 48, sou-
ligne la variété et la diversité des visions existant en matiere
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de développement du paysage [5]. Les populations
alpines privilégient encore et toujours une vision fonctionnel-
le et technique du paysage, alors que les populations
extérieures au milieu alpin souhaitent un développement
répondant a des critéres romantique et idyllique.
L'élaboration de nouveaux concepts nécessite d'accélérer les
efforts pour aboutir & un consensus concernant ces visions
divergentes.

Cette problématique n'a été posée ni dans la zone du
Gothard, ni dans la Surselva, raison pour laquelle il arrive que
plusieurs projets contradictoires soient lancés simultanément.
On citera a titre d’exemple le projet du «Parc Adula» —un
parc national sur un territoire intercantonal —, qui doit pro-
téger de multiples paysages tout en apportant une forte
valeur ajoutée a I'ensemble des régions concernées. Par
ailleurs, un investisseur égyptien envisage de développer un
centre de vacances a Andermatt, dans un lieu élu au hasard,
sans aucune considération pour les particularismes de la
région. Trois nouveaux terrains de golf — en plus de celui
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Fig. 3. Les rautes histarigues du Gothard, le pont du Diable (Photo Ruedi Weidmann)

Fig. 4. Gisement de stéatite dont on retrouve 13 trace dans de nombreuses constructions
{Photo Ruedi Weidmann)

existant déja a Sedrun — sont en cours de réalisation dans
la Surselva, malgré de grandes incertitudes quant a la
demande réelle. La liste ne s'arréte pas la, et méme au niveau
communal, on ne trouve aucun signe d'un consersus
éventuel en matiére de développement du paysage.

Comment exploiter fe potentiel offert par la différence ?

De nos jours, les conditions de vie culturelle, sociale et
économique a la campagne se distinguent de moins en
moins de celles en ville. Malgré cele — ou justement a cause
de cela —, il convient de redéfinir les différences subsistantes
pour les faire fructifier, Par la confusion qu’elle engendre, la
globalisation fait ressentir un besoin d'une définition claire
des particularismes régionaux. Les habitants des aggloméra-
tlons vivent dans un stress quotidien qul les fait souhaiter un
ralentissement des choses, Une redécouverte des véritables
valeurs hurnaines et du bier-étre. Confrontés a des agglormé-
rations sans visage, ils aspirent & des paysages intacts. Cela
signifie que les stratégles menées & ce jour — visant &
compenser les disparités et a rétablir un équilibre par le
développement et la planification d'infrastructures — dolvent
étre abandonnées. || ne feut plus vouloir supprimer les
particularismes, mals au contraire exploiter la richesse
gu’offre leur diversité: c'est dans la différence gue se situe
le potentiel de développement de I"espace rural. Seuligner
les différences signifie aussi prendre du recul, développer
ses propres qualités dans le cadre d'un changement
structurel global.

La Porta Alpina incarne au contraire le concept dépassé qui
consiste a niveler les différences entre zanes rurales et alpines.
Elle risque de dégrader une part importante du potentiel de
la Surselva, lequel est actuellement supérieur & celui de nom-
breuses autres vallées des Alpes suisses.

Comment déceler et exploiter des potentiels
pour un tourisme culturel en rapport avec la nature?
L'espace rural est riche d'éléments exploitables en vue d'urn
tourisme culturel en rapport avec la nature, La demande pour
ce genre de tourisme allant en augmentant, cette richesse
dolt étre mieux exploitée. La modification des besoins sodaux
se reflete en matiére de loisirs et de tourisme: particularismes
régionaux, besoin de ralentissement, recherche de paysages
intacts et d'expériences authentigues sont autant d’éléments
ameéme de favoriser le tourisme culturel et d'animer |'écono-
mie régionale de lleux de vacances. Une enguéte de la HES
de Rapperswil aupreés de professionnels du tourisme proche
de la nature a montré gue ceux-ci s'attendent a une augmen-
tation de 40 % du volurrie des affaires au cours de dix années
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a venir, alors que ce domaine représente aujourd’hui déja
environ 2,3 milliards de francs. Cette forme de tourisme
devient donc un segment de marché important.

Le Surselva, la vallée supérieure du Rhin et la région du
Gothard offrent un potentiel considérable trop peu exploité
& ce jour. On pense par exemple alx sources du Rhin, & I'his-
toire des transports (a travers les cols du Gothard, de la Furka,
de ['Oberalp et du Lukmanier), a I'histoire militaire & proxi-
mité du réduit national, auxvariétés linguisticues de la région
du Gothard, a la présence de gisement de stéatite ou enco-
re aux norrbreux espaces naturels encore intacts dans le Val
Bieno ou d'autres vallées secondaires.

Une idée fascinante

Lea Porta Alpina est une idée fascinante. Al'image d’un feu
d'artifice, elle a llluminé le ciel des 150 vallées grisonnes, et
engerdré un projet commun. Maintenant que son éclat ini-
tial s’est estompé et gue la fumée dispara’t progressivement,
Il est ternps de se pencher sérieusernent sur les questions
importantes, et parfols désagréables, qui se posent réelle-
ment: non pes celles qui concernent des concepts ponctuels,
mais celles qui doivent permettre de clarifier les principes
d’une stratégie de développement commune et durable pour
la Haute-Surselva et |a région du Gothard.

Stefan Forster, géographe

forster.lardan Blro fur Umwelt, Tourismus und Kommunikation
Stoffelhaus, CH — 7414 Firstenau

Traduetion Jacgues Perret
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