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Les Cahiers de '’ASPAN-SO sont I'organe d’informa-
tion du groupe de Suisse occidentale de I’Association
suisse pour I'aménagement national et paraissent
trois fois par an dans la revue TRACES. lIs sont adres-
sés gratuitement a ses membres.

LA FORME ET LE FOND

Michel Jaques

des zones du canton de Genéve

Eh oui, les cahiers changent de forme. Grace au comité de rédaction de la
revue «TRACES», les cahiers se voient leur couverture et leurs colonnes
renouvelées dans une mise en page résolument moderne et en quadrichromie
aprés 22 ans d’édition en noir sur papier vert. Dans nos domaines ou fond et
forme, vide et plein prennent tous leurs sens, il convenait effectivement que
cette forme se fasse en endossant un habit d’une nouvelle coupe.

Pour nous autres de la table de rédaction, il conviendra de nous efforcer de
rendre le fond a la hauteur de la forme, le contenu digne du contenant, le mes-
sage cadrant dans le décor.

C’est, du moins, ce que nous avons visé dans ce cahier en présentant un dos-
sier de presse sur ce que d’aucuns ont appelé «|'affaire de Galmiz». Ceci se
justifie d’autant mieux que le comité de '’ASPAN-SO a tenu avec détermina-
tion et discernement a produire son avis sur la question de la légalisation des
zones industrielles. Il convenait aussi d’accompagner cet avis d’une mise
perspective en citant différentes opinions parues dans la presse romandeeC
de présenter in extenso

L'analyse de Monsieur le Professeur Kleinewefers de I'Université de Fribourg.
Je vous engage vivement a prendre connaissance de cet article car, au-dela
de nos préoccupations territoriales et urbanistiques, son point de vue d'éco-
nomiste apporte un éclairage différent de ce que nous sommes naturellement
enclin a penser.

Pour faire le pendant au point de vue d’une de nos alma mater, nous nous
devions aussi d’ouvrir nos colonnes au monde agricole par un extrait d'un
article paru dans «Uniterre», mensuel agricole indépendant.

A lissue de ce cahier, vous trouverez deux éléments que nous gardions en
réserve dans nos tiroirs: I'édition compléte cette fois, de I'article de Pascal
Amphoux sur la question du bruit et, d’autre part une réflexion personnelle
consécutive aux propos tenus lors de notre journée d’information et de débats
de novembre passé sur la question «Peut-on encore construire des logements
en Suisse ?» Apres les commentaires et les questions recus dans le prolonge-
ment de cette journée, il était tentant de tirer nous-mémes des conclusions
sur une problématique - oh combien pressante - qui concerne autant les col-
lectivités cantonales et locales que les «gens de la profession» (pour para-
phraser J.-L. Godard) qu’ils soient architectes, urbanistes ou aménageurs.




LA POSITION DU COMITE DE ’ASPAN-SO
Implantation industrielle et aménagement du territoire :
les lecons a tirer (implantation d’une firme pharmaceutique

en Suisse occidentale)

Prise de position du Comité de I’Association
suisse pour I'aménagement national, Section
Suisse occidentale (ASPAN-SO)

Aprés avoir pris connaissance de la position de
I'organe central de 'ASPAN (VLP-ASPAN) et
des commentaires et manifestes diffusés dans
la presse romande, le Comité de ’ASPAN-SO
souhaite s’exprimer publiquement sur le sujet
dans le sens suivant:

e |'ASPAN-SO n’entend pas se prononcer
dans le choix d’une localisation plutét que
d’une autre (Galmiz, Payerne, Yverdon etc.).
Elle envisage simplement de tirer les legons
du traitement de ce dossier, du moins de ce
qui est connu de la part du public en général.

Apres 25 ans d’application de la loi fédérale
sur 'aménagement du territoire (LAT) et en
deépit du fait que d’aucuns estiment sa révi-
sion indispensable, ’ASPAN-SO est convain-
cue que la Confédération, les cantons et les
communes disposent d’un outil efficace et
complet. Cet instrument fondamental
engage, entre autres, a:

assurer la prise en compte des principes
régissant I'usage du sol de fagon équilibrée et
équitable sur I'ensemble du territoire helvé-
tique,

renseigner la population sur les plans, les
objectifs et les procédures dont les autorités
ont la charge,

disposer de documents (plans et reglements)
suffisamment clairs pour informer les requé-
rants en construction sur les vocations des
terrains gu’ils ont en vue d’acquérir et de
mettre en valeur.

La conception, I’énoncé et I'application des
normes techniques tant dans I’administration
que dans la sphere professionnelle permet-
tent de garantir une égalité de traitement sur
I’ensemble du pays. Il convient que le prin-
cipe d’équité soit a la base de leur applica-
tion, notamment dans les notions générales
des affectations définies dans les plans et les
reglements, tant aux niveaux fédéral, canto-
nal que communal. Les services d’aménage-
ment du territoire et d’'urbanisme ne sauraient
souffrir de voir entamer leur crédibilité par la
mise en dérive de ces principes.

Il ne fait pas de doute qu’une forte concur-
rence existe entre communes, entre cantons,
entre Suisse alémanique et Suisse romande
en matieres économique, fiscale et sociale -
notamment a propos de I'évolution de I'em-
ploi. Il apparait a ’TASPAN-SO que cette situa-
tion peut entamer [Iattractivité des sites
industriels helvétiques au profit d’offres exté-

rieures a la Suisse. Une prise de conscience
des risques et la mise en commun d’objectifs
s’avérent indispensables ainsi que I'abandon
des défis de part et d’autres de la barriére lin-
guistique.

Deés lors, 'ASPAN-SO émet les recommanda-
tions et propositions suivantes:

renforcer le dialogue, la concertation et la
coordination entre les personnes, les institu-
tions et les autorités a tous les niveaux de
compeétence.

coordonner les objectifs d’aménagement, les
plans et les reglements afin de minimiser les
effets négatifs de la concurrence territoriale.
Par exemple, il conviendrait de reprendre et
d’affiner le plan de coordination des «Trois
Lacs» au pied du Jura.

- s’appliquer a garantir I'égalité de traitement
face a la demande fonciére et aux respects
des normes légales et techniques.

L’ASPAN-SO est consciente que ces principes
et propositions ont été admis depuis long-
temps; cependant elle est convaincue de I'uti-
lité de leur rappel.

Enfin, TASPAN-SO réitére son offre de plate-
forme de débat. Elle s’engage a porter a son
programme I'organisation d’une journée de
réflexion dans le but de renforcer les «bonnes
pratiques» en matiere d’aménagement du terri-
toire et d’urbanisme.




GALMIZ ET DEVELOPPEMENT ECONOMIQUE SELECTIF

La politique secrete fribourgeoise - avantages sélectifs
trompeurs - profit plus que douteux

Professeur Henner Kleinewefers
Université de Fribourg

Bien entendu, la chose aurait di rester
secréte mais depuis quelques semaines elle
est sur toutes les lévres. Une mystérieuse
firme américaine sous le nom de couverture
de «Redwood» s’intéresse éventuellement a
venir construire dans le canton de Fribourg
une fabrique pharmaceutique créant 1200
emplois. En plus d’autres exigences (proba-
blement nombreuses) le consortium reven-
dique 55 hectares de terrain plat, ce pour-
quoi le Canton voudrait mettre a disposition
des terrains, en majeur partie sa propriété,
situé dans les Grands Marais. Pour la Iégali-
sation de la zone il a fallu, entre autres,
saluer au moins la commune de Galmiz et
c’est ainsi que cet aspect de I'affaire fut
révélé publiquement.

UN PRECEDENT

Les premieres alarmes et protestations provin-
rent des milieux de la protection de la nature,
du paysage et de I'environnement préoccupés
surtout par les terres cultivables et le vaste
espace paysager. Effrayés par le procédé, des
aménagistes et des juristes se sont bientét
aussi inquiété d’une grave entorse, sans aucun
doute a I'esprit, mais aussi a la teneur des
constitutions fédérale et cantonale, ainsi que
des lois concernées et de I'aménagement du
territoire. Apres un tel précédent ils exprimerent
la crainte de voir disparaitre a I'avenir toute
résistance aux intéréts des puissants alors que
la liberté d’'action de simples citoyens, des
entreprises artisanales ou de petites ou
moyennes entreprises resterait soumise, par
I'administration et les tribunaux, a la stricte
application du droit en vigueur et de ses consé-
guences.

Etrangement les économistes se tiennent jus-
qu’ici a I'écart du débat alors que I'affaire
menace de présenter un cas d’école sur la pro-
blématique de la pratique sélective de I'aide au

développement des cantons. D’un point de vue
économique on ne va pas nécessairement
déplorer les perte en terres agricoles.

L’agriculture n’a plus que des chances réduites
en Suisse. Cela vaut aussi pour le maraichage
du Seeland, comme on a pu en prendre
conscience récemment lors d’une démonstra-
tion impressionnante.

En outre il est notoire que les paysans du Grand
Marais ont pendant longtemps et partiellemerC
jusqu’a aujourd’hui agi sur le sol sans se sou*
cier aucunement du paysage. Reste qu’en prin-
cipe les lois sont aussi valables pour le gouver-
nement fribourgeois, ce qui signifie dans le cas
présent que les surfaces a zoner doivent étre
compensées ailleurs par le dézonage de ter-
rains constructibles et industrielles. Rien de
précis n'a été annoncé jusqu’ici sur une telle
compensation ni non plus sur les colts induits
(montants des indemnisations). Sans doute le
gouvernement fribourgeois espére que cette
obligation tombera avec le temps dans I'oubli
et s’estompera ainsi de facto. La il pourrait faire
erreur.

Systématiquement, il en va du probléme des
colts de I'aide sélective au développement lors
de I'implantation d’entreprises extérieures, par-
ticulierement d’entreprises étrangeres. Ces
colts sont en général soigneusement dissimu-
lés. C’est a travers une conférence de presse
qu’est communiquée la nouvelle arrivée, le
public peut y voir le délégué au développemen
et quelques membres du Gouvernement a rlC
mine épanouie expliquer le nombre de nou-
velles places de travail qu’ils ont encore créées
et le montant des investissements qui en résul-
tera.

Dernierement s’est tenue a Bienne une telle
manifestation pour la promesse de 100 places
de travail, qui représente le 0,2 pour mille du
total des postes du Canton de Berne. Dans ces
conditions les relations ne peuvent se dérouler
que selon l'usage. Ces prétendus succeés du
développement économique sont des gouttes
d’eau sur une plaque bridlante et ce que I'on a
dd céder a cette occasion le citoyen I'ignore.
On connait le cadre légal pour les faveurs fis-
cales voire I'exemption totale mais, dans aucun
des cas particuliers, on ne sait rien des faveurs
consenties. On n’apprend rien non plus sous
un prétexte illusoire on prolonge dans la durée
les faveurs, parce que les entreprises acquises
menacent de délocaliser a nouveau et prennent
ainsi les autorités en otage de leurs précé-
dentes concessions. On n’apprend pas non
plus combien parmi les sociétés établies, pre-
nant connaissance par indiscrétion des faveurs




aux entreprises attitrées, menacent de déloca-
liser et réussissent a obtenir des avantages.
Avantages qui doivent aussi étre comptabili-
sées dans les frais de la promotion écono-
mique.

Et en dernier ressort les faveurs fiscales accor-
dées, au-dela du cadre légal, aux managers
des entreprises attitrées ne sont pas révélées.
Qu’elles ne soient pas publiées ne signifie pas
gu’elles n’existent pas. Sous le manteau circu-
lent des noms de Cantons, de sociétés, de per-
sonnes.

Est-ce si mal du point de vue économique? ||
est vrai que cela ne fait que traduire un principe
recommandé ou pour le moins considéré
comme incontournable en période de globali-
sation de la concurrence ; la charge de I'immo-
bilier et I'allegement des facteurs mobiliers.
Corrects a la base. Mais les économistes I'ont
présenté comme un principe d’ordre général et
non pas comme un instrument dans les mains
des autorités pour avantager ceux qui sont en
mesure d’exercer une pression assez forte.

Du reste les colts de la politique d’implantation
ne se résument pas aux seuls arrangements
fiscaux.

Selon les cas, comme a Galmiz, s’ajoutent les
frais de raccordement, d’infrastructures, la
prise en charge des indemnités aux tiers, de la
contre-valeur des externalités négatives et des
frais courants pour les prestations de I'Etat
attribuées en partie gratuitement.

Les colts sont a mettre en regard des profits.
Dans le cas de Galmiz, le Gouvernement justi-
fie le changement de zone par I'intérét public
de I'implantation de la mystérieuse inconnue.
Un semblable intérét public ne devient cepen-
dant plausible qu’aprés avoir obtenu un bilan
positif déterminant sur la base d’un calcul com-
plet colts/bénéfices. Ou trouve-t-on ce calcul ?
Il n’existe pas et comme I’ensemble du projet
se traite en dehors de la sphere publique, les
autorités estiment qu’elles peuvent s’en passer.

Au demeurant un tel calcul méthodique des
colts-bénéfices serait excessivement ardu et
serait en pratique incertain par le manque de
données et I'imprécision des projections. Mais
la tentative permettrait au moins de mettre en
discussion tous les aspects déterminants. Les
autorités se contentent en revanche des postes
de travail promis pour preuve du succes de la
promotion économique. La majorité - sinon
I’ensemble - des cantons ne contrélent jamais
: précisément sur une période prolongée: com-
Geneve, la gare de triage (Photographie M. bien de places de travail promises sont effecti-
Jaques) vement créées et combien se révelent




durables. Récemment une proposition dans ce
sens fut sechement repoussée par la confé-
rence intercantonale des promoteurs écono-
miques.

DE BONNES CONDITIONS POUR TOUS

Méme pour un cas précis, on parvenait - ce
dont doute fortement la majorité des écono-
mistes - a présenter un bénéfice net de la poli-
tique d’implantation cela ne signifie pas pour
autant que ce soit la meilleure stratégie pos-
sible pour le développement. En lieu et place
d’une politique sélective de favoritisme a I'im-
plantation les économistes préconisent de
bonnes conditions pour tous. Il existe pour cela
bon nombre d’arguments dont seuls les plus
importants sont cités. L’argument central est
celui de la maintenance. Dans le canton de Fri-
bourg le nombre estimé (?) de places de travail
«créés par l'encouragement au développe-
ment» évolue dans I'ordre de grandeur de 500
par an soit moins de 0,5 % des postes du can-
ton... Si 'on admet que formellement les avan-
tages durent 10 ans, par cumul, on obtient la
démonstration: de bonnes conditions-cadres
pour le 5% de I'économie et des (& Fribourg
trés) mauvaises conditions-cadres pour le 95 %
de I'économie. On nage en plein contresens.
L’argument théorique le plus important est en
revanche que les autorités ne peuvent savoir a
quelles industries et a quelles démarches est
promis un bon avenir. Lorsque les promoteurs
du développement (non pas ceux du canton de
Fribourg) se comparent, comme ce fut le cas a
la conférence évoquée plus haut, a la légen-
daire élite des bureaucrates du MITI japonais et
gu’ils invoquent leurs prétendus succeés ils doi-
vent convenir que le modeéle MITI ne convient
qu’a des conditions politiques et culturelles
trés particuliéres et pour le cas du développe-
ment differe.

Gladis Winkler. VLP-ASPAN

L’aménagement du territoire nécessite une
certaine planification. Pour les cantons, elle
prend notamment la forme du plan directeur,
dont le contenu minimal est défini a I'art. 8
LAT. Cet instrument est assez général et ne
contient que peu d’éléments de détail. Il
contient les grands principes du développe-
ment souhaité, mais ne fixe pas concréte-
ment le régime d’utilisation du sol. Il pré-
sente les résultats des études
d’aménagement cantonales, détermine
I’orientation future de la planification et pré-
cise notamment les exigences a respecter
lors de I’affectation du sol (art. 5 al. 1 OAT). Il
mentionne quelques-uns des intéréts en
présence dont il faudra tenir compte lors de
I’établissement du plan d’affectation. Il ne lie
pas les propriétaires fonciers, qui ne dispo-
sent par conséquent pas de moyens juridic-

REPUBLIQUE BANANIERE

Dans le monde entier il y a plus d’évidence
pour I'échec que pour la réussite d’une poli-
tique structurelle voire industrielle sélective, le
modele MITI a aussi lui-méme longtemps des-
servi I'Asie de I’Est. Dans un pays a I’économie
fortement développée le chemin vers 'avenir
est moins dans le soutien au développement
différé, le chemin est davantage dans I'inconnu
excluant toute intervention ou régulation éta-
tique. On agit mieux en le rendant a I'initiative et
a la responsabilité du participant au marché,
avec de bonnes conditions cadres valables
pour tous, de sorte que chacun y trouve la flexi-
bilité nécessaire a son difficile parcours et que
les réussites profitent a ceux qui réussissent.

Parallelement a ces deux arguments centraux,
il en est d’autres qui ne doivent pas étre sous-
estimés. La politique sélective pose de mul-
tiples problémes de redistribution. Elle com-
porte des risques de corruption. Elle est
potentiellement arbitraire et peut conduire a |
limite des lois et des convenances. Politiquet
ment secrete elle est en outre par nécessité
antidémocratique. Dans le public et au parle-
ment on peut débattre des conditions-cadres
valables pour tout le monde, alors qu’il est
impossible d’ouvrir un débat sur les avantages
sélectifs consentis a un consortium pour 'ac-
cueil d’une nouvelle implantation.

Celui qui voudrait visiter une république bana-
niere devait jusqu’ici voyager en Amérique cen-
trale. Aujourd’hui il suffit de pousser la porte de
sa maison. Si Galmiz permettait d’ouvrir la dis-
cussion au niveau du pays tout entier sur le
sens et le non-sens de I’encouragement canto-
nal au développement ce serait au moins un
apport positif.

(Extrait de Finanz und Wirtschaft)

U PLAN DIRECTEUR G

tionnels a faire valoir a son encontre. Selon
I’art. 9 al. 1, le plan directeur a néanmoins un
effet contraignant pour les autorités. Les
lois cantonales rappellent cet élément (art.
104 al. 4 LC BE, art. 23 LATeC FR, art. 8 al. 4
LaLAT GE, art. 82 al. 3 LCAT JU, art. 13 al. 2
LCAT NE et art. 31 al. 1 LATC VD).

INTERACTIONS ENTRE PLAN DIRECTEUR
ET PLAN D’AFFECTATION

Selon la construction pyramidale de notre droit
de 'aménagement du territoire, le plan d’affec-
tation se situe a un niveau inférieur a celui du
plan directeur. Celui-la ne peut en principe étre
adopté que pour autant qu’il soit conforme a
celui-ci (art. 26 al. 2 LAT). Mais contrairement a
ce que pourrait laisser croire la loi, le plan d’af-
fectation ne fait pas que mettre en ceuvre les




principes du plan directeur. Ces deux plans
sont relativement indépendants I'un de 'autre;
le plan d’affectation ayant une origine et une
portée propre. Les éléments contenus dans le
plan directeur ne représentent donc que le
point de depart obligatoire de la pesée des
interéts, qui débouchera sur le regime d’utilisa-
tion du sol. C’est que chaque niveau de la pla-
nification fournit son apport créateur. L'élabora-
tion du plan d’affectation peut ainsi faire
prendre conscience de lacunes ou d’erreurs
contenues dans le plan directeur et conduire a
la modification de ce dernier. Il s’agit de I'effet
de retour du plan d’affectation. Le plan direc-
teur n’est en effet pas figé une fois pour toutes;
il évolue, pour toujours étre en adéquation avec
la réalite.

DES ADAPTATIONS FORMELLES

Si le plan d’affectation peut influencer dans une
certaine mesure le plan directeur, il lui demeure
néanmoins soumis et doit en principe respecter
les éléements qu’il contient. C’est que le respect
du plan directeur par le plan d’affectation se
justifie essentiellement par sa fonction de
constance, plutdt que par la protection de la
confiance ou la sécurité du droit. L'objectif du
plan directeur est essentiellement d’assurer la
continuité et une certaine cohérence de la pla-
nification et de I'exécution des taches ayant
des effets sur I'organisation du territoire, en les
posant dans un contexte global et accroissant
ainsi leur credibilité. Dans cette optique, I'on
comprend bien la nécessité du respect du plan
directeur par les autorites de planification. Il est
néanmoins possible, comme mentionné plus
haut, de procéder a I'adaptation du plan direc-
teur, si 'on constate des lacunes ou des pro-
blemes lors de I'établissement du plan d’affec-
tation. Il s’agit d’une modification formelle, en
général soumise a la méme procédure que
I'adoption. Les changements de moindre
importance font toutefois I'objet d’une procé-
dure simplifiée et sont le plus souvent simple-
ment signalés aux autorités concernées,
notamment féderales (art. 24 al. 4 LATeC FR,
art. 9 al. 3 LalL AT GE, art. 83 al. 3 LCAT JU, art.
3 al. 2 de I’Arrété NE concernant I’adoption du
plan directeur cantonal de I'aménagement du

Transformation d’une friche industrielle
(SIP a Genéve) en museée d’art contemporain:
le MAMCO (Photographie M. Jaques)

territoire et les modifications apportées ulté-
rieurement a ce plan, art. 30 al. 2 a contrario
LATC VD).

S’ECARTER DU PLAN DIRECTEUR

Dans certaines situations, il demeure possible
pour les autorités de s’écarter du plan direc-
teur, sans pour autant le modifier formellement.
Le Tribunal fédéral a confirmé cette idée dans
un arrét de 1993, qui avait trait a la commune
lucernoise de Retschwil. Selon le plan directeur
lucernois, le développement des constructions
devait s’effectuer dans le secteur de I’école. Or,
le nouveau plan d’aménagement local de Ret-
schwil classait ce périmetre en zone agricole,
tandis qu’il rendait constructible une autre par-
tie de la localité, pourtant pas mentionnée par
le plan directeur, mais se trouvant vers une
zone d’habitation déja existante, entre une
route de transit et le lac qui baigne la com-
mune. En choisissant d’étendre cette derniere
zone, le Tribunal a jugé que la commune réali-
sait une meilleure concentration de I’habitat et
donc une meilleure solution d’ensemble, ce
qui, objectivement, justifiait que I'on s’écarte
du plan directeur sur ce point, sans qu’il faille
préalablement modifier ce plan. Le plan direc-
teur cantonal n’était par ailleurs pas trés précis
en indiquant que le développement devrait se
faire en principe vers I'école, d’autant qu’il
demande aussi d’éviter la dispersion de ’habi-
tat. Il n’y avait donc pas violation du plan direc-
teur cantonal. «La jurisprudence du TF admet
que I'on s’écarte du plan directeur cantonal
lorsqu’il s’agit d’écarts de peu d’importance,
objectivement justifiés, et qu’il apparait dérai-
sonnable au vu des circonstances de modifier
préalablement de fagcon formelle le plan direc-
teur. En outre de nouvelles circonstances peu-
vent justifier de petits écarts. De tels écarts se
justifient aussi lorsqu’en procédure du plan
d’affectation le contenu du plan directeur se
révele étre contraire au droit ou impossible a
réaliser, d’autant que les propriétaires touchés
n’ont pas de moyen de défense contre un plan
directeur» (ATF 119 la 362 = JdT 1995 | 432).
Mentionnons également I'ATF  1P438 et
440/1998 du 1.3.1999, Oberhofen, ou le non-
respect par la commune du plan directeur des
rives du lac n’a cette fois pas été admis.

UNE ADAPTATION FORMELLE, POUR UNE
MEILLEURE PESEE DES INTERETS

Bien que le plan directeur cantonal soit contrai-
gnant pour les autorités, la doctrine et la juris-
prudence n’excluent donc pas de petits écarts
de la part des organes subordonnés, consé-
quences de I'application de la pesée des inté-
réts qui, en I’espéce, aboutit a ce que le plan
directeur doive céder le pas face aux autres
intéréts en présence. Une obligation stricte de
s’en tenir au plan directeur ne parait ainsi pas
s’imposer lorsqu’une meilleure solution d’en-
semble peut étre réalisée. Une adaptation
préalable du plan directeur, avant I’'adoption
d’un plan d’affectation qui s’en écarte, doit se
faire avant tout en cas de modification impor-
tante, a savoir lorsqu’il s’agit de projets qui ne
peuvent s’insérer dans la planification que s’ils
passent par I’échelon du plan directeur.




UN PRECEDENT DANGEREUX

Gérard Vuffray Uniterre,
Responsable du journal « UNITERRE »,
le mensuel agricole indépendant

Le déclassement de 55 hectares de terres
agricoles en zone industrielle dans la région
de Galmiz, pour accueillir une mystérieuse
entreprise américaine qui créerait 1000
emplois dans la région, a fait coulé beau-
coup d’encre ces derniéres semaines. Prés
de 500 m? par place de travail, voila qui n’est
pas commun. Ce doit étre au moins des
postes de travail a cinq étoiles, ou alors
c’est que les patrons de I’entreprise ont
prévu de construire un terrain de golf 18
trous autour de leur future installation pour
maintenir leurs cadres suffisamment occu-
pés et en forme...

En quelques semaines, le pays romand tout
entier a pris position pour ou contre I'opération
de déclassement, pour les raisons les plus dis-
parates n’ayant souvent plus rien a voir avec le
probleme d’aménagement du territoire que
cela souleve.

L'opération a pris rapidement la tournure d’un
plébiscite pour ou contre le gouvernement fri-
bourgeois, pour ou contre I'emploi, pour ou
contre le miracle d’une pluie d’or venant inon-
der la région pour autant que celle-ci se mette
a genoux, qu’elle dise s’il vous plait et merci.

Les dérives ont atteint dans cette affaire des
proportions clochemerlesques, certains allant
jusqu’a déceler dans les critiques une cabale
suisse allémanique menée pour empécher I'im-
plantation d’une entreprise dans un canton
romand. Le véritable probleme se trouve
ailleurs: jusqu’a maintenant, on avait I'impres-
sion que c’était a la collectivité publique de

Romont (Phototheque VLP-ASPAN)

fixer les regles d’aménagement du territoire.
Dans le cas de Galmiz, on a eu la désagréable
impression que les conditions avaient été
fixées ailleurs et que les autorités ont fait le for-
cing pour tenter de satisfaire a n’'importe quel
prix aux desiderata de I’entreprise candidate a
I'implantation.

Du point de vue de I'agriculture, le déclasse-
ment soudain de plus de 50 hectares de terres
agricoles en rase campagne n’est pas anodin. ||
ne va en aucun cas améliorer la situation des
paysans tout en créant un précédent dange-
reux, car ce qu’'une entreprise a obteny
d’autres voudront aussi I'obtenir. Avec la deC
sité d’occupation du territoire que I'on connait
en Suisse, on ne peut guére se permettre ce
genre de dérapage a grande échelle sous peine
de ne plus avoir d’aménagement du territoire
digne de ce nom. On a beaucoup de peine a
croire que les zones industrielles actuelles ne
seraient pas en mesure d’accueillir dans le can-
ton de Fribourg un projet d’implantation évolu-
tive, qui réponde a la fois aux exigences de la
législation et a des souhaits raisonnables de la
part d’une entreprise cherchant a se dévelop-
per progressivement.

Les périples de Galmiz soulignent également
un autre probléeme majeur: les collectivités
publiques locales et cantonales ne font plus le
poids face a des géants économiques mondia-
lisés qui se font un malin plaisir de les mettre en
concurrence les unes avec les autres pour en
tirer le maximum d’avantages. C’est logique,
mais navrant. Quand donc arrivera-t-on a ce
que les communes et les cantons ne se tirent
plus dans les pattes dans ce genre de situati
mais qu’ils collaborent activement dans I'inte-
rét de I’ensemble des citoyens, sans dumping
fiscal ou territorial ? Il ne s’agit pas la de parler
de fusion de communes ou de cantons, mais
de revoir un certain nombre de regles de com-
portement face a de tels mastodontes écono-
miques.




LA REVUE DE PRESSE

Survol de la presse écrite sur I'affaire Galmiz

Document préparé par Claude Wasserfallen,
Architecte-urbaniste, ancien professeur EPFL

La revue qui suit est incompléte et partielle. Elle
donne un reflet des réactions les plus caracté-
ristiques de la presse suisse suscitées par la
vente a une société américaine d’un terrain de
55 hectares en zone agricole pour y construire
une usine chimique.

TAGES ANZEIGER, 12.11.2004

«...Que le Gouvernement fribourgeois offre le
terrain de I'Etat de Fribourg dans le Grand
Marais -de réputation nationale- s’explique par
une unigue raison: autour du pénitencier de
Bellechasse le Canton possede 330 hectares
de terrain qui a la fin du XIX® siécle ont été
gagnés sur les terres inondées par la premiere
correction des eaux du Jura.

Le Grand Marais a déja été offert par deux fois:
dans les années 80 on a voulu y implanter
'usine Smart de Nicolas Hayek et dans les
années 90 un parc a theme industriel.

...Hier la secrétaire régionale du WWF, Cathe-
rine Martinson, a retrouvé la parole par une
lettre de lectrice dans “La Liberté”: Que le
Canton veuille implanter un projet industriel
juste au centre des meilleures terres agricoles,
c’est la dénégation de toute perspective de
planification. La présidente de Pro Natura,
Sophie Ortner, a déclaré qu’on ne se laissera
pas contraindre a I'accord. De nouvelles places
de travail c’est important. Mais ce n’est pas
une raison pour évacuer tous les principes de
I’aménagement du territoire.

...Le Président de la Commune de Galmiz, Tho-
mas Wyss, a approuvé le dézonage, parce que
la Suisse a tout de méme besoin de places de
travail. Mais comme membre du syndicat des
maraichers et politicien UDC, il s’est demandé
pourquoi le projet doit absolument se réaliser
dans le Grand Marais car il ne trouve pas
nécessairement juste tout ce qui vient Zurich. »
(Richard Aschinger)

LE MATIN DIMANCHE, 19.12.2004

«Des centaines de millions d’investissements
et 1200 places de travail...les nostalgiques du
paysage agricole du Grand Marais font tout
pour empécher I'implantation d’une usine. Pilo-
tée de Bale et de Zurich, que cache cette résis-
tance?

A Fribourg la fronde alémanique contre la pro-
messe de 1200 emplois commence a sérieuse-
ment inquiéter la perfide campagne des
pseudo-amoureux du Grand-Marais...» (Ludo-
vic Rocchi)

NEUE ZUERCHER ZEITUNG, 23.12.2004

Extrait de larticle intitulé: «Galmiz, ou com-
ment on ne doit pas faire».

«...Mais tout de méme: il y a des plans de
zones, la séparation des zones de protection,
de construction et d’agriculture est le point
central de I'aménagement du territoire en
Suisse.

...I'esprit de la loi a été transgressé et particu-
liecrement dans ce cas de grande importance
ayant un effet de précédent pour d’autres pro-
jets en Suisse. On aurait voulu entendre de la
part de I'Office fédéral du développement du
territoire, gardien des valeurs paysageéres, une
opinion plus tranchée a ce sujet.

...Le tout est mauvais pour la Suisse.

...On peut comprendre que I'Office fédéral
revendique davantage de compétences et de
ressources. Car I’'espoir n’est pas trés grand de
voir les Cantons s’engager dans le cadre d’as-
sociations d’aménagement efficientes.» (signé
Nkm).

PRO NATURA, JANVIER 2005
Titre: «Le veau d’or de Galmiz»

«...Une organisation de défense de la nature
doit-elle former opposition quand il ne s’agit
que de terrain agricole ? Apres une pesée minu-
tieuse des intéréts en présence, Pro Natura Fri-
bourg a décidé de renoncer a former opposi-
tion. L'association centrale s’est ralliée a cette
décision. toutes les autres organisations envi-
ronnementales ont elles aussi renoncé a faire
opposition. Nous ne saurions étre ceux qui,
toujours et partout, effectuent les basses
besognes que des autorités incompétentes et
laxistes dédaignent, en ne récoltant par dessus
le marché que de I'animosité... Pro Natura Fri-
bourg étudiera cependant minutieusement un
éventuel plan d’aménagement avec le souci
d’assurer une compatibilité optimale avec I’en-
vironnement. Pro Natura en outre a réclame le
départ du Directeur de I'ODT. Par ailleurs, I'af-
faire Galmiz est I'occasion pour elle de deman-
der une réforme en profondeur de la loi fédérale
sur I'AT qui est inopérante...» (Rico Kessler,
responsable de projets en politique de I'envi-
ronnement).

FINANZ UND WIRTSCHAFT, 12.01.2005

Voir dans ces colonnes, |'article in extenso.




24HEURES, 17.02.2005

Publié sous le titre: «Une Suisse bientdt trouée
aux mites? »

«...Cette évolution n’est pas le prix que nous
payons pour notre niveau de vie élevé, le dyna-
misme de notre économie ou l'immigration.
C’est bien plutét le résultat d’'un aménagement
du territoire laxiste. C’est le prix que nous
payons pour une ou deux idées fausses
admises par le plus grand nombre, sans aucu
esprit critique.

La premiére de ces idées, c’est de croire que
I’aménagement du territoire peut se faire a
I’échelon cantonal, au moyen de plans direc-
teurs vagues, pouvant s’adapter au gré des
vents.

...La deuxieme idée fausse, c’est de croire que
la prospérité d’une commune n’est possible
gu’avec la multiplication des constructions.

...Galmiz est un cas d’école qui illustre parfaite-
ment les insuffisances actuelles.

Sugiez-Bellechasse, a proximité du site de Galmiz (Photothéque VLP-ASPAN) A Berne Pierre-Alan Rumley, patron de I'Of-

fice fédéral du développement territorial, est
condamné au silence par une loi fédérale qui
fait de la souveraineté cantonale sa maxime
supréme.

...Le souci de I’emploi ne justifie pas un tel
mépris du sol. Faut-il rappeler que c’est un bien
irremplagable qui, une fois utilisé, a disparu a
jamais? C
L'attitude des autorités fribourgeoises et de
ceux qui la jugent normale montre a quel point
I'idée de ’aménagement du territoire est affai-
blie....Si nous ne nous ressaisissons pas, la
Suisse ne sera bient6t plus gu’une immense et
laide banlieue...» (Denis Barrelet)




’exemple du viaduc de Chillon
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Pascal Amphoux, Contrepoint,
Projets urbains, Lausanne

Soit considéré le marché mondial des protec-
tions acoustiques programmeées le long de nos
routes nationales ou internationales. Sans
entrer dans une discussion de fond sur le lob-
bie économique qui se cache derriére cette
pratique d’ «assainissement», il importe de
reconnaitre I'ambiguité sur laquelle elle repose.
D’un c6té, on améliore I’environnement sonore,
méme si I'on sait que I'ouvrage n’est pas d'une
efficacité radicale (on «abaisse» les niveaux en
dessous de «valeurs limites» mais on ne les
supprime pas); de 'autre on se culpabilise de
détériorer le paysage, et I'on fait tout pour
rendre les parois aussi invisibles que possible
(hauteurs limitées, matériaux transparents, ...).
On n’est «ni pour ni contre, bien au contraire ».

Soit maintenant posé le modele théorique sui-
vant, qui postule I'unité du Monde sonore et la
diversité du sujet percevant. Il existe pour ce
sujet trois facons de qualifier ce monde. Soit il
le considere comme un environnement
sonore, qui est extérieur a lui et avec lequel il

entretient des relations fonctionnelles d’émis-
sion ou de réception. Soit il le considere
comme un milieu sonore, dans lequel il est
plongé et avec lequel il entretient des relations
fusionnelles a travers son activité. Soit enfin il le
considere comme un paysage sonore, inté-
rieur et extérieur a la fois, avec lequel il entre-
tient des relations perceptives a travers son
expérience esthétique. On fera remarquer qu’il
n’y a aucun jugement de valeur derriere cette
distinction, ce sont trois fagons d’appréhender
le monde - respectivement de I'’écouter, de
I'ouir et de I'entendre - qui sont de natures
hétérogénes mais qui sont toujours conjointes
dans I'expérience perceptive. Et le grand avan-
tage de ce modele, c’est que I'on sort de la
logique duale tendant a opposer le bruit au
confort, en offrant au praticien un outil pour dis-
tinguer trois types de qualités comme trois
types de nuisances qui renvoient aux dimen-
sions respectivement fonctionnelle, sociale et
sensible de toute émission sonore.

Ill. 1b: <A la logique du mur, nous substituons celle de I'aile. Au principe de la répétition, nous substituons celui de la variation. Au
réflexe de la transparence enfin, celui de la translucidité »




Soit enfin donné un exemple concret. Par le
biais d’'une procédure de mandat paralléle (Etat
de Vaud, Direction des routes, fév. 2002), une
etude de solution acoustique pour la protection
des habitations a proximité du viaduc de Chil-
lon nous place en 2002 dans une situation de
double contrainte: elle nous demande, d’un
cbté de reprendre le dessin d’écrans acous-
tiques tels qu'ils ont été formatés dans une
etude technique de 1992 «pour leur donner une
forme acceptable mais sans en toucher
I'acoustique», de I'autre de conclure a la réali-
sation de tels écrans ou pas, en fonction de
I’esthétique a laquelle on aboutit. En d’autres
termes, 'ouvrage ayant une valeur patrimoniale
majeure, il est demandé de traiter esthétique-
ment une solution qui soit acoustiquement
acceptable. L'ambiguité soulignée en introduc-
tion tourne au dilemme. Comment en sortir? Le
modele précédent montre la voie.

D’une part, il faut refuser de mettre en concur-
rence les deux dimensions: repartir d’une
approche sensible comme il est demandé (et
nous avons par exemple étudié la perception
du paysage en mouvement pour |'automobi-
liste, cf. ill. 1), mais pour renforcer la perfor-
mance acoustique - et non pour la compen-
ser: la proposition a consisté ici a totalement
occulter le vide compris entre le tablier inférieur
et les arches du tablier supérieur, de facon a
effacer radicalement le bruit sous le viaduc - et
non seulement a I'estomper par la pose d’ab-
sorbant en sous-face (cf. ill. 2).

Ill. 2: La superposition des coupes transversale exprime le mouvement de I’aile
occultant le vide entre les deux tabliers. Le mouvement des ailes est généré par le
rythme des voutes du viaduc supérieur

D’autre part, il faut réintroduire la troisieme
dimension: repartir d’une approche sensible (et
nous avons également étudié la perception de
I'ouvrage pour les habitants alentour), mais
pour rendre possible des usages - et non seu-
lement pour réparer les dommages subis par
les riverains; la proposition a consisté ici a
révéler le potentiel extraordinaire, a partir du
moment ou il est exempt des rumeurs de I'au-
toroute, de I'espace a la fois sauvage et artifi-
ciel, végeétal et minéral, écologique et specta-
culaire qui est compris entre les piles dominant
Villeneuve et s’ouvrant sur le lac (cf. ill. 3).

On comprend que la démarche invite a quitter
la seule thématique de I’assainissement du
bruit pour poser la problématique, plus com-
plexe, de la requalification du territoire. Est-ce
pour cette raison que nous n’avons jamais eu la
moindre réaction, apres la présentation de ce
projet devant une commission, pourtant nom-
breuse et prestigieusement représentée, des
services de I'Etat qui nous avaient mandatés?

Gageons qu’il n’en est rien et qu’ils pourr{'
el

bientbt crier avec nous. « “Assainissons” I’
vironnement, mais requalifions les milieux et
réinventons le paysage». Ou plus précisément:
«Apprenons a faire de ces pratiques environne-
mentales émergentes des instruments de
requalification des milieux sociaux et des pay-
sages sensibles». Et exigeons par exemple
qu’une protection acoustique puisse servir a
autre chose qu’a ce a quoi elle sert: a rendre
possible des usages (nouveaux ou anciens) et a
saisir I’'occasion de développer une véritable
esthétique du mouvement - enjeu que I’'on peut
tenir pour majeur dans une culture de la mobi-
lité dont on annonce dés maintenant la domi-
nation.
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POUR EN REVENIR A LA QUESTION DU LOGEMENT

Michel Jaques, ASPAN-SO

A la suite de la journée de ’ASPAN-SO orga-
nisée sur le théme: «Peut-on encore
construire des logements en Suisse?» a
Lausanne de 19 novembre 2004, nous avons
recu plusieurs questions, commentaires et
opinions qui témoignent de I'actualité de la
question. Nous avons tenu a tenter quelques
réponses qui n'engagent ici que son auteur.

En dehors des conditions économiques,
administratives ou de procédures, a quoi
tient ce phénomeénes et quelles en sont les
conséquences ?

Le probleme est qu’en plus de la pénurie de
logements - notamment dans les cantons de
Vaud et de Genéve - se manifeste I'apparition
d’une crise sociale. Le peu de logements qui
sont encore libres sont des logements chers.
De plus, indépendamment du fait que la popu-
lation augmente par immigration et croissance
naturelle (on vit plus longtemps), les habitudes
et les attitudes font que la demande en surface
de logement augmente considérablement.
Cette demande est fonction de plusieurs fac-
teurs : un divorce pour trois mariage, besoin
d’avoir une piece de plus, ne pas se résoudre a
prendre un logement plus petit lorsque la
famille se réduit - par le départ des jeunes ou
par le veuvage. Tout ceci augmente la pression
sur le besoin en logements et les loyers. Il faut
également dire que nous avons constaté lors
de la journée de '’ASPAN-SO, par I'exposé de
Madame Amstein, de la fédération romande
immobiliere, que certains promoteurs de loge-
ments se sont désintéressés de la construc-
tion.

Quant aux solutions, elles sont délicates a
engager car elles comportent des contraintes
et des conditions souvent contradictoires, par
exemple:

® En urbanisme: ne faut-il pas d’abord organi-
ser une certaine densification des centres,
des localités et des agglomérations afin d’évi-
ter le développement de faible densité sur les
marges les plus éloignées du centre?

e En transports / déplacements: cette densifi-
cation ainsi que le regroupement emploi +
habitat et habitat + services + culture ne
devraient-elle pas avoir pour effet de dimi-

nuer les kilomeétres parcourus en transports
individuels motorisés sur-consommateurs de
ressources énergétiques non renouvelables
et producteurs de nuisances atmosphériques
et phoniques?

En matiere d’environnement: la recherche de
nouveaux espaces a batir, d’une nouvelle
frontiére & la ville ne vient-elle pas s’achopper
aux principes légitimes de la protection du
patrimoine ?

En ce qui concerne le foncier: la structure
fonciere et les objectifs poursuivis par les
propriétaires permettent-ils d’envisager une
meilleure couverture des possibilités de
construire des logements ? e

Et pour ce qui est du domaine social: com-
ment dépasser les questions de voisinage
dans les quartiers construits, comment éviter
le syndrome des quartiers-ghettos ?

Des lors, lever toutes ces questions constitue
un préalable a toute extension de la ville. D’'un
aménagement simple consistant a équiper un
secteur en infrastructure technique, nous arri-
vons a une définition des taches et de la mis-
sion d’aménager le territoire autrement plus
complexe car devant faire jouer des objectifs
pas toujours concomitants.

QUELLE EST LA POSITION
DE L’ASPAN-SO?

L’association pour I'aménagement national se
considére avant tout comme une plate-forme
d’information et de débats. Son réle n’est pas
de proposer, de fagon abrupte, des solutions
toute faites. Il s’agit plutét de s’appliquer a faire
une analyse fine sur des données objectives
de diffuser cette information et de créer GGC
conditions pour que puissent s’exprimer les
tenants des différentes tendances en présence.
La journée de novembre fait partie de la mise
en place de ces conditions.

POURQUOI NE PAS VISER LES ZONES
AGRICOLES COMME ZONE D’EXTENSION
DE L'HABITAT?

Dans le contexte de crise décrit plus haut, le
mouvement naturel consiste évidemment a
«botter en touche» ou d’«envoyer la balle en
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Marin-Epagnier (Phototheque VLP-ASPAN)

corner» en préconisant I'ouverture de la zone avec I'exploitation agricole. Cette condition

agricole a la construction de logements. Est-ce est renforcée par la protection des surfaces

la bonne attitude ? Le probleme peut-il se régler d’assolement par quotas cantonaux ainsi que

d’une aussi simple facon? De toute évidence, par des conditions particuliéres de fermage et

la réponse est non. Pour plusieurs raisons, en de vente des domaines.

plus de celles que nous avons évoquées plus o :

haut: e La structure des exploitations agricoles der-
riere laquelle il y a des entrepreneurs de pro-

°En Suisse, I'espace agricole est encore duction alimentaire souvent convaincus de ne

considéré comme tabou. Ce tabou fait pas en découdre.

d’ailleurs I'objet d’un article de notre constitu- . e o

tion. Cette volonté est traduite par des Des lors, s'il existe ’quelques pqsspﬂﬁes de
mesures de protection exemplaires expri- déclassement précisément localisées, il n’est ni
mées dans la loi fédérale sur 'aménagement d”actuallte ni conséquent, d’agilter des idées de
du territoire. Son application a pour effet de ~ démantellement du monde agricole.
considérer la zone agricole comme incons-

tructible pour des installations non en relation
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