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EDITORIAL

Exposition Nicolas Bouvier
Musée d’ethnographie
Annexe de Conches-Genéve
Photographie Michel Jaques

DE LA TOUR DE BABEL AU POIDS

DES MOTS

Depuis 1956, année ou le terme «ordinateur»
fut adopté en francais, on peut considérer
qu'indépendamment des multiples généra-
tions de machines a mémoire construites in-
dustriellement, nous vivons la deuxieme phase
qui caractérise |'usage généralisé de I'informa-
tique.

Pour illustrer la premiere de ces phases, per-
mettez-moi d'évoquer quelgues souvenirs.
Pour traiter les résultats d'une enquéte admi-
nistrée aupres des vignerons de Lavaux, je
suis arrivé avec trois cartons a chaussures
pleins de cartes perforées dans le hall d'ac-
cueil du plus grand ordinateur de Suisse ro-
mande, celui de I'EPF-Lausanne. Cette machi-
ne devait bien occuper plusieurs dizaines de
m3 avec une patrouille d'aides qui, derriére le
décor, couraient d'une armoire a |'autre pour
changer les bobines de bandes enregistrées.
Le progres était déja la en comparaison des
travaux d'un colléegue qui travaillait ses infor-
mations en perforant des cartons de bristol
avec une pince de controleur CFF et qui les
triait avec une paire d'aiguilles a tricoter. Puis

ce fut I'avénement des machines de bureau.
Quel apprentissage, mes aieux! Il s'agissait,
avant d'accéder au clavier, de comprendre ce
qui se passait dans la boite grise: les bytes a
huit positions, les circuits «on/off», pour quoi
un «hardware», pour quoi un «software», sans
parler des listes interminables de programme
péniblement imprimées sur des bandes de pa-
pier a trous. Trois pages qu'il nous a fallues
pour effectuer un exercice qui consistait a fai-
re calculer des moyennes, a les trier et a attri-
buer un message correspondant a des seuils
préétablis. A cette époque, cela m’a pris deux
ans pour constituer - a la main - les indicateurs
statistiques de I'atlas agricole vaudois...
N'étions-nous pas des enfants de choeur bal-
butiant devant I'énorme Tour de Babel?

Aujourd'hui, les progrés réalisés laisseraient
les tricoteurs et les tricoteuses des années
soixante abasourdis dans leurs fauteuils. Des
problémes complexes s'effectuent en
quelques nano-secondes grace a des giga-
mémoires travaillant a des centaines de méga-
hertz. Les machines a écrire «Hermeés-Baby»
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EDITORIAL

sont de plus en plus rares chez les brocan-
teurs et les planches a dessin sont remisées
dans les greniers pour faire place a des écrans
de 17' sur lesquels apparaissent en quelques
dizaines de secondes les plans et les cartes de
nos projets. Et le saut par dessus le fossé du
temps se mesure a I'aulne de I'interactivité et
de la convivialité. Inutile de connaitre la lon-
gueur des bytes pour cartographier des scé-
narios d'urbanisme, de transports ou de dé-
mographie. Les problémes de langage se sont
estompés et nous faisons table rase de I'an-
tique tour de Babel de I'incommunicabilité.
Pascal et Descartes en seraient tout pantois!

Un bémol se cache cependant au fond de ma
boite grise - je veux parler des neurones qui
sommeillent dans ma boite cranienne -: n'y a-
t-il pas quelques symptomes de dysfonction-
nement entre les performances de la machine
électronique et notre fagon de «guider notre
vie» pour reprendre, si ma mémoire est bonne,
I'expression de Michel de Montaigne? Sans
vous embarquer dans un long discours philo-
sophique, je ne peux cependant pas taire
I'émotion qui me prend en lisant les récits de
voyage de Nicolas Bouvier, chasseur
d'images: «J'ai voyagé comme un escargot» -
Geneve-Japon: quatre ans et huit mois -, «j'ai
écrit comme un escargot» - trente ans de ré-
daction avant d'étre édité, sans parler de huit
refus successifs d'éditeurs -, «... et je pense

-

* Tissus de coco: Pures fibres de coco,
trés résistantes

* Filet de jute: L'alternative au meilleur prix

°* Nattes de paille et coco:
Egalement avec semences incorporées

* Fascine végétative: Pour la revitalisation
de cours d'eau

Notre proposition pour un reverdisse-
ment réussi: Conseils, génie biologie, semis hydraulique/Hydro-
seeding, semis forestier, gazon-gravier, végétalisation extensive de foi-
fures, profection contre |'érosion, gazon précultivé.
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que je suis lu comme un escargot» (Propos re-
cueilli par Bertil Galant dans le film de la série
«Plan fixe»)'. En effet, quoi de plus chargés de
contenu que les textes de Nicolas Bouvier,
quoi de plus imprégnés du poids du temps
que ses écrits, quoi de plus enrichissant que
de se laisser infuser par la lecture d'un récit ci-
selé comme une gravure... Quoi de plus diffé-
rent qu'une information traitée en quelques
nano-secondes?

Comme il me reste quelques lignes, je ne re-
noncerai pas a vous dire avec quel bonheur a
été préparée |'exposition consacrée aux textes
et aux images de N. Bouvier: des paysages de
steppes et de collines dans les nuages sur un
fond de paysage du Saléve, une lente initiation
aux ecrits et aux photos du grand voyageur, le
tout fondu dans une muséographie contempo-
raine sans étre «m'as-tu vu» (sable au sol, par-
fums de geniévre et d'algues marines,
quelques céramiques japonaises). N'hésitez
pas a quitter votre clavier pour vous rendre a
cette exposition...

Michel Jaques

' Ce film est visible dans le cadre de I'exposition consacrée a Ni-

colas Bouvier ouverte jusqu’au 23 ao(t 1998 au musée d’eth-
nographie de Genéve — annexe de Conches.

LOCO - DESOIN
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MAQUETTES VIDEO

Sur Cassette Vidéo et Papier A4/A0

WAUTOCAD
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AMENAGEMENT, URBANISME ET INFORMATION

INFORMATION ET PARTICIPATION

DE LA POPULATION DANS LE CADRE
DE LA PROCEDURE DE DROIT FEDERAL
D'APPROBATION DE PLANS

1. SITUATION INITIALE ET PROBLEMATIQUE

La Confédération s'occupe des plans d'affec-
tation, vu que dans la procédure de droit fédé-
ral, le but, le lieu et la densité de |'affectation
autorisée du sol est réglementée au niveau de
la parcelle et lie les propriétaires fonciers. Ceci
signifie que les exigences formelles découlant
des articles 2 et 4 LAT tout comme les buts et
principes de I'aménagement du territoire (voir
les art. 1 et 3 LAT) sont aussi a prendre en
considération. C'est a ce résultat qu'a conduit
une recherche commandée par |'Office fédéral
de I'aménagement du territoire. Dans ce
cadre, il a, en outre, été constaté que les pro-
cédures de droit fédéral d'adoption de plans
qui ont valeur de plans d'affectation ne peu-
vent pas satisfaire sur tous les points aux exi-
gences de la LAT dans leur forme actuelle. Des
déficits sont perceptibles en particulier en ce
qui concerne l'art. 4 LAT relatif a I'obligation
d'informer la population sur les objectifs des
plans et sur le déroulement de la procédure et
de mettre en place les formes de participation
appropriée. Pour plus de détails, on peut ren-
voyer a la recherche trés compléte de Christian
Miinger, avocat («Plans d'affectation au sens
de la LAT et mesures équivalentes prévues par
la législation spéciale», Berne, septembre
1996), qui peut étre commandée auprés de
'OCFIM (numéro de commande: Form.
412.699d [version allemande avec résumeé en
francais]).

On connait la nécessité de formuler les procé-
dures de droit fédéral de telle maniere qu'on
puisse respecter de maniere appropriée les
exigences du droit de I'aménagement égale-
ment en relation avec les obligations décou-
lant de I'art. 4 LAT. En relation avec ses efforts
de simplification, d'accélération et de meilleu-
re coordination des procédures d'approbation
des plans pour les ouvrages et les installations
militaires, pour les installations ferroviaires, de
trolleybus et de transport par les conduites, les
installations pour les bateaux de la Confédéra-
tion et les entreprises publiques de navigation,
les installations hydroélectriques frontalieres,
les installations électriques, les installations
pour la navigation aérienne et, partiellement,
pour les routes nationales, le Conseil fédéral a
chargé le 23 octobre 1996 le DETEC (depuis le
1.1.1998: département fédéral de I'environne-
ment, des transports, de |'énergie et des com-
munications) d'adapter les ordonnances au
droit spécial correspondant. En priorité, les
bases légales doivent pendant ce temps étre
modifiées. Le message et le projet de loi féde-
rale sur la coordination et la simplification des
procédures d'approbation des plans ont éte

adoptés par le Conseil fédéral le 25 février
1998 et transmis aux Chambres fédérales (cf.
FF 1998 2221).

2. ELUCIDATION DES QUESTIONS
PENDANTES

Dans la perspective de |'accomplissement de
la mission du Conseil fédéral, I'Office fédéral
de I'aménagement du territoire a attribué a
Christian Minger un mandat complémentaire
a la fin 1997, visant a vérifier de quelle manie-
re on pourrait répondre de maniére optimale
aux exigences de l'art. 4 LAT dans le cadre
d'une procédure d'approbation de plans ser-
vant a l'appréciation et a |'autorisation d'un
projet concret. Avec I'objectif général de sim-
plifier et d'accélérer les procédures, le manda-
taire doit mettre le doigt sur les avantages et
les inconvénients de différents modeéles de
participation. Lors de |'appréciation des mo-
déles pris séparément, il faut accorder une im-
portance particuliere au fait de vérifier si tel ou
tel modele est applicable.

Le mandataire aura en outre a montrer sous
forme d'exemples comment les dispositions
pour le déroulement de I'information et la par-
ticipation de la population pourraient étre for-
mulées dans les différents types de procé-
dures en particulier.

3. PARTICULARITES DES PROCEDURES
D'APPROBATION DE PLANS REGLEES
AU NIVEAU FEDERAL

Les procédures d'approbation de plans re-
glées au niveau fédéral se signalent par di-
verses particularités, dont il faut tenir compte
dans la mise au point de l'information et de la
participation:

Dans ce cas, qui se distingue de |'aménage-
ment au niveau cantonal ou la population
concernée décide elle-méme de fagon carac-
téristique de I'aménagement, les planificateurs
sont éloignés de la population concernée.
Qu'il s'agisse de la construction d'une nouvel-
le ligne ferroviaire, de I'agrandissement d'un
aéroport ou de projets de constructions mili-
taires, seule la population d'un territoire bien
précis est concernée, alors que |'ouvrage est
décidé par la Conféderation ou par le canton.

Une autre particularité consiste dans le fait
que les auteurs du projet et les autorités déci-
sionnelles ne sont en régle générale pas les
mémes dans le domaine des compétences ex-
clusivement fédérales. Il en va ainsi avec |'aé-
roport de Zurich-Kloten dont le concessionnaire,
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le canton de Zurich, et le concédant, I'Office
fédéral de I'aviation civile, sont d'un point de
vue juridique et organisationnel des autorités
complétement différentes.

Et finalement les mesures de planification qui
sont de la compétence de la Confédération ne
se rapportent pas en général a un territoire
bien délimité, mais a une tache sectorielle
concrete. L'implication de la population dans
la planification de constructions d'infrastruc-
tures qui, comme les chemins de fer, les routes
nationales ou les lignes & haute tension, sillon-
nent le pays et touchent ainsi le territoire d'in-
nombrables communes, pose sans conteste
des exigences élevées.

4. MODELES ENVISAGEABLES
DE PARTICIPATION

Parmi les formes envisageables de participa-
tion, le mandataire recommande une procédu-
re de part10|patlon située en amont qui revient
a organiser le plus t6t possible une procédure
de consultation large. Celle-ci voit le requérant
associer la population au stade de I'élabora-
tion du projet, la consultation de la population
par le canton ou les communes, ainsi que la
garantie de pouvoir agir lors de la procédure
d'opposition.

5. PAS DE MODELE UNIQUE

Ala vue de la diversité des installations d'infra-
structure, le modele de participation doit obli-
gatoirement étre adapté aux particularités des
procédures décisionnelles prises individuelle-
ment. Le choix du modéle de participation qui
semble le plus judicieux dans le cas concret
devrait étre en outre liée au fait de savoir si le
projet en question est issu d'un concept éla-
bore avec la participation de la population ou
non.

6. EXPLOITATION DES RESULTATS DE LA
RECHERCHE

Le rapport d'étude présentement en prépara-
tion et les exemples élaborés par le manda-
taire seront utilisés par I'Office fédéral de
I'aménagement du territoire comme des do-
cuments de travail internes qui lui permet-
tront de soutenir efficacement le DETEC dans
I'accomplissement du mandat du Conseil fé-
déral du 23 octobre 1996. Une publication de
ce rapport n'est pas prévue.

Stephan H. Scheidegger-Behnisch
Avocat, chef de la section juridique de l'office
fédéral de 'aménagement du territoire, Berne

(Traduction B. Trottet)
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NOUVEAUX MODELES DE PARTICIPATION
NOUVEAUX OUTILS DE L'INFORMATION

Le service public qui gére les rapports entre
I'Etat et le citoyen, se trouve aujourd'hui
soumis a des forces contradictoires: d'une
part, l'inertie des institutions, du cadre Ié-
gal, des lourdes organisations administra-
tives; d'autre part I'évolution du contexte
socio-économique, les nouvelles exigences
des usagers, et la trés forte influence des
nouvelles technologies sur I'environnement
du travail et les pratiques professionnelles.

Les services chargés de I'aménagement du
territoire n'échappent pas aux contraintes
de ce contexte en profondes mutations.
Dans le tableau de la page VIl nous avons
tenté d'identifier quelques tendances qui
marquent les modifications de notre réalité
socio-professionnelles. Nous nous limite-
rons ici a traiter les domaines qui font I'ob-
jet du présent cahier, soit I'information et la
participation.

Dans le domaine de la participation, le cadre
légal fixe généralement des procédures for-
melles définies par étapes successives: forma-
lisation d'un projet — publication — consultation
— décision. La population — usagers, proprié-
taires, association, etc. — est appelée a se pro-
noncer sur un objet déja élaboré et formalisé.
Lorsque I'objet de la consultation montre une
certaine complexité — ce qui est la plupart du
temps le cas dans le domaine de I'aménage-
ment du territoire — ce type de processus en-
tralne de nombreux blocages et méne parfois
a l'impasse.

Face a des citoyens tres sensibilisés aux pro-
blemes de I'environnement et de I'aménage-
ment de leur cadre de vie, il est indispensable
de proposer d'autres modéles de participation.

L'implication négociée représente une dé-
marche différente dans la mesure ou elle enga-
ge un processus interactif entre les acteurs,
ceci des la phase d'élaboration du projet
d'aménagement. Les forums — assemblées de
citoyens informelles réalisées a Berlin, Béle,
Zurich, Winterthur — représentent des tenta-
tives intéressantes en rupture avec les proce-
dures traditionnelles.

De tels processus exigent une plus grande
transparence de la part des autorités poli-
tiques et des services publics. lls nécessitent
donc une information complete et fiable de la
part des acteurs publics.

Les nouveaux outils de l'information répon-
dent a ces exigences et offrent a tous les ac-
teurs de I'aménagement un acces facilité a un
nombre considérable de données.

Les systémes d'information du territoire (ou
systeme d'information géographique - SIG)
permettent aujourd'hui de rechercher, de trai-
ter et diffuser un ensemble de données struc-
turées acquises et mises en commun par un
grand nombre de partenaires publics ou pri-
vés. lIs constituent en méme temps des me-
moires du territoire et des outils de communi-
cation et d'aide a la décision.

Certifié 1SO 9001
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Photo: Swissphoto Vermessung
AG, Regensdorf

LES ORTHOPHOTOS:
VERS UN NOUVEAU

Il aura fallu trois longues années au canton
du Jura, et plus précisément au service de
I'aménagement du territoire et des foréts,
pour voir enfin aboutir la réalisation d'ortho-
photos numériques pour I'ensemble du ter-
ritoire cantonal, maillon essentiel d'un nou-
veau systéme d'information du territoire. Ce
projet, qui est le fruit d'une étroite collabo-
ration entre divers services cantonaux et
entreprises privées, est également soutenu
de facon active par la Confédération.

LES PARTENAIRES DU PROJET

L'information, qui est aujourd'hui I'élément ca-
pital de toute entreprise, privee ou publique,
doit savoir étre gérée et utilisée de maniére ef-
ficace et judicieuse. Véritable matiére premie-
re, elle mérite amplement qu'on se préoccupe
sérieusement de son renouvellement ainsi que
de ses derniéres formes de gestion, d'exploi-
tation et de mise a jour existant sur le marche.

SIT CANTONAL

Réponse a un véritable besoin, les orthopho-
tos apportent un réel renouveau au sein des
systemes d'information du territoire, dont la
nécessité est chaque jour plus reconnue. Les
entreprises et administration travaillant avec
des données a référence spatiale sont aujour-
d'hui de plus en plus nombreuses. En effet, un
grand nombre d'informations se rapportent a
une position géographique précise ou a un
secteur clairement délimité de I'espace ou du
territoire. Que ce soit les services cantonaux
de I'aménagement du territoire, du cadastre,
des foréts, de I'agriculture, des transports et
de I'énergie, de |'office des eaux et de la pro-
tection de la nature... la liste est considérable.
A cela s'ajoutent tous les divers utilisateurs de
cartographie comme outil de travail tels que
les bureaux privés d'ingénieurs, de géometres,
d'architectes et d'urbanistes, de génie civil, et
bien d'autres encore. L'usage des orthophotos
numériques dans les systéemes d'information
du territoire apporte un complément d'infor-
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mations visuelles sur la nature du sol, I'évolu-
tion des éléments naturels et des sites batis
qui sont considérables et, ce qui est loin d'étre
négligeable, d'une qualité et d'une précision
remarquable. Elles sont de plus, un complé-
ment d'informations pour les plans cartogra-
phiques régulierement utilisés mais qui ne sont
pas toujours a jour. Quant au plan d'ensemble,
les orthophotos permettront leur renouvelle-
ment, notamment pour la mise a jour des li-
mites forestieres. Enfin, cela apporte aux utili-
sateurs une approche et une vision beaucoup
plus exhaustive lors de la conduite de divers
projets d'aménagement du territoire, d'étude
d'impact ou encore pour la surveillance des
foréts.

MAIS CONCRETEMENT,
QU'EST-CE QU'UNE ORTHOPHOTO?

Du préfixe ortho.- Elément, du grec orthos
«droit», et fig. «correct» et photos, «lumiére»,
I'orthophoto peut se définir comme une carte
ou un modele photographique en trois dimen-
sions. L'élaboration des orthophotos s'effec-
tue en plusieurs phases bien distinctes. La
premiere étape nécessite un vol photogram-
meétrique avec des prises de vue aérienne afin
de pouvoir accéder a des données numé-
riques récentes et de qualité supérieure. En-
suite, aprés avoir été scannés, ces clichés su-
bissent alors un traitement informatique qui les
relie a partir de points communs dont on
connait |'altitude exacte ainsi que les coordon-
nees géographiques et la position de I'avion
déterminée par systeme GPS. Avec un équi-
pement informatique sophistiqué permettant
une vision tridimensionnelle, un spécialiste dé-
termine un modele numérique de terrain
(MNT), sorte de squelette en trois dimensions.
L'image photographique est ensuite plaquée
sur ce NMT et redressée dans le systéme de
coordonnées nationales, avec une précision
frisant les 20 cm. On peut ensuite superposer
différents éléments du cadastre tel que le plan
d'ensemble (topographie) ou le plan parcellai-
re. La précision des orthophotos dépend de 4
criteres principaux: le nombre et la qualité des
points signalés, I'échelle des clichés, la résolu-
tion du scannage et le modéle numérique du
terrain.

SUPPORT INFORMATIQUE OU PAPIER?

Les orthophotos numeériques couleur seront
disponibles sur CD-ROM 650 Mb, en format
TIFF, ou sur papier photographique. La visuali-
sation par I'intermédiaire d'un écran et d'un
systeme graphique permet a |'utilisateur de
sélectionner une surface, de I'agrandir et de
lever ainsi toute ambiguité d'interprétation par

rapport a un support rigide. Toutefois, cette
possibilité de zoom est limitée par la taille des
pixels et, a vouloir trop agrandir I'image, celle-
ci devient floue et incohérente. Le principal
risque d'erreur que I'on peut rencontrer avec
une orthophoto sur papier photographique est
une comprehension inexacte de ce que I'on
voit. Ces difficultés d'interprétation sont, bien
évidemment liées a I'échelle du document.

Un PC pentium avec une grande capacité de
mémoire est néanmoins nécessaire au stocka-
ge et a la gestion des orthophotos numériques
en couleurs. La résolution de I'image est trés
fine, un pixel représentant au sol un carré de
25 x 25 cm. et les fichiers deviennent donc gi-
gantesques. Le canton diffusera toutefois des
fichiers avec une résolution plus grossiére, soit
50 ou 100 cm. au sol selon les souhaits et
equipements informatiques des utilisateurs.
Quant aux procédés de reproduction, la possi-
bilité d'obtenir facilement des documents sur
le support de son choix est un avantage cer-
tain. En disposant d'une imprimante laser ou
jet d'encre de bonne qualité, on peut produire
a volonté les documents désirés en couleurs.

ETAT DE LA SITUATION

Encore inachevé, le projet de conception des
orthophotos numeériques pour le canton du
Jura connait déja un véritable succés. En effet,
son originalité, ses multiples utilités et sa
longue liste d'avantages en ont déja séduit
plus d'un. La demande de ces données sera
probablement tres forte mais il faudra toutefois
attendre le printemps 1999 pour pouvoir accé-
der aux premieres orthophotos. Cependant, il
sera possible de voir les premieres réalisations
lors du week-end portes ouvertes du 26 et 27
septembre 1998 a |'occasion de |'ouverture
des tunnels de la Transjurane. Cette manifes-
tation aura lieu dans le tunnel méme du Mont-
Russelin reliant Glovelier a Saint-Ursanne et le
service de I'aménagement du territoire y dis-
posera d'un stand ou sera présentée toute la
production cartographique informatisée que le
service développe, et principalement les or-
thophotos.

Le canton du Jura entend également commer-
cialiser le produit et lancera prochainement
une campagne de souscription aupres des uti-
lisateurs potentiels. Les initiateurs du projet
comptent bien sur la réussite financiére de
I'opération pour réaliser et offrir a leur parte-
naires d'autres informations a combiner avec
|'orthophoto.
Stéphanie Joerg
Service de I'aménagement du territoire
du Canton du Jura

Assainissement et inspection
telévisée de toutes canalisations

Place Saint-Francois 11, 1003 Lausanne,
tél. 021/3425034, fax 021/3425039

La solution globale dans les flux canalisés

Réhabilitation

Robots pour acces difficiles

Inspection, détection par caméra
Numérisation des données pour le cadastre
Matériel de sécurité Bertec
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L'OFFRE DE L'ASPAN SUR INTERNET:
UN JEU OU UNE INFORMATION REELLE?

L'ASPAN centrale et I'ASPAN-SO offrent a
leurs membres, depuis quelques mois déja,
d'intéressantes informations sur Internet.
En effet, posséder son propre site sur Inter-
net est a la mode: qui pourrait a I'heure ac-
tuelle y renoncer? Mais quelle en est I'utilité
pour une association s'occupant d'aména-
gement du territoire? Afin d'y répondre je
vous présenterai tout d'abord brievement
ce qu'offre Internet:

1. UN SUPERMARCHE DE DONNEES

Internet est déja aujourd'hui un grand super-
marché, méme si la plupart des offres sont en-
core gratuites et financées par des publicités.
«Qui cherche trouve» dit le dicton. Les pro-
grammes de recherche tels qu'Altavista ou Ya-
hoo sont d'une grande utilité. Dans ce super-
marché, vous pourrez par exemple vous rensei-
gner sur le schéma de développement de I'es-
pace communautaire (http://www.inforegio.org)
ou connaitre le dernier état des travaux concer-
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nant I'Expo 2001 (http://www.expo2001.ch). Ou
encore vous pourrez consulter le systeme d'in-
formation géographique du canton de Vaud
(http://www.asit.vd.ch).

2. LA POSTE ELECTRONIQUE

Envoyer un message par E-mail est un procé-
dé rapide. Actuellement, c'est méme le moyen
le plus personnalisé de communiquer. Grace a
la possibilité d'attacher des données au mes-
sage, il n'est donc plus nécessaire d'envoyer
des disquettes comprenant le fichier Word.

3. GROUPE DE DISCUSSION
ELECTRONIQUE

Les utilisateurs d'Internet peuvent participer
dans le monde entier a d'innombrables groupes
de discussion sur différents themes. Les univer-
sités anglaises entretiennent notamment des
groupes de discussion sur le theme de ['aména-
gement du territoire. Il suffit de s'inscrire dans la
liste des adresses y relative pour étre au courant
des derniers développements et faire part de
son opinion. Par ce biais, on peut aussi lancer
des sondages (http:// www.mailbase.ac.uk).
Derniérement, le Conseiller fédéral Flavio Cotti
a utilisé Internet pour s'entretenir avec des éco-
liers suisses.

Dans le domaine de I'aménagement du terri-
toire, ces possibilités offrent indéniablement
une alternative intéressante. L'ASPAN offre,
par le biais du site http://www. planing.ch., les
prestations suivantes:

«VLP/ASPAN>

En cliquant sur cette page, le prospectus vous
informera des différentes activités de I'ASPAN.
Vous pourrez aussi directement vous affilier a
I'ASPAN ou encore consulter la liste des publi-
cations de I'"ASPAN.

«ASPAN-SO»

La section suisse occidentale de I'ASPAN pu-
blie régulierement les textes des «Cahiers de
I'ASPAN» sur Internet (http://ecolu-info.uni-
ge.ch/ASPAN-SO)

"News"

Certains événements touchant de pres ou de
loin & I'aménagement du territoire (par ex.
|'adoption de la nouvelle loi cantonale sur
|'aménagement du territoire et la construction,
la nomination d'un nouveau chef a la téte d'un
service cantonal de I'aménagement du territoi-
re, ou encore |'adoption par le Conseil fédeéral
d'un plan sectoriel, etc.) sont publiés ici en
langue frangaise et en langue allemande.

«Agenda»

Il contient une liste, régulierement renouvelée,
des diverses manifestations importantes qui
auront lieu dans toute la Suisse.
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«Presse»

Dans cette revue de presse de I'ASPAN, diffé-
rents articles de journaux parus dans des quo-
tidiens romands (par ex. «Le temps») et aléma-
niques sur I'aménagement du territoire sont
répertoriés et résumés dans leur langue origi-
nale. Pour ne pas devoir parcourir toute la lis-
te, cette page offre la possibilité de chercher
des articles a l'aide de mots clés tels que
«Expo.2001» ou «aménagement local». Vous
obtiendrez ainsi ces articles en allemand ou en
frangais.

«Links»

Cette page n'est pas sans intérét non plus. En
effet, elle contient un panorama des autres
sites Internet portant aussi sur I'aménagement
du territoire. Cette rubrique est continuelle-
ment complétée. Vous voudrez bien contacter
I'ASPAN (adresse E-mail: vip-aspan@plan-
ning.ch) pour toute nouvelle suggestion.

Sur cette page, vous pourrez notamment vous
connecter a |I'Administration fédérale et vous
aurez acces aux arréts publiés du Tribunal fé-
déral. En outre, et depuis peu, toutes les lois
fédérales sont également disponibles sur le
Web. Ainsi, vous obtiendrez plus rapidement
les documents désirés qu'en passant par I'Of-

E.A.R.A. S.A.
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fice central fédéral des imprimés et du maté-
riel. Les cantons de Geneéve, Zirrich et de Bale-
Campagne offrent d'ailleurs la méme presta-
tion pour leurs textes légaux. Ajoutons encore
que vous pourrez visiter le site du Départe-
ment genevois de I'aménagement, de I'équi-
pement et du logement qui présente le
concept de |'aménagement cantonal.

«Collage», «BSP-FUS», etc.

Ces pages sont a disposition des différentes
organisations d'urbanistes. La FUS, par
exemple, a ainsi la possibilité de se présen-
ter ou encore de prévoir une connexion di-
recte a son site Internet.

Le développement

Il est évident que les possibilités d'Internet ne
sont de loin pas épuisées. A long terme, Inter-
net se présentera comme un vrai supermarché
de données (data Warehouse), dans lequel on
pourra acheter des précieuses données et les
charger directement sur son propre ordinateur.
L'ASPAN essaiera, dans la mesure du pos-
sible, d'emboiter le pas.

R. Muggli
Directeur ASPAN-VLP.
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GESTION DES DONNEES URBAINES
ET GESTION DE L'INFORMATION
UN AVIS SUR HYPERBIRD®

La ville de Neuchatel a récemment terminé
I'élaboration de son nouveau plan d'aména-
gement. Dés le début des années nonante,
il s'est avéré d'emblée que pour la concep-
tion de I'ensemble de ses activités a inci-
dence spatiale, il était nécessaire de possé-
der la maitrise des données urbaines d'une
part, et de leur localisation géographique
d'autre part. C'est la superposition de ces
deux ensembles qui permet d'avoir une
gestion urbanistique active.

De plus, au moment ou il s'est agi de réaliser,
dans le cadre du plan de site, un recensement
architectural pour l'ensemble de la Ville de
Neuchéatel, nous nous sommes tres vite ren-
dus compte qu'une telle opération faite de ma-
niére classique, sur un fichier manuel, serait
non seulement fastidieuse a réaliser mais sur-
tout inutilisable pour la gestion de quatre mille

batiments environ.

Pour gérer ces données et pour dessiner les
quelgues quinze plans d'affectation et direc-
teurs, il a été nécessaire de choisir un logiciel
qui nous permette d'étre indépendant du
«fond de plan», qui n'est numérique que de-
puis peu de temps, et adaptable a notre métier

d'urbaniste.

L'information permet une gestion appropriée
des données urbaines caractéristiques de la
Ville de Neuchatel. Elle se présente principale-
ment sous la forme de cartes, de fiches de re-
censement et de fiches relatives aux permis de

construire.

Le territoire communal est composé de diffé-
rentes catégories d'objets urbains, telles que
les parcelles, les batiments, les milieux natu-
rels, les arbres, les parcs et jardins, les fon-
taines et le mobilier urbain. A chaque catégo-
rie correspond une série de caractéristiques
spécifiques et chaque objet est localisé par un
point défini selon les coordonnées géogra-
phiques fédérales.

L'informatisation de cette banque d'objets
urbains permet une vision souple et compléte
du territoire ainsi que le contréle et la diffu-
sion de l'information sous diverses formes
graphiques (plans thématiques, tableaux sta-
tistiques, catalogues d'objets). Les services
communaux concernés sont responsables de
la mise a jour des données et de la circulation
de l'information.

Toutes les informations relatives au plan
d'aménagement sont aujourd'hui accessibles
au public. Elles ont été réunies et sont présen-
tées sous la forme de borne informatique avec
écran tactile. Cet instrument facilite les renvois
entre les textes, notamment le reglement
d'aménagement, les plans et les fiches d'in-
ventaire. La parcelle constitue I'élément de dé-
part et de référence: a partir du numeéro de la
parcelle ou de sa localisation sur un plan, il est
possible d'obtenir des renseignements relatifs
a tous les objets liés a cette parcelle.

La borne informatique rend les liens entre les
différentes catégories de données urbaines
trés rapides, ce que ne permettent ni les plans
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1 CATEGORIE D'OBJET URBAIN

OBJET

Parcelle

s

Batiment

Milieu naturel

Parc et jardin

Mobilier urbain| = i}

Fontaine

= 7

ni les dossiers habituels. Elle offre également
la possibilité de connaitre les conditions de
construction relatives a toute parcelle et de
s'informer sur la planification territoriale de la
commune. Il est prévu que les renseignements
contenus dans la borne soient disponibles
sous forme de CD-Rom et qu'ils soient ulté-
rieurement accessibles sur Internet.

Prés de huit ans apres avoir choisi le logiciel
Hyperbird®, I'adaptabilité constante a nos be-

soins a permis de confirmer, dans le cadre du
groupe de travail CIGIN (concept intégré de
gestion des informations des administrations
neuchéateloises), du bien fondé de la philoso-
phie de la gestion de I'objet.

Olivier Neuhaus,

architecte-urbaniste de la Ville de Neuchatel
Raphaélle Probst, géographe

Guy de Pourtales, architecte.
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Une solution originale qui assure la pérennité des infor-
mations au-dela des systéemes informatiques et de leur
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LA SIMULATION JOUEE DANS
L' AMENAGEMENT DU TERRITOIRE

La plupart des instruments standards en
aménagement du territoire s'appuient sur
les principes «décider» et «fixer». Le déve-
loppement spatial de notre pays ne s'est
cependant au cours de ces trente derniéres
années trés rarement soucié de ce qui était
décidé et fixé. Les anciens instruments se-
ront, pour cette raison, peu a peu rempla-
cés par d'autres dont I'objectif est d'expli-
quer, dans ce cas précis le rapport de cau-
se (la mesure) a effet (le bénéfice) dans le
développement urbain.

Les nouveaux instruments sont:
1. Les simulations par ordinateur
2. Les simulations jouées

Qu'est-ce que ¢a signifie?
LA SIMULATION PAR ORDINATEUR LUV

Dans la pratique actuelle en matiere d'aména-
gement du territoire, les mesures sont déci-
dées et fixées dans des plans, le plus souvent
en ignorant leurs effets, c'est-a-dire leurs
avantages ou inconvénients. La simulation par
ordinateur répond par contre a la plus impor-
tante de toutes les questions: a quoi ca sert?

La simulation s'appuie sur la théorie du lieu, de
I'utilisation et de la valeur du sol (théorie LUV)'.

Depuis 25 ans, tous les phénomenes essen-
tiels a incidence spatiale sont examinés sous
I'angle de la cause de leur naissance. Les ré-
sultats forment la base du modele de simula-
tion LUV pour toute la Suisse. Ce modele ré-
pond a des questions comme: Quels pdles de
développement se développeront dans le can-
ton de Vaud et lesquels ne se développeront
pas? Qu'est-ce qui se passe si la branche du
Loetschberg des NLFA n'est pas construite?
Ou se déplace la population, si le bruit des
avions dans certaines regions continuent a
augmenter? Etc.

LA CARTE D'APTITUDE LUV
ET LE CALCUL DES VALEURS LUV

La carte d'aptitude LUV resulte de la superpo-
sition de tous les résultats de la simulation
LUV pour tous les lieux et de toutes les affec-
tations.

Les éléments déterminants d'un lieu pour son

affectation sont:

a) le potentiel socio-économique (nombre
d'habitants et d'emplois prévu divisé par
les temps de déplacement nécessaire)

b) la qualité de I'environnement (somme des
facteurs environnementaux positifs et né-
gatifs).

" En allemand: SNL-Theorie (Standort-, Nutzung- und Land-
werttheorie

La dimension de la grille du plan dépend de la
taille du territoire considéré (du quart d'hecta-
re dans les communes au kilomeétre carré pour
toute la Suisse). Un tel plan d'aptitude est
entre autres établi actuellement pour la région
de la Haute-Argovie (Berne).

A partir de la carte d'aptitude LUV, il est pos-
sible de calculer la valeur du terrain a batir ou
des objets en location pour tous les lieux
considérés. Cet élément du modéle global
LUV est employé aujourd‘hui notamment par
|'Office fédéral du logement.

L'ELEMENT IRRATIONNEL DANS
LE PROCESSUS DE PLANIFICATION

Les informations tirées des simulations par or-
dinateur LUV purement rationnelles obtiennent
|'effet souhaité, seulement si le bénéficiaire de
l'information la traite aussi effectivement de
maniéere rationnelle.

Est-ce qu'il le fait en réalité? Pensons au do-
maine politique (aux NLFA par exemple)! Qui
peut répondre de fagcon affirmative a cette
question sans rougir?

Cela signifie qu'on enregistre parfois des avis
et des décisions qui ne sont pas sans autre ex-
plicables, mais qu'ils ne peuvent pas étre pour
autant simplement ignorés. La seule méthode
d'inclure aussi cet aspect dans le processus
de planification est la simulation jouée.

LA SIMULATION JOUEE LUV

Dans la simulation jouée LUV les trois (en réa-
lité insaisissables) dimensions espace, temps
et société sont a ce point réduites qu'elles
trouvent place dans un lieu (une salle) pendant
une seule journée. L'espace a aménager est
réduit, toutes les couches de la société sont
présentes et le but poursuivi en matiere
d'aménagement est atteint le soi-méme, si
chaque acteur est bien pleinement conscient
(et peut pour cela en étre fait responsable), de
ce qu'il a fait ou dit des heures (voire des an-
nées) auparavant.

Premiere condition: les joueurs actifs doivent
étre les représentants actuels du monde poli-
tique, de I'économie, de la population résidan-
te, etc.

Deuxieme condition: le modéle de simulation
LUV doit pour cela fonctionner simultanement.
Il enregistre toutes les actions et en calcule les
effets.

Troisiéme condition: le jeu doit étre public.

| e
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LE BILAN REGIONAL LUV

La question suivante doit étre a présent posee:
a quoi aboutit un tel jeu? Se termine-t-il avec la
victoire physique d'un parti sur I'autre? Non.
Car |'objectif est finalement |'optimisation du
développement spatial et économique de la
région comme entité.

Mais (et c'est ce qui est intéressant dans ce
jeu): l'optimisation est réalisée (au contraire
d'une commission habituelle composée appa-
remment d'altruistes purs) comme dans un or-
chestre, dans lequel le violon ne joue rien
d'autre que le violon et le triangle ne s'intéres-
se a rien d'autre qu'a lui-méme. C'est la som-
me des actions de tous les égoismes qui
constituent le développement d'une région,
d'un pays. Le son de |'orchestre doit donc étre
apprécié de fagon globale. Comment?

L'instrument de mesure pour cela est le bilan
régional LUV. Le bilan régional LUV est consti-
tué de la somme des produits des utilisateurs
du sol multipliés par la mesure de |'aptitude de
tous les lieux de la région considérée. L'objec-
tif est d'améliorer ce bilan régional. Il est affi-
ché dans le jeu de maniére permanente (com-
me dans un totomat). Il existe au fond seule-
ment deux possibilités d'améliorer le bilan ré-
gional:

a) on améliore les caractéristiques des lieux
dont l'usage est varié (habitat, emploi, in-
dustrie, etc.)

b) on déplace les utilisateurs, afin d'améliorer
leur localisation.

LA SIMULATION JOUEE LUV
EN HAUTE-ARGOVIE (BERNE)

La combinaison de jeu et de simulation est tres
ancienne. Son objectif était depuis toujours la
préparation a la lutte pour la survie. Dans les
temps modernes, cette dimension de combat a
vécu son point culminant dans la préparation
par simulation jouée de I'attaque japonaise sur
Pearl Harbor. Aprés la guerre, la simulation
jouée connut avant tout dans I'économie un
énorme essor. En lieu et place de combat, la no-
tion plus pacifique de concurrence s'imposa.

En 1969 la méthode a été introduite par I'au-
teur dans la politique suisse d'aménagement
du territoire (voire a ce propos la photo du pre-
mier jeu réunissant 30 conseillers d'Etat de
toute la Suisse). Cette méthode est depuis lors
employée avec succes pour résoudre des pro-
blémes de nature extrémement diverse: ame-
nagement régional et urbain, questions poli-
tiques, protection de I'environnement, encou-
ragement de |'économie, enseignement uni-
versitaire.

La prochaine simulation jouée LUV pu-
blique, dans le cadre de la révision du plan
directeur régional de la Haute-Argovie
(Berne), aura lieu le:

14 ao(t 1998, 9.00-16.00 heures
a Langenthal, Design center (Alte Miihle).

Renseignements: 01 281 24 34
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Chauffage

au bois:

performant
dans tous ses

Sélection de publications sur le theme:

M. Geiger: Die Standorte in stédtischer Regionen
ETH Zirich 1973

M. Geiger: Logement, lieu d'habitation et loyer, in
Bulletin du logement vol 33 1985

M. Geiger: Die Region Oberaargau in gesamtschwei-
zerischer Perspektive. Revision des regionalen Richt-
plan 1991.

M. Geiger: Das SNL-Simulationsmodell in der Raum-
planung. Schweizer Ingenieur und Architekt N° 13, 24
Mérz 1994.

M. Moser: «faites vos jeux» flir Oberaargaus Zukunft.
Neue Mittelland Zeitung 22. April 1998.

Martin Geiger

Privatdocent a L'EPF Zurich et chef du bureau
en technique de planification a Zurich
(Traduction B. Trottet)

La solution economlque et
écologique:

B Foyer avec dépoussiéreur
des gaz de fumée intégré et
decendrage automatique
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COMMENT SENSIBILISER LE CITOYEN
AU DEVELOPPEMENT DE SA VILLE

Le secrétaire général de I'association des
communes genevoises nous communique
quelques observations faites sur le plan de
I'information aux communes de son canton.

1) NATURE DES INFORMATIONS
A METTRE A DISPOSITION
DE LA POPULATION

La récente collaboration interadministrative
mise en ceuvre sur le territoire prévoit une pré-
sentation du canton par couches de diffé-
rentes échelles, allant de la parcelle a des vues
d'ensemble, y compris la dénomination des
artéres et le numéro des batiments. en paralle-
le une information est données sur la nature
des propriétaires.

2) MOYENS UTILISES

Des bornes d'information, disposées toutefois
dans les lieux publics protégés (Mairies, services

officiels) sont progressivement installés, le logi-
ciel (GEOKIOSK) étant régulierement mis & jour.

3) DEVELOPPEMENT
ET AUTRES SUPPORTS

Ces informations pourraient étre complétées
ces prochaines années par des informations
plus précises relatives au développement
communal, par exemple sous la forme d'une
présentation des plans directeurs et des plans
de quartiers.

Les supports aujourd'hui spécifiques pour-
raient se déplacer soit sur un site Internet ad
hoc, soit comme un complément aux diffé-
rentes informations existantes sur les sites
communaux. En ce sens, toutes les communes
genevoises disposent d'un site Internet.

Michel Hug
Association des communes genevoises

Ner seine
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PUBLICATIONS

Nous avons réuni quelques informations
sur des publications traitant du sujet de ce
cahier. Nous vous en livrons ici les résumés
et les moyens de les commander pour ceux
qu'un approfondissement de la question
intéresse.

Claude COLLET
Systemes d'information géographique en
mode image (PPUR, Lausanne 1992)

Cet ouvrage propose une description dé-
taillées des techniques et méthodologies spé-
cifiques aux systémes d'information géogra-
phiques en mode image. Dans la premiere par-
tie, il expose les techniques de saisie nume-
rique de l'information spatiale, celles de leur
mise en forme et de leur représentation gra-
phique, qui ont été pour la plupart emprunte a
la cartographique thématique numérique. La
seconde partie traite de la spécificité des sys-
temes d'information géographique en mode
image, elle passe en revue de maniere dé-
taillée et illustrée les outils d'analyse spatiale
qui sont a la base de la modélisation et de la
simulation de processus a caractére spatial.

Cet ouvrage peut étre obtenu auprés des
Presses polytechniques et universitaires ro-
mandes

EPFL, Centre Midi, 1015 Lausanne Tél.:
021/693 41 31 ou par fax: 021/693 40 27

ASPAN
Les systemes d'information du territoire
(Mémoire N° 66, Berne 1996)

Dans cet ouvrage, Thomas GLATTHARD, ingé-
nieur ETH/SIA en génie rural, décrit les diffé-
rents systemes d'information du territoire dis-
ponible en Suisse; il passe en revue les me-
sures de base de la mensuration officielle et
leur mise en fichier informatisé. Cet mise a dis-
position directe des données permet d'effec-
tuer des visualisations (paysages, bati urbain),
d'accéder a des images (plan de zones numé-
riques, état du bati, équipement, etc.) et d'ef-
fectuer des analyses statistiques et géogra-
phiques.

Apres avoir décrit les différents systémes utili-
sés par les services de I'administration fédéra-
le, M. Glatthard décrit les systemes d'informa-
tion du territoire utilisés par chaque canton.

Cet ouvrage peut étre commandé auprés
de I'ASPAN centrale, Seilerstrasse 22, 3011
BERNE. Tél: 031/ 380 76 76 ou par fax:
031/ 38076 77

imprimantes laser

couleur |

Voulez-vous éviter la
panne "seche" ?

J.-Ph. WALTER

La protection des données personnelles
lors de l'utilisation d'informations spatiales
(Mensuration, photogrammeétrie, Génie ru-
ral. N° 1/97 janvier 1997)

Les systéemes d'information géographiques
(SIG) font partie intégrante de la structure in-
formationnelle et sont un instrument de ges-
tion important non seulement dans le secteur
public, mais également dans le secteur privé.
Les SIG permettent également le traitement de
données personnelles. Ce traitement est sou-
mis aux dispositions du droit de la protection
des données. En particulier, les SIG doivent
respecter les principes fondamentaux de licéi-
té, de proportionnalité, de finalité, de bonne
foi, d'exactitude et de sécurité.

Dans cet article, J.-Ph. Walter, préposé fedéral
suppléant a la protection des données, sou-
ligne qu'il est important de garantir:

La transparence des traitements de don-
nées personnelles dans un SIG. a cet effet, il
faut que les personnes concernées puissent
étre informées sur les finalités du SIG, les ca-
tégories de données traitées, les utilisateurs
du SIG et les destinataires des informations et
qu'elles puissent faire valoir leurs droits, no-
tamment par le biais du droit d'acceés.

La ou les finalités du SIG doivent étre
déterminées et respectées. En particulier si les
finalités du SIG ne se rapportent pas aux per-
sonnes concernées, notamment dans le cadre
de la statistique, il faut en particulier veiller au
respect du secret statistique et garantir I'ano-
nymat lors de la publication ou de la diffusion.

Le catalogue de données traitées doit
étre établi et seules les données nécessaires
au but du SIG doivent étre collectées et trai-
tées. La qualité des données doit étre garantie
(exactitude, mise a jour, conservation limitée
dans le temps).

Les communications de données et en
particulier par procédure d'appel doivent étre
clairement réglées.

Ce cadre juridique doit également étre
accompagné de mesures techniques et orga-
nisationnels. Il conviendrait en particulier d'en-
courager le développement et le recours a des
technologies dites de la vie privée.

Klaus SELLE
Planung und Kommunikation (Bauverlag.
Wiesbaden und Berlin 1996)

Informer, présenter, discuter, modeérer, favori-
ser |'adhésion — un processus de planification

instruments de
mesure
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va toujours de pair avec la nécessité de com-
muniquer. Si I'on veut que la phase du projet
connaisse le succes, il faut se plier a ces exi-
gences.

Ce livre expose tout le spectre des situations
et des méthodes de communication tirées de
processus de planification. Aprés une intro-
duction portant sur les aspects théoriques et
pratiques de la communication dans différents
champs d'actions, suit une série trés compléte
d'exemples: environ 50 spécialistes rapportent
sur leurs expériences dans des processus
d'aménagement — de la gestion d'un chantier
coopératif et d'un projet jusqu'a la réforme de
I'administration, de la conception de nouveaux
quartiers d'habitations jusqu'a la mise au point
de plans d'affectation et de concepts de déve-
loppement urbains, des espaces verts dans
les grands ensembles jusqu'au programme
paysager.

Cet ouvrage se termine par une vue d'en-
semble des différentes méthodes et processus
menant a la communication dans un proces-
sus d'aménagement du territoire ainsi que par
des normes importantes et par des condi-
tions-cadres juridiques.

LES CAHIERS SUR
INTERNET

Les usagers d'INTERNET peuvent désormais
lire les cahiers de I'ASPAN-SO sur le réseau en
commutant sur:
http://ecolu-info.unige.ch/ASPAN

L'essayer, c'est |'adopter!
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