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Une approche territoriale

pour I'économie suisse

1. La fin d’un club fermé

Tout récemment encore, les pays
industrialisés pouvaient se réunir
en un club relativement fermé.
Pendant plus de vingt ans, le
nombre des pays membres de
I'Organisation pour la coopération
et le développement économiques
(OCDE) — dont le siege se trouve a
Paris — n'a pratiquement pas varié.
Le Mexique en est devenu le 25¢
membre il y a deux ans seulement.
Depuis lors, la République tcheque
et la Hongrie ont également re-
joint I'Organisation et d'autres
pays tels que la Pologne, la Répu-
bligue de Corée et la République
slovaque ménent des négociations
d’'adhésion.

Les pays industrialisés membres de
I'OCDE pratiquaient leurs échan-
ges «en circuit fermé», si l'on
peut dire, et disposaient de la ma-
jeure partie des actifs productifs et
de la production. Ils avaient bien
sQr des relations économiques sui-
vies avec le reste du monde, mais
C'étaient souvent des relations de
dépendance, en particulier pour
I'exploitation de ressources mi-
niéres et agricoles. Quant aux
pays dits socialistes, ils essayaient
d'évoluer en dehors du systeme
capitaliste et de proposer un mo-
dele de développement différent
de celui que les pays industrialisés
offraient au Tiers Monde.
Plusieurs éléments ont amené des
changements radicaux dans cette
configuration. Les choses ont pro-
bablement commencé a changer
au début des années soixante-dix.
Les pays industrialisés ont eux-
mémes fait des efforts pour libéra-
liser plus encore leurs économies
nationales et leurs échanges. Il est
également apparu que le bloc des
pays socialistes ne détenait pas la
clé du développement économi-
que, la caractéristique commune
de ces pays étant le pouvoir attri-
bué a I'Etat central de décider du
volume et de I'affectation des in-
vestissements. Plus les économies
progressaient et plus leurs struc-
tures se diversifiaient, moins les ré-
sultats de ce mode de faire ont en

effet semblé satisfaisants, et les ré-
formes amorcées dans les pays de
I'Europe centrale — Tchécoslova-
quie, Hongrie, Pologne — et égale-
ment en Chine furent inspirées par
ce constat. Les pays du Tiers
Monde n’ont pas tardé a réagir a
leur tour; ils se sont détournés du
modeéle soviétique et le poids poli-
tique de I'URSS s’en est trouvé af-
faibli. Cette évolution a contribué a
précipiter la chute de I'empire so-
viétique, dont le modele ne con-
vainquait plus et ne pouvait plus
étre imposé par la force. De plus,
les ressources que les pays en voie
de développement exploitaient,
souvent en monoculture, leur ont
assuré, avec le temps, un certain
pouvoir de négociation et une
marge de manceuvre accrue par
rapport aux pays industrialisés.

2. Les causes d’une mutation

Rétrospectivement, nous pouvons
donc constater qu'il y a eu trois
phénomenes: un grand mouve-
ment d’ouverture des économies
nationales, une orientation vers
I'économie de marché et une mise
en ceuvre d'importants program-
mes de libéralisation. Ils ont été
particulierement sensibles en Asie.
Cette évolution, soutenue par des
développements technologiques
nouveaux, a modifié radicalement
I'économie mondiale. Alors que
les pays industrialisés représen-
taient des flots sur la carte mon-
diale, nous nous trouvons aujour-
d’hui devant «un monde fini»,
pour reprendre  |'expression
d’'Alain Cotta, un monde qui fonc-
tionne partout selon des méca-
nismes de base pratiquement
identiques!. En effet, nous assis-
tons a l'intégration rapide dans
I'économie mondiale d'économies
nationales représentant entre 1,5
et 2 milliards de consommateurs
nouveaux, au sens que la société
industrielle donne a ce terme, et
entre 700 millions et 1 milliard de
personnes aptes a, et désireuses

TALaIN CoTTa: «La troisieme révolution
francaise », Paris 1995, p. 15
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de travailler et disposant d'une
bonne formation professionnelle.
Il s’agit de I'Asie de I'Est avec plus
de 1,3 milliard d’habitants (en
1990), de I'Asie du Sud avec 1,2
milliard d’habitants, de I'Asie du
Sud-Est avec 450 millions d'habi-
tants, de I'’Amérique du Sud avec
300 millions d’habitants et de
I'ancienne Union soviétique avec
290 millions d"habitants.

3. L'accélération du
mouvement

Certains chiffres montrent bien la

rapidité avec laquelle cette inté-

gration dans I"économie mondiale
s'opere2,

e Les investissements transfronta-
liers s'élevaient a 48 milliards de
dollars US dans la premiére moi-
tié des années quatre-vingt;
dans la seconde moitié de cette
méme décennie, ils sont passés
a 168 milliards.

e En 1969, on recensait environ
7000 entreprises multinationa-
les, elles étaient 24000 en 1994.

e Le flux de capitaux allant des
pays industrialisés vers les pays
en voie de développement a
quadruplé depuis 1989, pour at-
teindre 159 milliards de dollars
US en 1993.

e Les économies de I'Europe de
I'Ouest exportent aujourd’hui
vers les pays en voie de dévelop-
pement d'Asie et d’Amérique la-
tine le double de la valeur de
toutes leurs exportations vers les
Etats-Unis et le Japon.

La mondialisation des activités

économiques a placé les gouver-

nements devant des défis nou-
veaux. Comme d'autres, ceux de

["'Union européenne, Commission

en téte, ont réagi par un effort de

régionalisation. Au milieu des an-
nées quatre-vingt, ils ont esquissé
une stratégie axée sur de vastes
marchés intérieurs fortement libé-
ralisés. Les biens, les services, les
capitaux et les personnes devaient

2Chiffres tirés de |'ouvrage de Davip DE
Pury, HEnz HAUSER & BEAT ScHMmID, « Mut
zum Aufbruch », Zurich 1995, p. 14




pouvoir y circuler librement. Les
marchés segmentés de toutes
sortes devaient par conséquent su-
bir une importante cure de déré-
glementation et de revitalisation.
Le but était de créer un grand es-
pace économique homogéne inci-
tant les entreprises européennes a
se restructurer, comme |'exigeait la
nouvelle économie mondiale, et
leur offrant un marché intérieur ou
faire leurs gammes et acquérir la
force nécessaire pour conquérir les
marchés extérieurs.

4. Etla Suisse?

Revenons maintenant a /a Suisse.
Quelle est sa situation dans la nou-
velle économie mondiale? Avec
ses 7 millions d'habitants et ses
41000 kilometres carrés, elle ne
pese pas lourd. Mais |'économie
suisse reste |'une des plus perfor-
mantes du monde en termes de
productivité et de revenu par habi-
tant. Son imbrication dans |'éco-
nomie mondiale et son réle sont
beaucoup plus importants que son
poids en termes de population ou
de surface le laisserait supposer.

En termes de production et d'im-
pact économique, il convient de
distinguer trois niveaux. Premiére-
ment, la valeur ajoutée réalisée sur
le territoire suisse, mesurée par le
produit intérieur brut de la Suisse,
s'élevait a environ 352 milliards de
francs en 1994. Deuxiémement, la
valeur ajoutée des facteurs de pro-
duction des résidents, mesurée par
le produit national brut, soit 365
milliards de francs, dépassait de 13
milliards de francs la valeur ajou-
tée réalisée sur le territoire suisse.
Ce résultat est d avant tout aux
revenus des importants capitaux
que les Suisses ont placés a I'étran-
ger. Troisiemement, si I'on incluait
dans les comptes nationaux
suisses toute la valeur ajoutée ou
la production dépendant, d'une
facon ou d'une autre, de centres
de décision établis en Suisse, il fau-
drait prendre en compte la pro-
duction engendrée par les investis-
sements directs suisses a I'étran-
ger, qui se montaient en 1994 a

148 milliards de francs, laquelle
production impliquait des effectifs
de 1,4 millions de personnes! A
titre de comparaison, la popula-
tion active en Suisse comptait 3,77
millions de personnes en 1994.
Limportance économique de la
Suisse dans I'économie mondiale,
tout en restant modeste en valeurs
absolues, va donc bien au-dela de
son importance territoriale. En
d’'autres termes,

— |"économie suisse est en principe
bien placée pour participer plei-
nement a l'essor d'une écono-
mie mondiale qui se dynamise;

— les agents résidents n'hésitent
pas a investir a I'étranger et ils
pourraient méme, délaissant le
territoire suisse, y déplacer le
centre de leurs intéréts écono-
miques.

Le défi principal qui se pose a
I'économie suisse et a ses respon-
sables en matiere de politique éco-
nomique est donc le suivant: les
capitaux et les technologies, mais
aussi les dirigeants d'entreprises,
les cadres et les spécialistes qui,
par leur formation et leurs expé-
riences, représentent un capital
humain sont assez mobiles. Le
gros de la main-d'ceuvre, par
contre, est relativement peu mo-
bile, tandis que les capitaux et les
technologies sont méme trés mo-
biles. Il faut disposer de solides ar-
guments pour inciter un investis-
seur étranger a ouvrir ou a déve-
lopper son unité de production sur
notre sol plutdét que dans un autre
pays. Inversement, quelles bonnes
raisons convaincront-elles un en-
trepreneur suisse de rester sur le
territoire national et d'y renforcer
son capital productif ou méme
seulement de le garder alors que
I'étranger lui offre un immense
champ de possibilités ? Comment
donc assurer la continuité du site
d'investissement, maintenir et
creer des places de travail et ré-
munérer la main-d’ceuvre rési-
dente de notre pays?

Que peut la politique économique

face a ce défi? Au vu de la mobi-

lité des facteurs de production tels

que les capitaux, les technologies 29¢

et les personnes actives incorpo-
rant un capital humain important,
les décideurs de la politique éco-
nomique doivent agir sur les fac-
teurs de production peu mobiles
et politiquement influencables. En
premier lieu, il conviendra de pré-
server nos atouts, qui restent trés
importants. Vous les connaissez
comme moi.

e Une situation géographique a
maints égards favorable, au
cceur de I'Europe, non loin des
poles de croissance que consti-
tuent la région septentrionale de
I"Allemagne, I'ltalie du Nord et la
région Rhone-Alpes; des paysa-
ges extraordinaires propices aux
loisirs.

e Une économie hautement diver-
sifiée et développée qui offre a
un entrepreneur tout ce dont il a
besoin.
Une main-d’ceuvre bien formée,
dotée d'un bon sens pratique et
d'une véritable culture indus-
trielle, d'une fiabilité a toute
épreuve, et surtout animée par
un esprit de dévouement qui
reste exceptionnel.

e Des infrastructures efficaces et
des services fournis avec promp-
titude et exactitude par les ad-
ministrations publiques.

5. Des défis permanents

Ces atouts sont réels et méritent
d'étre soignés et préservés, car
rien n'est jamais acquis une fois
pour toutes.

Il est évident que le role et le fonc-
tionnement de I'Etat sont devenus
des variables critiques dans la
compétition entre sites écono-
miques. L'endettement des pou-
voirs publics a de quoi inquiéter.
Celui qui songe a investir en Suisse
doit se dire que les dettes crois-
santes et le service de leurs intéréts
appelleront a terme des impots
supplémentaires et qu'une partie
croissante du produit de son inves-
tissement risque d'étre absorbée
par I'Etat.

Mais le cumul des dépenses et des
dettes de la Confédération, des
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cantons et des communes n'est
pas notre seul sujet de préoccupa-
tion. Les détails des comptes réve-
lent un enchevétrement des
taches et des compétences qui po-
sent de plus en plus un probleme
de fond quant a I'organisation des
activités de I'Etat. Nous sommes
déja avertis des problemes de fi-
nancement des assurances so-
ciales au niveau fédéral, mais nous
ne sommes peut-étre pas suffi-
samment conscients des dépenses
engageées par les cantons. Dans le
cas du canton de Berne, les contri-
butions en matiere d'assurances
sociales sont déja de I'ordre d'un
tiers de milliard de francs par an.
La politique agricole colte a ce
méme canton de Berne 55 millions
de francs; au titre des contribu-
tions universitaires, il verse 84 mil-
lions de francs a la Fondation de
I'Hopital de I'lle; la répression des
abus de I'alcool et des drogues lui
revient a 24 millions de francs. Au
total, il verse 1,7 milliard de francs
de subventions par an.

6. Des structures a réviser

L'organisation de I'Etat peut faire
probleme méme a [Iintérieur
d'un canton. Je me suis laissé dire
que le canton de Vaud est dé-
coupé en 385 communes, 19 dis-
tricts, 60 cercles, 12 régions, 30
arrondissements électoraux, 8 ar-
rondissements ecclésiastiques, 16
arrondissements forestiers, 84 ar-
rondissements d’état civil, 7 arron-
dissements de voirie, 6 arrondisse-

Quelques chiffres sur le canton de Vaud

Il peut étre intéressant de donner quel-
ques chiffres illustrant la structure politi-
que archaique que conserve le canton de
Vaud et complétant ceux donnés par
I'auteur de I'article ci-dessus.

Un grand canton, une densité moyenne
Avec un peu plus de 600000 habitants,
Vaud se classe au troisieme rang en
Suisse. Ses 3219 km? le mettent au qua-
trieme rang quant a la superficie, avec
une densité de 187 habitants au km?
(moyenne suisse 170 hab/km?). On est
loin de la situation des Grisons, le plus
grand canton, mais 15¢ quant a la popu-

ments de vérification des poids et
mesures, 22 arrondissements vété-
rinaires, 8 ressorts judiciaires, 8
zones sanitaires, 4 secteurs de ser-
vices des eaux, 86 sections mili-
taires, 4 secteurs de gendarmerie,
6 circonscriptions de chasse, 44
zones d'inspection des ruchers,
etc. Au début de cette année, le
gouvernement vaudois a présenté
un projet de loi favorisant la co-
opération entre les communes.
C'est probablement une bonne
initiative, vu que beaucoup de
communes sont trop petites pour
fonctionner efficacement. Le can-
ton de Berne a des problemes si-
milaires car les trois quarts de ses
communes ont moins de 2000 ha-
bitants.

Dans une perspective de concur-
rence internationale, il importe de
disposer de structures efficaces car
ce sont elles qui se trouvent en
concurrence. Il n'est des lors pas
nécessaire, par exemple, de dé-
manteler la politique sociale. Une
bonne sécurité sociale retient une
main-d'ceuvre efficace et motivée
et peut attirer des cadres et des
spécialistes de I'étranger. Le futur
systeme suisse de sécurité sociale
devra cependant nécessairement
améliorer le rapport colts/béné-
fices.

7. Un atout majeur:
la formation

Il faut continuer a accorder la plus
grande attention a la formation et
a la formation continue. Mais cela

lation (27 hab/km?), ou de Geneve, 21¢
par la superficie, mais 6¢ par la popula-
tion (1383 hab/km?).

Petites localités

On ne compte que huit localités vaudoi-
ses parmi les cent plus grandes de Suisse,
dont trois seulement de plus de 20000
habitants.

A l'autre extrémité de |'échelle, on
trouve 23 localités vaudoises — dont 10
comptant moins de 50 habitants -
parmiles cent moins peuplées de Suisse.
Par la surface, nombre de communes
vaudoises se situent parmi les plus mo-

ne suffit pas. Les travailleurs ne
sont pas tellement en concurrence
individuelle avec d'autres travail-
leurs d'autres régions du monde,
mais bien avec leurs équipes et
leurs réseaux, avec leur savoir, leurs
connaissances et leurs expériences
cumulées. Leur capacité de s'adap-
ter et d'affronter de nouveaux dé-
fis professionnels fait la force d‘un
site d'investissement. Les connais-
sances et les expériences profes-
sionnelles ne sont plus acquises
une fois pour toutes, chaque pro-
jet nouveau demande de nouvelles
analyses et solutions, auxquelles le
plus souvent on ne peut aboutir
qu'en équipe, en s'assurant le
concours d'autres équipes, en tra-
vaillant en réseaux.

Vous, les ingénieurs, étes bien ar-
més pour orienter notre pays dans
la nouvelle économie mondiale.
Vous maitrisez les nouvelles tech-
nologies et pouvez jouer de leur
potentiel a peine entamé. Vous
connaissez la valeur des chiffres,
devenus si importants dans
presque toutes les disciplines. Vous
connaissez I'importance de l'infor-
mation, sa valeur, ses canaux et ses
véhicules. Vous savez par expé-
rience que sans effort de construc-
tion —sur la base d'une méthode et
de connaissances solides — il ny a
pas de résultat durable. De ce fait,
vous connaissez les atouts de la
Suisse. Vous étes convaincus de la
nécessité de la formation et de la
formation continue. Vous raison-
nez en termes de projet.

Je vous souhaite de réussir!

destes de notre pays, soit 26 des cent
plus petites.

Ses 385 communes reflétent I'ancienne
administration bernoise. Seul le canton de
Berne le dépasse sur ce plan, avec 399
communes, dont la surface moyenne est
de 20 km?, contre 8,4 pour Vaud. Les com-
munes bernoises comptent en moyenne
environ 2400 habitants, leurs homo-
logues vaudoises 1563 (Geneéve: 7250).
On mesure donc le chemin qui reste a
parcourir pour améliorer |'efficacité de
I'administration vaudoise par la concen-
tration de nombre de ses activités.
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