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AL TERE D,

SUISSE OCCIDENTALE

Les Cahiers de 'ASPAN-SO sont 'organe d'infor-
mation du groupe de Suisse occidentale de '’Asso-
ciation suisse pour 'aménagement national et pa-
raissent trois fois par an dans la revue Ingénieurs et
architectes suisses. lls sont adressés gratuitement a
ses membres.

SOMMAIRE

EDITORIAL
La Ville bouge... (M. R. Schaffert) I

LA VILLE, VERS UN NOUVEAU STATUT

Le réseau des villes (A. Monney) v
Les villes veulent étre entendues

(Mme Y. Jaggi) \
Un projet pour les villes (A. Cudet) VI

Une politique nationale pour
les agglomérations urbaines

(U. Geissmann) X
La régionalisation de taches publiques

(G. Mutrux) v Xl
Geneve: vers un schéma directeur

de 'agglomération (L. Cornut) XIV

Les transports publiques genevois,
vers un réseau transfrontalier (TPG)  XVI

AGENDA — PUBLICATIONS XV

Cahier ASPAN-SO N° 3 25 Octobre 1995

13° année - Tiré a part du N° 23
De la revue Ingénieurs et architectes suisses




Le madrier isolant YSOX

pour la rénovation de -

vos toitures, éléments

porteurs qui permettent de simplifier votre charpente.
Un produit de construction qui offre une isolation thermique optimale et une
grande rapidité de pose.

AUTRES
PRODUITS : SAM
PIPEX

Livrable selon votre liste en longueurs jusqu’a 12 m, longueur souhaitée 9 m. TERSA

RALI
BOIS LAMELLE-COLLE

Sommmm CH-1618 CHATEL-ST-DENIS TEL.021-94894 41 INDUSTRIEL
T PRA-DE-PLAN FAX 021-94895 65

g

Q0. - L

liographic moderne sa
apE Caroline 11 bis Tel. 3123372

‘ nne Fax 3121789

aire idéal Terreaux 20 Tél. 3123213

graphle « Reproduction de plans
o Héliographie
o Xérographie (grand format,
agrandissements et réductions)
 Photocopies couleurs et noir/blanc
e Tirage a sec
o Dffset

Livraisons rapides et gratuites 4 tournées chaque jour
pour Lausanne et environs




EDITORIAL

LA VILLE BOUGE

Le débat est ouvert dans notre pays sur la
question des villes, notamment en relation
avec I'aménagement du territoire. La ques-
tion qui est en jeu aujourd’hui se résume
dans la constatation suivante:

Les villes ont le méme statut que I'en-
semble des communes, qu’elles soient ru-
rales ou périurbaines, petites, moyennes
ou grandes, alors qu’elles jouent un réle
prédominant dans la réalité sociale, écono-
mique et culturelle de notre pays.

La Suisse des villes:

Depuis quelque temps, un certain nombre de
démarches vont dans le sens d’une reconnais-
sance de cette réalité des villes a I'’échelon
national:

— L'Union des villes suisses s’adresse au
Conseil fédéral souhaitant que les villes
soient reconnues .

— Le mouvement “Un projet pour les villes”
demande au Conseil fédéral de mettre en
place un secrétariat d’Etat a la ville.

— Des interventions aux Chambres fédérales
sont déposées dans le but d’obtenir un rap-
port du Conseil fédéral sur “la situation des
villes” et sur “la péréquation financiére
tenant compte de la situation des villes”.

— Le projet d’'aménagement du territoire du
département fédéral de Justice et police
“Les grandes lignes du développement sou-
haité” propose de mettre en évidence le
réseau des villes suisses.

La Ville-Commune n’est pas la ville

Certains cantons s’interrogent également sur
une nouvelle définition géographique de la vil-
le. Dans ce sens, Fribourg invente un nouveau
pouvoir politique: 'agglomération. Le Conseil
d’Etat de ce canton a déposé un projet de loi
qui est actuellement débattu au Grand Conseil.

Des recherches sont également entreprises,
soutenues par le Fonds national de recherche
scientifique, telles que “La ville, ville en crise ou
crise des villes”.

L’ASPAN ouvre également le débat

Notre association qui regroupe des représen-
tants des communes, des cantons, de la Confé-
dération et des villes, entend participer a ce dé-
bat. L'ASPAN offre ainsi une plate-forme favo-
rable en ce sens qu’elle regroupe des membres
provenant des différents niveaux institutionnels;
par exemples, 25 villes de I'Union des villes
suisses sont membres de '’ASPAN-SO.

‘Tous les membres de 'ASPAN- Suisse occi-

dentale, concernés de pres ou de loin par cette
préoccupation trés actuelle, sont invités au dé-
bat qui aura lieu le 9 novembre 1995 a Fribourg
a l'occasion de notre assemblée générale
annuelle.

Raymond SCHAFFERT
Directeur de 'aménagement cantonal.
Geneve.
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LA VILLE, VERS UN NOUVEAU STATUT

LE RESEAU DES VILLES SELON
LES GRANDES LIGNES
DE LORGANISATION DU TERRITOIRE

Les Grandes lignes de I'organisation du ter-
ritoire suisse, qui ont fait ’objet en automne
1994 d’une consultation nationale, propo-
sent comme stratégie de développement du
territoire la mise en oeuvre d’un réseau de
villes suisses. Est-ce la une nouvelle recet-
te miracle destinée a sortir la Suisse de sa
morosité économique ? La mise en syste-
me d’institutions de tout genre est-elle le re-
meéde idéal pour résoudre les difficultés du
moment ? Que cache cette proposition par-
mi le flot des formules choc que I’on se plait
a lancer de nos jours ?

On pourrait se demander tout d’abord pourquoi
I'Office fédéral de 'aménagement du territoire
(OFAT) a proposé dans les Grandes lignes de
I'organisation du territoire des stratégies de dé-
veloppement parmi lesquelles figure la mise en
place d’un réseau de villes. Veut-il imposer a
'ensemble du pays sa propre vision de I'évolu-
tion de l'organisation du territoire ? En réalité
cette démarche s'’inscrit dans le cadre de I'obli-
gation constitutionnelle de coordonner les acti-
vités a incidences spatiales menées a tous les
niveaux. Cette coordination doit étre assurée
non seulement entre les cantons mais égale-
ment entre la Confédération et les cantons,
sans oublier la nécessité de s’intégrer dans
I'organisation du territoire européen. Or pour
ce faire, il serait absurde de juxtaposer simple-
ment 26 visions cantonales du développement
souhaité du territoire. Il faut donc bien tenter au
niveau fédéral d’élaborer une image de I'évolu-
tion du territoire national. Toutefois, une telle
image devrait si possible rencontrer une assez
large adhésion afin de permettre une harmoni-
sation entre les plans d’aménagement des
cantons et ceux que la Confédération est habi-
litte a élaborer. D’ailleurs le Rapport du
Conseil fédéral de 1987 sur 'aménagement du
territoire a reconnu cette nécessité et le Parle-
ment fédéral n'a pas formulé d’objections a
cette démarche.
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Le réseau des villes suisses n'est a vrai dire
pas une trouvaille de 'OFAT. Des faits détermi-
nants ont conduit tout naturellement a s’orien-
ter vers un systeme des villes suisses. Notre
pays est, on le sait, écartelé entre des forces
contraires qui entravent sa marche vers le fu-
tur. En effet, d'un c6té la Suisse peut se réjouir
de son niveau élevé de prospérité et de ses
équipements remarquablement développés et
donc se satisfaire de cette situation, mais d’'un
autre elle doit faire face & une concurrence in-
ternationale de plus en plus vive et les condi-
tions-cadre indispensables a une reprise ne
sont pas encore toutes réunies. Dans sa quéte
de la régénération de son économie, la Suisse
doit faire face a des besoins croissants en sur-
faces pour I'habitat, le travail et les transports.
Or le territoire helvétique est exigu, comme
chacun sait, et il n’est pas certain que le peuple
suisse admette une rupture de I'équilibre exis-
tant entre le milieu bati et le reste du territoire.
La charge actuelle sur notre environnement est
telle qu’une telle rupture aurait des conseé-
quences dommageables pour le pays. Il est
donc nécessaire de partir a la recherche d'un
systeme qui parvienne a concilier les aspira-
tions exprimées de tous cotés.

En jetant un regard sur la carte de 'Europe on
s’apercoit qu’aucune ville suisse n’est a méme
de rivaliser les grandes villes européennes
telles que Londres, Paris, Rome ou Hambourg.
En revanche la Suisse ne peut étre compétitive
que dans son ensemble. D’ou I'idée de mettre
en place un réseau de villes suisses. Mais un
tel réseau n’'a de chances d’étre compétitif que
si les éléments qui le composent sont bien re-
liés entre eux ainsi qu’avec l'extérieur. Cela
suppose donc des moyens de communication
performants ol les transports jouent a I'éviden-
ce un réle fondamental. Ces exigences peu-
vent étre satisfaites en Suisse par les projets
trés concrets que sont “Rail et Bus 2000” et les
transversales ferroviaires a travers les Alpes. |l
va de soi que le réseau des autoroutes consti-
tue une infrastructure de premier ordre, mais
une certaine priorité devra étre tout de méme
accordée aux transports publics pour répondre
aux besoins de mobilité réclamés par la dyna-
misation de I'économie.

La Suisse n'est pas une fle en Europe. Elle est
située au coeur de I'Europe et le réseau de
villes suisses ne peut prendre toute sa signifi-
cation qu’a la condition d'étre relié au réseau
européen de voies de transport et de commu-
nications. Dans ce contexte, il est indispen-
sable de favoriser un rattachement du réseau
ferroviaire suisse au réseau européen des
trains a grande vitesse ainsi que de renforcer le
role et I'attractivité des aéroports suisses.

L’optimisation des moyens de communication
devrait renforcer les avantages spécifiques des
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villes en matiere de localisation d’entreprises et
favoriser les centres régionaux qui peuvent
ainsi contribuer a décongestionner les grandes
agglomérations dont I'expansion devient par-
fois démesurée. La mise en place d’un réseau
de villes ne vise pas a permettre a toutes les
villes de Suisse de se hisser au niveau des
plus grandes. |l s’agit plutét de tendre vers une
complémentarité judicieuses entre les diffé-
rentes villes, ce qui permettra aux pouvoirs pu-
blics de rationaliser leurs investissements, dé-
marche précieuse a une époque ou les fi-
nances publiques sont mises a mal. Les
Grandes lignes de I'organisation du territoire
ont finalement pour objectif de favoriser sur
'ensemble du pays une décentralisation des
différentes fonctions centrales a assurer pour
I'intérét de la population.

La constitution d’'un réseau de villes suisses in-
terconnectées est-elle une fin en soi pour les
Grandes lignes de I'organisation du territoire?
Absolument pas, car une telle démarche en-
trainerait immanquablement des disparités
entre les agglomérations et I'espace rural.
Dans un pays fédéraliste comme la Suisse, il
est indispensable que le réseau de villes soit
lui-méme relié avec les centres de moyenne et

petite importance des régions rurales. Celles-ci -
bénéficient en effet de caractéristiques particu-
lieres en matiere de localisation d’entreprises
qui peuvent se révéler avantageuses grace a
de bonnes communications avec les grands
centres. Allié & un cadre de vie de qualité que
constitue I'espace rural, cet atout devrait éviter
aux régions périphériques d’étre disqualifiées
par rapport aux grandes agglomérations.

La Suisse n’est pas I'unique pays a s’étre lan-
cé dans cette idée de réseau des villes. L'Alle-
magne et la France, par exemple, ont déja
mené des réflexions allant dans ce sens. La
Suisse est toutefois plus encline a développer
un tel systeme, car I'exiguité de son territoire,
la vulnérabilité de son environnement, I'évolu-
tion de son économie et la situation de ses fi-
nances publiques ne lui offrent pas d’autres
choix que celui de rechercher, pour 'ensemble
du pays, un équilibre entre les différents inté-
réts en présence. Le réseau des villes suisses
est une réponse possible a ces défis.

Armand MONNEY, avocat,
sous-directeurde I'Office fédéral
de 'aménagement du territoire
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LES VILLES VEULENT ETRE ENTENDUES:
MIEUX QU'UNE REVENDICATION,

UN DROIT

La ville est révée. Construite et animée par
les gens qui I’habitent, y travaillent, y vi-
vent, elle donne une image trés diversifiée,
contrastée méme et continuellement chan-
geante, en fonction de réseaux qui se
créent au gré des intéréts des habitants, de
leurs besoins, de leurs obligations. La ville
se veut en méme temps lieu d’organisation
sociale et de liberté individuelle. Pourtant
elle est percue le plus souvent de maniére
négative, comme I’envers de la campagne.
Et si la campagne était aussi un réve?

Quand les lois cachent la réalité

Aujourd’hui, une évidence s’impose, nous ne
formons plus le peuple de bergers chanté par
les poetes, et le Suisse ne se contente plus de
traire sa vache, son occupation principale et
quasiment exclusive selon Victor Hugo. L'urba-
nisation de la Suisse se poursuit inexorable-
ment, ainsi qu’en témoigne I'Annuaire statis-
tique de la Suisse 1995 “61,5% des habitants vi-
vaient en milieu urbain en 1980 contre 68,9% en
1990. En 1990, la population citadine vit dans 48
agglomérations et dans 9 villes isolées”. C’est
dans les agglomérations aussi que se concentre
le pouvoir économique, tel que lillustrent les
banques, les compagnies d’assurances, les en-
treprises industrielles et commerciales, toutes
pourvoyeuses d’emplois et génératrices d’af-
faires, de bénéfices aussi en principe.

Contribuant au développement des villes, I'in-
dustrialisation a nourri les mouvements revendi-
catifs qui ont conduit aux réalisations sociales les
plus fondamentales. Lieux de progrés social, les
villes doivent aussi affronter les problémes liés a
la densité démographique et a la concentration
des activités les plus diverses sur un espace
donné. Les réponses existent, souvent cod-
teuses pour la collectivité: ainsi 'aménagement
du territoire urbain impose a chaque fois une soi-
gneuse pesée des intéréts en cause: la sauve-
garde de I'environnement et 'amélioration de la
qualité de la vie passent par la préservation de la
pureté de l'air et de 'eau ainsi que par la lutte
contre le bruit; les transports collectifs méritent
gu’on augmente leur réseau, leur vitesse com-
merciale et leur confort; les activités artistiques et
culturelles ont besoin d'un soutien confiant et du-
rable; les finances publiques exigent qu'on mette
en phase le colt croissant des taches assumeées
par les villes avec des ressources réduites par la
conjoncture économique difficile; les problemes
de société (chémage, pauvreté, toxicomanie) im-
posent un continuel effort en termes non seule-
ment d'imagination bienveillante mais aussi de
moyens de financement. Tous ces problemes
sont de ceux que doit traiter la Confédération,
soit qu’elle en ait regu expressément la compé-
tence comme pour I'environnement, 'aménage-

ment du territoire ou les transports collectifs, soit
gu'elle doive finalement s’y intéresser sous la
pression des événements, comme ce fut le cas
pour la question du Letten a Zurich. Et pourtant,
aujourd’hui, les villes restent seules a devoir
chercher des solutions, qui entrainent des
charges toujours plus élevées pour elles. Rien
d'étonnant que les grandes cités revendiquent
de pouvoir en débattre directement avec la
Confédération, puisque les cantons n'ont pas les
mémes préoccupations.

Sur le plan institutionnel, les villes n’existent sim-
plement pas. La Constitution fédérale ne les re-
connait pas en tant que telles; le projet de nou-
velle charte fondamentale persiste a les oublier.
La Confédération communique en exclusivité
avec le deuxieme échelon institutionnel, ignorant
purement et simplement I'échelon communal.
Quant aux cantons, ils mettent toutes “leurs”
communes sur un pied d’égalité et refusent le
plus souvent d’entendre la voix, particuliére des
grandes villes - a fortiori de leur faire une place
spécifique dans la vie cantonale. lIs renvoient
les villes a leur région, assurant qu’elles doivent
bien arriver a s’entendre avec elle. Dans ces
conditions, les villes-centres entretiennent force-
ment des rapports difficiles avec leur périphérie,
en raison de leur différence de taille, de préoccu-
pations et, le cas échéant, de majorité politique.

En prise directe avec la Confédération

D’ol la nécessité avérée pour les villes d’établir
des liens directs avec la Confédération. La créa-
tion d'un Secrétariat d’Etat a la ville serait un pas,
symbolique mais significatif, dans le sens d’'une
reconnaissance des villes par le pouvoir fédéral.
Ces derniéres ne réclament pas un privilége par
rapport aux communes de plus petite taille; mais
il se trouve qu’elles doivent traiter de problemes
gu’elles sont seules a connaitre. Il se trouve aus-
si que cette forme de reconnaissance permettrait
d’engager publiquement une réflexion globale
sur la ville et son extension, poursuivie jusqu’ici
dans le cercle fermé des spécialistes (urba-
nistes, sociologues, etc.). Cela permettrait égale-
ment aux villes de gagner une certaine autono-
mie face a leurs gouvernements cantonaux, fa-
vorisant des relations plus égalitaires entre elles
et eux, ainsi qu'avec les communes peériphé-
riques et rurales. Il ne s’agit pas d'opposer la vil-
le a la campagne, mais bien de reconnaitre
I'identité urbaine aux cotés de l'affirmation rurale,
traditionnellement admise. Une identité urbaine
que les citadins doivent intérioriser pour pouvoir
aimer leur ville, apprécier d'y vivre. Et de ce fait,
pouvoir également apprécier la campagne a sa
juste valeur et non comme le refuge nostalgique
d’'un monde a jamais perdu — encore moins com-
me un vaste centre de loisirs ravageurs.
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Adapter les institutions

Des réformes institutionnelles sont également
nécessaires, dont, préalable indispensable, un
article constitutionnel qui reconnaisse I'existence
des communes urbaines. Deux motions dans ce
sens, déposées en juin dernier par MM. Willy Lo-
rétan (Conseil des Etats) et Arthur Zlger
(Conseil national), qui demandent de revoir le
partage des taches de I'Etat entre les trois ni-
veaux de collectivités, avec garantie de 'autono-
mie communale et application du principe de
subsidiarité par les cantons dans leurs relations
avec les communes. Une autre motion de M.
Rudolph Strahm (Conseil national) porte sur la
péréquation financiere et demande que la partici-
pation des cantons aux charges de leurs agglo-
mérations figure au nombre des critéres retenus
pour le calcul de leur capacité financiere, elle-
méme déterminante pour I'application de la pé-

réquation fédérale intercantonale. L'examen de
ces interventions par les Chambres fédérales
sera l'occasion de débattre du probleme des
villes sous la Coupole et de faire valoir leur spé-
cificité dans 'ensemble du pays.

Malgré son “succes”, 'image de la ville reste le
plus souvent négative. Il convient de la valoriser
aupres de ses habitants pour gu’ils lui recon-
naissent ses qualités, I'aiment vraiment, s’y at-
tachent profondément. Souvent les lois entéri-
nent, a posteriori, des évidences ancrées dans
les mentalités. Aujourd’hui, nous souhaitons
obtenir pour la ville une existence institutionnel-
le en méme temps que nous voulons faire
avancer I'idée positive que nous avons d’elle.

Yvette JAGGI
Syndique de Lausanne
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Vil

RAPPORTS DE POUVOIR
CONTRE RAPPORTS DE FORCE:
UN PROJET POUR LES VILLES

Le mouvement “Un projet pour les villes”,
né dans les années nonante d’une passion
pour la problématique urbaine, partagée
par deux groupes de réflexion - I'un gene-
vois et I’autre lausannois - a décidé I’an der-
nier de passer a I’action. C’est ainsi qu’il a
imaginé d’adresser un appel au Conseil fé-
déral pour revendiquer la création d’un se-
crétariat d’Etat a la ville. Cette requéte, as-
sortie de la signature de quelques dizaines
de personnalités politiques, ainsi que d’ac-
teurs de 'aménagement du territoire et de
'urbanisme, est parvenue au gouverne-
ment en avril 1994. Elle devait se voir bien-
tot prolongée et renforcée a linitiative de
I’Union des villes suisses, ouvrant un vaste
débat dans la presse, non encore terminé
aujourd’hui d’ailleurs.

Jusqu'ici, le Conseil fédéral n'a apporté qu’une
réponse évasive a cette revendication. En sub-
stance, le Conseiller fédéral Arnold Kohler a fait
savoir qu'il n'était pas nécessaire, a son avis
d’en passer par la création d’'une nouvelle ins-
tance pour que les préoccupations des villes
soient prises en compte. Il estime en outre qu’un
organisme comme un secrétariat d’Etat colte-
rait trop cher et qu'il serait préférable de doter,
cas échéant, la Confédération d’'un délégué aux
affaires communales et aux villes.

Or I'essentiel du probleme est bien la: commune
n'est pas synonyme de ville et cette réponse,
que I'on qualifierait volontiers d’insuffisante, dé-
note a I'évidence une incompréhension, voire un
désintérét de moins en moins supportable, face
a la réalité actuelle.

Il est de notoriété publique, en effet aujour-
d’hui, que deux habitants sur trois de ce pays
vivent dans une ville et que ces dernieres ne
disposent - proportionnellement a leur popula-
tion et a leurs charges - que de moyens insuffi-
sants pour leur permettre d'affronter seules les
problemes qu’elles rencontrent.

Si la problématique du décalage croissant
entre territoire réel (les villes avec leur région)
et territoire légal (les institutions) concerne peu
ou prou tous les pays comparables a la Suisse,

elle y est particulierement marquée. De fait, -

(TS

alors que les régions dites “périphériques”, “ru-
rales” et/ou “en difficulté” bénéficient de poli-
tiques publiques spécifiques, de lobbies relati-
vement unitaires et efficaces, et surtout, d'un
ensemble d’'a priori favorables fondés sur un
capital ruralisant solidement établi, les tenta-
tives des villes de s’organiser entre elles sont
invariablement pergues comme de véritables
“Sonderbund”.

I suffit pour s’en convaincre de lire le document
mis en consultation récemment par ['Office

fédéral de 'aménagement du territoire qui sou-
met a la critique - on devrait plutét dire a I'ap-
probation - sa conception de I'organisation sou-
haitable du territoire'. Dans le cadre de cette
consultation, le mouvement “Un projet pour les
villes” s’est attaché a tracer les lignes de force
qui devraient selon lui structurer une concep-
tion de I'organisation du territoire.

Si a l'actif de ce document on peut compter le
fait que I'on parle dorénavant davantage des
villes (a travers notamment: une intégration eu-
ropéenne par un accroissement et une amélio-
ration des liaisons au réseau de transports eu-
ropéens et une collaboration transfrontaliere),
I'essentiel du document repose sur I'exposé de
mesures qui s'inscrivent clairement dans la
continuation de la politique passée, c’est-a-dire
d’'une préoccupation avant tout en faveur des
régions rurales et périphériques (avec des pro-
positions telles que le développement d’un ré-
seau de villes complémentaires, le développe-
ment d’une solidarité entre villes et campagne
par la préservation de l'identité régionale et la
mise en valeur des potentialités des régions ru-
rales, un développement endogéne de 'urbani-
sation et la préservation de la diversité des

paysages).

Ainsi, les orientations présentées dans ce do-
cument apparaissent davantage comme indi-
quant ce qui doit étre préserve dans I'organisa-
tion existante du territoire, que comme un véri-
table projet de développement du territoire. Or
la situation a changé, tant en ce qui concerne
la structure existante du territoire qu’en ce qui
concerne le contexte économique et social
dans lequel il s’inscrit. Aujourd’hui, pres de
deux tiers de la population vit et travaille dans
les villes et les disparités ont augmenté.

Si ces critiques peuvent paraitre a certains im-
méritées, puisque le concept de ‘réseau de
villes” occupe une place centrale dans le docu-
ment, il faut néanmoins ne pas se méprendre:
il n’est qu'une formulation nouvelle du concept
pour le moins ambigu de “décentralisation
concentrée” qui a animé I'essentiel de la ré-
flexion en matiere d’'aménagement du territoire
en Suisse depuis son apparition. On peut en
retrouver la trace jusque dans les années 30
avec le concept de “grande ville suisse large-
ment décentralisée” (“weit dezentralisierte
Grossstadt Schweiz”) d’Armin Meili, un des
principaux protagonistes des débuts de I'amé-
nagement?. L’étude de ces trois concepts réve-
le une remarquable continuité dans I'approche
de la ville, ceci selon deux axes principaux.

Premieérement, on y affirme qu'il est possible
de faire d’'une multitude de petites aggloméra-
tions I'équivalent d’'une grande ville en assu-
rant leur liaison par le truchement d'un réseau
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trés dense de moyens de transports. Cela dé-  s’agit de comprendre que le pouvoir est présent
note non seulement une conception trés étroite  dans tout rapport social et qu'il est possible de
de la ville marquée par un fonctionnalisme dont  négocier les modalités de cette relation, c’est-a-
la critique a déja été largement faite, mais en-  dire de la réguler, sans pour autant qu’une partie
core par I'a priori que les villes les plus impor-  se soumette a l'autre. L'approche en terme de
tantes ne sont que problémes dont les petites  rapport de force fait au contraire référence a l'af-

unités urbaines seraient dépourvues. frontement pur, qui ne peut se solder par la dé-
faite totale de I'un et de la victoire de l'autre, a
Le second axe est un autre postulat de la ré-  I'image des affrontements militaires.

flexion territoriale en Suisse, a savoir le fait que :

la centralité urbaine et la hiérarchie marquée de  Lutter contre I'idée méme de pouvoir, c’est fer-
I'armature urbaine qu'’il est nécessaire de conju-  mer les yeux sur la réalité des rapports sociaux
rer, ceci par une limitation de I'extension urbai-  et, surtout, c’est fermer la porte a la négocia-
ne, plutét que par des mesures positives d'urba-  tion en courant le risque immense de favoriser
nisme permettant 'amélioration des villes. On  ce que I'on cherche a éviter.

retrouve cette méme idée dans les concepts

d'agglomération et de métropole tels qu’ils sont ~ Cette problématique devrait aujourd’hui occu-
largement utilisés en Suisse. On y postule fina-  per une place centrale, non seulement dans
lement I'égalité du degré de centralité des villes  I'élaboration d’une conception d’organisation
et on considére qu'il est possible de transformer  du territoire, mais également dans le cadre de
I'inégalité de leur taille et de limportance de la révision constitutionnelle en cours qui devrait
leurs fonctions en complémentarité. Or cette  s’attacher a sortit du cantonalisme dans lequel
idée de complémentarité, pour aussi sympa- elle reste engluée.

thique gqu’elle apparaisse, comporte le danger

de laisser prévaloir les rapports de force sur les Pour le mouvement “Un projet pour les villes”
rapports de pouvoir, c'est-a-dire d’aboutir a un Alain CUDET, géographe.
renforcement de ce qu’elle est censée éviter:

une centralisation accrue du pouvaoir.

5 3 la distincti ' «Organisation du territoire en Suisse. Grandes lignes du déve-
La compréhension de la distinction entre rapport loppement souhaité», Département fédéral de Justice et Poli-

de force et rapports de pouvoir est essentielle. ce, Office fédéral de 'aménagement du territoire, Beme 1994.

; ‘. 2 CF carte, firée de: Koch Michael, Stidiebau in der Schweiz:
Analyser les rapgorts sociawx,entemme do pou 1800 -1900. Entwicklungslienen, Einfliisse und Stationen, ORL-Be-

voir ne cop§i§t§ pas a faire prévaloir |’afff9ntej richt Nr 81, Institut fir Regional-und Landesplanung. ETH/ Verlag
ment et privilégier les plus forts. Au contraire, il der Fach der Fachvereine, Ziirich, 1992.
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UNE POLITIQUE NATIONALE POUR
LES AGGLOMERATIONS URBAINES

Si notre pays se pensait rural, il est aujour-
d’hui bel et bien urbain. Un fait dont la poli-
tique de I’Etat, marquée par le dualisme
Confédérations-cantons, ne tient gueére
compte. Il en résulte une situation critique
au niveau de I'exécution des lois. La mise
en place d’une politique nationale pour
les agglomérations urbaines s’avére donc
nécessaire.

Aujourd’hui, le visage de notre pays est bel et
bien urbain. Deux Suisses sur trois habitent ou
travaillent dans 'une des 30 agglomérations de
notre pays, agglomérations dont le rayonnement
va parfois bien au-dela du territoire cantonal. Ain-
si, 'agglomération zurichoise compte quelque
940’000 habitants, suivie de Genéve avec
424’000 habitants, Bale avec 406’000, Berne
avec 332'000 et Lausanne avec 294'000 habi-
tants, tandis que les agglomérations de moindre
importance telles que Baden et Olten regroupent
respectivement 80°000 et 50’000 habitants.

Une des conséquences de cette urbanisation est
la réapparition, de maniére accrue aujourd’hui,
de I'antagonisme ville-campagne. Qui peut s’ex-
pliquer par le cadre de vie quotidien fort différent.
Dans les agglomérations urbaines, le citadin se
trouve confronté plus directement et dans une
plus large mesure a la réalité des problemes ac-
tuels (drogue, transports, environnement, vie so-
ciale...) et est donc davantage sensibilisé a ceux-
ci, ce qui le porte a faire preuve d'un plus grand
esprit de tolérance et d’ouverture. Une tendance
qui se manifeste d'ailleurs lors des votations fe-
dérales. Ainsi, en décembre 1992, les villes ont
globalement dit “oui” avec plus de 56 % (781'000
voix contre 605°000) & I'accord sur 'Espace éco-
nomique européen (EEE). Autre exemple: la mo-
dification du Code pénal permettant désormais
de punir les incitations publiques a la haine ou la
discrimination raciale, objet accepté, en sep-
tembre 1994, a une faible majorité, grace au
“oui” des villes.

Droit constitutionnel et réalité

Aujourd’hui encore, I'Etat fédéral, de par le
droit, repose sur deux niveaux. Contrairement
a la réalité politique, les cantons apparaissent
dans la Constitution fédérale comme des insti-
tutions politiques autonomes déterminant
elles-mémes leur organisation interne. Les
villes et les communes sont des collectivités
publiques relevant du droit cantonal et ne dis-
posent pas, a quelques exceptions pres, d'un
statut médiat d’ordre fédéral.

Ainsi, dans la Constitution fédérale, seuls

quelques articles font mention des villes et des

communes, a savoir:

— Art. 31 (politique conjoncturelle)

— Art.34 s (gbus dans le domaine des loyers
et du logement)

— Art 41 (impots fédéraux)

— 42adnuies (hgarmonisation fiscale)
— Art. 43 et 44 (droit de cité).

Au niveau des activités |égislatives de la
Confédération, les villes et les communes sont
de plus en plus impliquées dans les obligations
fédérales. Contrairement a une conception his-
torique du droit, la Confédération édicte de plus
en plus de lois et d’ordonnance comportant des
obligations et des interdictions concernant di-
rectement les villes et les communes. Tel est
notamment le cas dans les lois fédérales sur la
protection de I'environnement, sur la protection
des eaux, sur 'aménagement du territoire, sur
encouragement a la propriété du logement
ainsi que dans de nombreuses ordonnances.

Action conjointe des 3 échelons

Aujourd’hui le fait est incontournable: un ac-
complissement efficace des taches de I'Etat
commande une action conjointe de tous les ni-
veaux étatiques, tenant compte de la problé-
matique des agglomérations urbaines et des
régions de montagne - que ce soit parce que la
Confédération intervient de plus en plus direc-
tement au niveau communal par un nombre
croissant de lois, que ce soit parce que la
Confédération, par la réalisation de grands ou-
vrages nationaux ou par ses procédures legis-
latives, conduit directement ou indirectement
une politique régionale, et cela sans s’en
rendre compte et sans que les intéressés di-
rects puissent se prononcer a ce sujet. Plu-
sieurs études du Programme national de re-
cherche “Ville et transports”, lancé par le
Conseil fédéral, confirment ces constatations.

Exécution des lois: situation critique

La Suisse se trouve dans une situation critique
au niveau de I'exécution des lois. Dans de
nombreux domaines, I'application des disposi-
tions fédérales n'est plus garantie. La crédibili-
té de I'Etat est mise en péril et les colts d’'une
exécution incompléte et en partie inefficace
sont élevés. De plus, de larges milieux poli-
tiques reconnaissent aujourd’hui que maints
problemes (finances, lutte contre la drogue,
transports, aménagement du territoire, envi-
ronnement) de caractere national touchent
principalement les agglomérations urbaines.

Inefficacité de I’Etat fédéral

Dans plusieurs des domaines precités, il est a
déplorer une inefficacite de I'Etat federal, la-
quelle, en fin de compte, codte cher. Pour l'illus-
trer, prenons, par exemple, la lutte contre la
drogue. Durant de longues années, la poli-
tiques poursuivie en matiere de drogue n'a gué-
re apporté de résultats concluants et a conduit
a une situation difficile et intolérable. Pourquoi ?
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Les villes ont été incapables de résoudre les
problémes a elles seules, vu qu’elles ne dispo-
sent de compétence qu’en matiére de police et,
en partie, dans le domaine de l'assistance. Les
cantons, pour leur part, étaient appelés a ap-
porter une contribution qui se limitait aux do-
maines de la thérapie ainsi que de I'exécution
des mesures et des peines. Quant a la Confé-
dération, elle n’a assumé qu’imparfaitement sa
fonction de coordinatrice et de direction dans la
lutte contre les stupéfiants.

Seul le pourrissement de la situation a amené
des représentants du Gouvernement fédéral,
du Canton et de la vile de Zurich a se réunir
pour décider alors de la mise en place d’un co-
mité de lutte contre la drogue. Un événement a
marquer d’une pierre blanche.

Recommandations de la recherche

Dans le cadre du Programme national de re-
cherche “Ville et transports”, le professeur Ulri-
ch Kiloti de I'Université de Zurich formule no-
tamment les recommandations suivantes:

— Les cantons doivent mieux harmoniser leurs
activités avec les problémes des agglomeé-
rations urbaines

— La collaboration verticale régionale doit étre
renforcée

— Dans la formulation de sa politique et I'éla-
boration de ses programmes, la Confédéra-
tion devrait tenir compte des besoins des
villes et des communes des agglomérations
urbaines

— La Confédération doit faire preuve d'une
plus grande continuité en matiére de poli-
tique financiere

— Une nouvelle politique régionale urbaine de
la Confédération s'impose.

Collaboration régionale

Si les agglomérations urbaines sont compo-
sées d'une multitude de communes au tissu
trés disparate, il n’en demeure pas moins
gu’elles sont confrontées a des problemes de
caractére régional, pris en charge dans une lar-
ge mesure aujourd’hui par les villes-centres.
Des tentatives d'instituer une entité politique a
I’échelle de I'agglomération n’ont guére connu
de succes. Le temps de la fusion ou de I'ab-
sorption est révolu.

Alors, quelle solution ? Dans une étude du
PNR “Ville et transports”, D. ARN et U. Friedri-

ch ont tenté d'y répondre. Selon les cher-
cheurs, il convient de créer notamment des as-
sociations intercommunales de droit public et
privé - dotées d’un pouvoir décisionnel réparti
entre la ville-centre et les communes subur-
baines - permettant la mise en oeuvre conjoin-
te des tdches communautaires. Dans la pers-
pective d’une telle collaboration, soulignent-ils,

_les cantons sont appelés a mettre en place les

conditions-cadres appropriés.

A ce propos, relevons I'audacieux projet de loi
sur les agglomérations adopté par le Gouverne-
ment fribourgeois, qui prévoit ni plus ni moins la
création d’'un quatrieme échelon, 'aggloméra-
tion, dans notre systeme d’Etat fédéral.

Redéfinition des relations

La question d’'une nouvelle définition du rdle

des villes et des communes au sein de notre

Etat fédéraliste a été soulevée récemment a

maintes reprises par les milieux politiques, les

chercheurs du FNRS, ['Union des villes

suisses. Les principales propositions émises

sont les suivantes:

— Article constitutionnel (Motion Ziiger et Lo-
retan)

— Conférence tripartite au niveau fédéral

— Péréquation financiere

— Secrétariat a la Ville

et d’autres propositions encore.

Efficacité et neutralité des colts

Un accomplissement efficace des taches de
I'Etat implique, au sens bien compris du princi-
pe de subsidiarité, un élargissement des com-
pétences des villes et de communes. L'autorité
des cantons, responsables de I'exécution des
taches ainsi déléguées, n'en serait pas lésée
pour autant. Bien au contraire. Car des me-
sures prises alors au niveau le plus proche du
terrain, dés lors appropriées et donc enfin pra-
ticables, représenteraient méme, en regard de
la situation actuelle, un potentiel d’économie.
Cela étant, il va sans dire que la neutralité des
colts devrait étre respectée lors de la réalisa-
tion des mesures proposées.

Un autre point est a relever. La Suisse doit fai-
re face aujourd’hui a une dure concurrence
économique. Une tache difficile, encore alour-
die par divers verdicts du peuple. En face de
cette situation, il convient impérativement d’of-
frir des conditions optimales pour I'économie
dans les agglomérations urbaines. Une telle
entreprise tient a vrai dire de la gageure pour
notre systéme institutionnel actuel. Mais elle
n'en représente pas moins une condition sine
qua non du maintien d’'une part de la compétiti-
vité de la Suisse sur le plan international et
d’autre part de I'aide aux régions moins favori-
sées de notre pays.

Urs GEISSMANN, directeur de I'Union
des villes suisses.

Xl
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LA REGIONALISATION DE TACHES
PUBLIQUES DANS LE CADRE
D’UNE STRUCTURE D’AGGLOMERATION

Le canton de Fribourg compte aujourd’hui  ton est aujourd’hui globalement insuffisante.
encore 253 communes, groupées dans sept  Cela se traduit par des retards, parfois impor-
districts administratifs. Une restructuration tants, dans la réalisation d’équipements régio-
territoriale des communes, par des fusions  naux d’une nécessité impérieuse. Une telle si-
imposées n’étant plus a I'ordre du jour, 'ac-  tuation peut s’expliquer de la maniére suivante:

cent a été mis, au cours des trois dernieres — Une collaboration intercommunale assumée
années, sur le renforcement de la collabora- par des associations de communes ayant
tion intercommunale, parallelement a I’étu- chacune pour objet la réalisation d’une
de d’'une nouvelle répartition des taches. tache déterminée empéche souvent une vi-
Les travaux législatifs portant sur les struc- sion globale des problemes régionaux.
tures de collaboration ont été menés sur — Les relations entre les communes d’une ag-
deux fronts : d’'une part, des outils destinés glomération sont parfois marquées par un
a améliorer la collaboration intercommunale esprit de concurrence (tendant, par
ont été créés a I'intention de toutes les com- exemple, a attirer des contribuables par une
munes et d’autre part une structure particu- quotité d’'imp6t la plus basse possible), ce
liecre a été élaborée pour répondre aux qui nuit 2 une bonne collaboration intercom-
problemes plus spécifiques des régions munale.

urbaines. — La situation financiere des communes limi-

trophes des villes est aujourd’hui souvent
plus confortable que celle des villes qui, il y a

1. Les limites de la collaboration intercom- encore cing ou dix ans, faisaient preuve
munale dans les régions urbaines d’'une certaine suffisance et ne cherchaient

pas le dialogue avec les communes voisines.
Force est d’admettre que la collaboration inter- — En revanche, les villes doivent subir de mul-
communale dans les régions urbaines du can- tiples nuisances, comme I'encombrement
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du centre causé le plus souvent par les
pendulaires.

— Les communes limitrophes rechignent a
s’engager dans une collaboration plus étroi-
te avec la ville par crainte de voir cette der-
niére exercer a nouveau un réle dominant.

— Une collaboration plus intense et plus insti-
tutionnalisée est assimilée, aux yeux de
beaucoup de communes, a une perte d’au-
tonomie communale.

2. Une structure juridique propre a I’agglo-
mération

‘Le Conseil d’Etat a proposé au parlement can-
tonal un projet de loi sur les agglomérations
lors de la session de mai 1995. Ce faisant, le
gouvernement donnait suite a une motion prise
en considération en 1991. Le projet de loi a été
adopté en premiere lecture sans modification
majeure. La seconde lecture est prévue pouria
session de septembre. Le but de cette loi est
de promouvoir la collaboration intercommunale
dans les régions urbaines. Dans son message
accompagnant le projet de loi, le Conseil d’Etat
souligne notamment :

— Que les communes décideront elles-mémes
des taches qu’elles souhaitent confier a I'ag-
glomération. Par conséquent, la perte de
'autonomie communale est un faux proble-
me dés lors que les questions a résoudre au
niveau de I'agglomération dépassent néces-
sairement les capacités des communes
considérées isolément.

— Qu'un meilleur fonctionnement de I'agglo-
mération aura des retombées positives sur
'ensemble du canton et revét méme une im-
portance certaine pour la collaboration inter-
cantonale de Fribourg.

— Que les économies d’échelle obtenues par
I'attribution de certaines taches a I'agglomeé-
ration et que l'introduction d’un profession-
nalisme accru auront globalement pour
conséquence de décharger les conseillers
communaux (exécutifs). Ceux-ci auront ain-
si la possibilité de consacrer davantage de
temps aux problemes locaux.

— Qu’en un mot, I'agglomération ne saurait
étre considérée comme une “super-commu-
ne”, mais bien plutét comme une “super-as-
sociation de communes”.

La loi sur I'agglomération prévoit, sous la forme

d’une loi cadre, I'organisation suivante :
— L’agglomération est une corporation de droit
public dont les membres sont des com-
munes qui
a) ont en commun un centre urbain
b) sont étroitement liées entre elles, notam-
ment du point de vue urbanistique, éco-
nomique et culturel

c) et réunissent ensemble au moins 10’000
habitants.

— La procédure de constitution exige que la
demande expresse en soit faite par des

conseils communaux (exécutifs) ou le dixie- -

me des citoyens actifs d’au moins deux
communes qui comprennent la commune
centre et une des communes limitrophes de
ladite commune.

— Si la demande est déposée, le Conseil
d’Etat détermine le périmetre provisoire de
I'agglomération.

— Les délégués communaux forment 'assem-
blée constitutive présidée par le préfet (ma-
gistrat cantonal représentant le gouverne-
ment dans le district). L'assemblée constitu-
tive aura pour mission d’élaborer des sta-
tuts; a cet effet, elle pourra :

a) déterminer le périmetre définitif de I'ag-
glomération

b) décider quelles seront les
confiées a 'agglomération

c) élaborer et décider les critéres de réparti-
tion des frais.

— Le projet de statuts élaboré par les délégués
communaux est soumis au vote des ci-
toyens des communes situées dans le péri-
métre prévu. L'agglomération aboutit si la
majorité des citoyens et des communes ap-
prouve le projet.

— Si, contre toute attente, les délégués des
communes ne devaient pas étre en mesure,
en I'espace de trois ans des l'introduction de
la procédure, d’élaborer un projet de statuts,
ce travail appartiendra au Conseil d’Etat qui
devra soumettre au scrutin populaire (et a la
double majorité des citoyens et des com-
munes) son propre projet de statuts.

— L’agglomération assume les taches que les
communes membres lui ont confiées. Dans
cette mesure, elle se substitue aux com-
munes.

— L'agglomération peut collaborer avec des
tiers et elle peut aussi, si les statuts le pre-
voient, déléguer I'exécution de certaines
taches a des tiers.

— L'agglomération peut prélever des émolu-
ments, des taxes et des charges de préféren-
ce, mais elle n’a pas de souveraineté fiscale.

— Les organes de 'agglomération sont :

a) le corps électoral;

b) le conseil d’'agglomération €lu par les |é-
gislatifs des communes membres;

c) le comité d’agglomération qui est compo-
sé d’au moins cinq membres élus par le
conseil d’'agglomération;

d) la commission financiére.

— Les statuts pourront prévoir d’autres or-
ganes ainsi que ['élection populaire du
conseil d’agglomération et du comité.

— L'agglomération sera assortie de droits po-
pulaires permettant aux citoyens et aux
communes d’exercer une influence réelle
sur la politique régionale. Il s’agit du droit
d'initiative et de référendum. Le scrutin po-
pulaire y relatif pourra étre demandé soit par
le dixieme des citoyens actifs soit par les
conseils communaux (exécutifs) du tiers
des communes membres.

taches

L'avenir de ce nouvel instrument de collabora-
tion dépendra finalement de I'usage qu’en fe-
ront ceux, qui a 'aube du 21éme siécle, de-
vront offrir des réponses satisfaisantes aux
questions posées par les régions urbaines.

Gérald MUTRUX, Chef de service
Département des communes
du canton de Fribourg
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GENEVE: VERS UN SCHEMA DIRECTEUR
DE ’AGGLOMERATION

Le réexamen du plan directeur cantonal,
adopté en 1989, est l'occasion d’entre-
prendre, également, une réflexion sur sa por-
tée territoriale. Il n’est plus possible de pen-
ser 'aménagement du territoire a une seule
échelle, en continu, généralement du centre
vers la périphérie. La globalité s’appréhende
désormais comme une interrelation de terri-
toires a géométries variables, mélangeant le
proche et le lointain, ’homogéne et le diffus.
A titre d’exemple, le territoire de I'emploi,
ne recoupe pas nécessairement celui des
loisirs, ni celui de I’habitat...

Les anciens plans directeurs cantonaux ont
d’'une fagon générale traité le territoire a une
seule échelle, celle du canton. Bien que de
nombreuses communes, a l'instar de la Ville de
Geneéve, aient élaboré leurs propres plans di-
recteurs communaux, le centre urbanisé du
canton, espace intercommunal par essence,
n’a jamais été abordé globalement en tant que
tel. De plus, et c'est une évidence qu'’il n’est
pas inutile de rappeler, la reconnaissance de
cet espace ne peut se limiter a la somme des
plans directeurs communaux le constituant. Il
s’agit, par conséquent de définir un projet pour
la ville en devenir, dont les limites ne se défi-
nissent ni institutionnellement - elle couvre plu-
sieurs communes - ni statistiquement - son es-
pace ne peut étre circonscrit a un taux de na-
vetteurs - ni morphologiquement au sens strict
- tant sa forme est devenue hétérogéne. Par
ailleurs, ce projet précise son rapport avec la
campagne dans le sens ou il structure et déli-
mite ce que 'on nomme aujourd’hui I'espace
rural, nécessairement plurifonctionnel.

C’est ce projet ambitieux, mais qui s’appuie sur
des études sectorielles et thématiques déja
réalisées, que vise le schéma directeur de I'ag-
glomération.

De facon plus pragmatique, le territoire concer-
né a été circonscrit a la Ville de Genéve, aux
communes limitrophes, a celles qui ont vu
la construction des grands ensembles des
années 60, puis celles comprises dans I'évite-
ment autoroutier, sans oublier I'axe reliant An-

nemasse et celles, présentant des potentiels a
considérer dans 'optique d’un rééquilibrage de
la ville, notamment sur la rive gauche. On par-
vient ainsi a une entité de 19 communes qui est
proposée comme cadre général, comme
champs d’investigation. Il ne s’agit pas d’impo-
ser un concept unilatéral a ces 19 communes,
mais de les amener a une réflexion prospective
et solidaire, quant au développement dont
toutes tirent profit, et @ un aménagement
concerté a méme de répondre a l'intérét géné-
ral. Ce territoire représente 40% de la superfi-
cie du canton, 88% de la population résidente
et 94% des emplois.

Afin d’introduire le débat et d’éviter les discus-
sions locales et partisanes, dans un premier
temps, il est apparu nécessaire de définir une
approche conceptuelle sous forme de deux
scénarios, basés sur quelques postulats dont
les principaux peuvent se résumer ainsi :

— un développement compact de I'aggloméra-
tion avec une croissance de I'ordre 1500 a
2000 logements par année ;

— le refus de construire de nouveaux grands
ensembles dans I'espace rural;

— la reconnaissance et le développement
d’espaces libres ;

— la cohérence avec les réseaux d’infrastruc-
tures et de transports ;

— la mise en valeur du patrimoine et des sites.

Pour pouvoir les comparer, ces deux scénarios
ont fait I'objet d’'une approche chiffrée de fagon
a correspondre a un méme potentiel a batir glo-
bal pour I'agglomération.

L'un postule un développement concentré a I'in-
térieur des zones a batir existantes en densi-
fiant principalement les secteurs de villas,
proches de la ville, par démolition-reconstruc-
tion, et en utilisant au maximum les “trous” dans
la ville, constitués notamment par les friches in-
dustrielles. Il continue de construire la “ville en
ville” et maintient intégralement la zone agricole
dans son assiette actuelle. Dans ce sens, il
poursuit les objectifs du plan directeur de 1989.

L’autre se caractérise par un développement dif-
férencié qui met davantage I'accent sur une mo-
dulation de la densification des quartiers péri-
phériques. Il préconise un arrét de la densifica-
tion du centre, voire un certain desserrement, le
maintien de poches de villas ou leur densification
de fagon plus nuancée, par ajout, par complé-
ment ou par substitution, sans pour autant re-
courir a la “tabula rasa”. Conséquences de cette
volonté, une emprise limitée, en compensation,
sur la zone agricole, en continuité de I'agglome-
ration, et sur des sites de qualité. La perte au
centre représente quelque 10.000 logements
qu'il faut retrouver en périphérie, ce qui équivaut,
compte tenu des infrastructures et de la mixité
entre emplois et logements, a environ 200 hec-
tares de zone agricole.

Pour mieux cadrer ces deux scénarios relevant
d'une planification cantonale concertée, deux
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autres, volontairement caricaturaux, ont été
ajoutés: I'un vise a montrer les conséquences
d'une autonomisation des communes ou le
“chacun pour soi” prédomine et I'autre illustre
les conséquences d'une déréglementation et
les implications d’une politique opportuniste du
coup par coup.

Ces scénarios expriment, bien évidement, des
tendances de développement non concertées.
Bien qu'utopistes dans leur généralisation, la
réalité a néanmoins laissé paraitre, ponctuelle-
ment, des signes précurseurs, ces derniéres an-
nées, tant sous forme de déclarations d’inten-
_ tion que sous forme de projets précis qui ne ren-
dent pas totalement absurdes ces scénarios.

Ces réflexions et cette approche constitueront
le matériau de base pour I'un des débats im-
portants que doit tenir la commission cantona-
le pour 'aménagement du territoire cet autom-
ne. Elle devra confirmer la pertinence ou non
de cette nouvelle approche territoriale et définir
le scénario le mieux adapté en procédant, soit
par le choix de I'un ou de l'autre, soit par le
mixage des deux. Elle devra surtout apporter
des réponses aux questions-clés que la de-
marche engagée cherche a mettre en éviden-
ce, tant au niveau des principes d’urbanisation
gu’a celui des espaces a enjeux, ou un plan
d’actions devra étre mis en oeuvre.

Louis CORNUT
Département des travaux publics
et de I'énergie. Geneve

CONCURRENCE
TERRITORIALE
ET RESEAUX URBAINS

Voila un ouvrage qui est au coeur de la probléma-
tique présentée dans notre cahier. L'auteur, Ange-
lo Rossi, professeur a l'Institut ORL / ETH, fait le
tour de la question de la place des villes dans les
cadres européen, national et de 'agglomération. II
place le développement urbain dans le nouveau
contexte économique. Pour I'auteur, les villes sont
placées devant un défi géographique, politique et
urbanistique. Plusieurs réponses peuvent se pro-
filer: 'organisation de réseaux de villes, I'insertion
dans les réseaux européens. Mais ce gu'il faut re-
tenir, c'est le caracteére incertain de 'armature ur-
baine de la Suisse, aussi convient-il d’admettre
avec l'auteur que “...La politique de développe-
ment urbain ne devrait pas étre seulement I'affai-
re des villes; elle devrait étre soutenue aussi bien
par la Confédération que par les cantons concer-
nés et, dans les agglomérations, conduites par de
nouvelles organisations de planification et de co-
opération...”

Un livre a acquérir, a lire et a garder en référence
car décapant en ce qui concerne la révision des
notions que tout un chacun a sur la ville.

V/D/F Hochschuleverlag AG an der ETH Zdrich.
(Tél. 01 / 283'45'49 ou 01 / 283 45 40; Fax 01 /
283'45'50). Prix. environ 50.-frs.

LA COMMUNICATION VISUELLE
DU DOMAINE BATI

B4794

URBANISME OU GENIE CIVIL

Vue panoramique photo aérographe + crayon
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ARCHITECTURE
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MOBILIER

Vue gros plan au crayon et feutre
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LES TRANSPORTS PUBLICS GENEVOIS,

VERS UN RESEAU TRANSFRONTALIER

Si les idées font leur chemin
pour une amélioration du statut
et des fonctions de la ville et de
I'agglomération, les réalisa-
tions le font aussi. Preuve en
est donnée par les récentes dis-
positions prises par les Trans-
ports publics genevois (TPG)
dans le but d’améliorer la fluidi-
té des mouvements dans I'ag-
glomération, de faciliter la vie
des usagers des transports ur-
bains et d’étendre I’enveloppe
urbaine au-dela des contraintes

institutionnelles. Le réseau TPG se développe
en effet déja au-dela des limites nationales sans
parler des projets qui sont débattus avec les
partenaires francais.

Quelques réalisations sont a signaler a ce propos:

— L'extension de la zone tarifaire aux territoires
vaudois (Terre sainte), gessiens (Ferney et
Saint-Genis) et haut-savoyards (Annemasse et
Saint-Julien)

— Laccord de coopération entre les TPG et les
transports collectifs annemassiens de maniere a
rendre plus attractive I'offre de transports publics
des deux cété de la frontiere en harmonisant les
horaires, les points d’interconnexion, les titres de
transport et I'information.

— Llinauguration des lignes transfrontalieres Thoiry
- Blandonnet (Ligne Y), Cornavin-Valleiry (ligne
D) et Tours-de-Carouge - Archamps (Ligne H).

A propos de ces nouvelles lignes, personnes ne
s’étonnera plus de voir rouler dans I'agglomération
genevoise des bus a plagues d'immatriculation fran-
caise 01 ou 74 (Voir la photographie).

FORMATION CONTINUE
UNIVERSITAIRE DE L'IAUG

Le ralentissement de la croissan-
ce urbaine et la transformation
qualitative de la demande ont
amené les urbanistes a sortir de
'urgence et a utiliser ce répit
pour considérer la ville telle
gu’elle est et a repenser les ob-
jectifs de la planification.

Cela signifie

- un élargissement des pratiques
de négociation avec les multiples
partenaires du plan d’urbanisme
- l'instauration de pratiques inter-
disciplinaires avec les différents
acteurs de 'urbanisme.

Ces objectifs nécessitent un ap-
profondissement des disciplines
intégrées dans l'urbanisme, et
par conséquent, dans la forma-
tion et le perfectionnement des
cadres destinés a des fonctions
pratiques et de recherche. Il faut
noter que les milieux des bu-
reaux privés autant que I'admi-
nistration publique ont manifesté
leurs préoccupations: il est de
plus en plus difficile de trouver
des aménagistes-urbanistes,
aussi bien en nombre qu’en qua-
lité. C’est pourquoi, il faut veiller
a la formation culturelle et pro-
fessionnelle des nouveaux par-
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tenaires nécessaires a la gestion de la ville et du
territoire.

Aussi, I'Institut d’architecture de I'Université de
Geneve (IAUG) en proposant une formation conti-
nue en urbanisme et en aménagement du territoi-
re remplit sa fonction principale de développe-
ment des connaissances au service de la Cité.

Le role de TASPAN-SO a la mise sur pied de ces
cours s'inscrit bien dans les objectifs poursuivis par
notre association depuis 50 ans. En effet, nous ne
pouvons qu'encourager nos membres, respon-
sables cantonaux, communaux ou membres indivi-
duels, a se tenir informés sur tous les aspects de
aménagement du territoire. Tant par les cours
théoriques dispensés par des spécialistes de re-
nom que par la variété des cas concrets, choisis en
fonction de leur portée didactique et de leur actua-
lité, 'enseignement répond a un besoin souvent ex-
primeé.

Les themes du programme sont les suivants: -
Projets urbains, théories et pratiques - Urbanisme
opérationnel - Droit et société - Histoire des villes
et théorie d’'urbanisme.

Renseignement et inscriptions:

IAUG 9

Bd Helvétique

case postale 387, 1211 Geneve 12.

N’hésitez pas a contacter Mme Nicole Valiquer,
conseillere aux études, tél. 022/ 705'74'17, fax
022/ 311'25'46.

i U KGRENEHER
GENERALE ANNUELLE
DE 'ASPAN-SO

9 novembre 1995 Eurotel Fribourg

Si vous voulez en savoir plus, si vous souhaitez
entendre de vive voix les principaux interlocuteurs
romands qui ont un mot a dire sur le theme déve-
loppé dans ce cahier, n’hésitez pas a vous inscrire
a notre journée d’information et de débat a I'aide
du bulletin d’inscription suivant:

Inscription a adresser au °
Secrétariat de TASPAN-SO

8, rue de la Majorie 1950 SION

ou par téléphone ( 027 / 23 43 27)
ou encore par fax (027 / 23 41 20).

Nom:

Prénom:

Adresse:

Téléphone:

Je suis membre ASPAN-SO:
] oui: [ non:

Lieu et date:

Signature:

QUEL AVENIR POUR
NOTRE PAYSAGE?

Le Fonds suisse pour le paysage nous annon-
ce l'organisation d’'une journée d’information a
lintention des communes de Suisse romande
le jeudi 23 novembre 1995 a Neuchatel.

Ce sera l'occasion pour les autorités commu-
nales de s'informer sur la marche a suivre pour
solliciter ce fonds et sur les expériences de
communes ayant réalisés des projets grace au
fonds.

Prix de la journée: Fr. 70.- (y c. repas de midi )
Renseignements et inscription:

biol conseils SA,

Rue de la Serre 5

2000 Neuchatel

Tél. 038/25.50.24

Fax: 038/25.52.90
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