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Par Timothy

O. Nissen,
president

de la Commission
SIA 152

Problemes actuels dans
le domaine des concours

Avant de présenter les remanie-
ments dont fait actuellement
I'objet le réglement SIA 152 sur
les concours, rappelons briéve-
ment quelles sont les attributions
et les activités de la Commission
SIA des concours d'architecture.
Les compétences de la Commis-
sion SIA 152 sont de trois or-
dres: elle approuve les program-
mes de concours, elle fonction-
ne comme organe de conseil
pour |'élaboration de tels pro-
grammes et pour les jurys de
concours, enfin, elle statue sur
les recours en la matiére.

Outre ces activités permanentes,

La Commission a, au cours des

deux derniéres années:

— élaboré des directives pour la
mise en place de jugements
publics,

— dressé des statistiques de réa-
lisation des objets primés lors
de concours (et appris a cette
occasion que deux tiers des
premiers prix ont été batis
par les lauréats),

— établi des formules d'inscrip-
tion pour la participation aux
concours (un type de docu-
ment qui — soit dit en passant
— existe depuis longtemps
déja en Suisse romande).

Cela étant, la Commission

constate que le nombre de

concours ouverts chaque année

a fortement diminué: alors qu'il

y a quatre ans, elle approuvait

encore quelque 170 concours

par an, ce chiffre est aujourd’hui
tombé autour de 80! La cause
en est clairement la crise qui
frappe de plein fouet la branche
de la construction. Face & cette
réalite conjoncturelle, on ne

peut d'ailleurs que saluer la di-

minution du  nombre  des

concours: son maintien entrai-
nerait en effet une augmenta-
tion des projets non réalisés!

Pour terminer cette introduc-

tion, rappelons encore les objec-

tifs de I'institution des concours:

— choix de la meilleure solution
(et de l'architecte le mieux
approprié) a un probléme
constructif,

— maintien et entretien d'une
culture et d'un art de batir,

- élargissement, voire ouvertu-
re, d'un débat sur I'environ-
nement bati,

— encouragement de jeunes ar-
chitectes,

— exercice de doigté et occa-
sion de réflexion pour tous
les praticiens,

— suppression du dilemme lié &
I'octroi d’'un mandat direct
pour le maitre de I'ouvrage.

Or plusieurs probléemes viennent

actuellement se greffer sur ce

cadre:

I'évolution du droit fédéral en

matiere d'acquisitions publi-

ques,

— les concours-soumissions,

— les procédures de préqualifi-
cation,

— les probléemes causés par cer-
tains comportements des ar-
chitectes eux-mémes.

Droit fédéral
sur les marchés publics
et concours-soumissions
Le GATT et les mesures législa-
tives en faveur de la revitalisa-
tion de I'économie suisse ont
pour buts de libéraliser le com-
merce mondial, de promouvoir
I'ouverture vers I'Europe et de
combattre la cartellisation.
Or il est intéressant de consta-
ter que dans le cadre général de
I'encouragement de la concur-
rence commerciale, notre
concours  d'architecture  est
considéré par beaucoup comme
une pratique cartellaire. Ce ju-
gement est, entre autres, motivé
par les arguments suivants:

- |'approbation obligatoire des
programmes par la Commis-
sion des concours va a l'en-
contre de la liberté de déci-
sion de I'organisateur;

- la majorité d'architectes -
non liés a I'organisateur — qui
doit siéger au sein du jury
constitue une forme de mise
sous tutelle de I'organisateur;

- le dédommagement exigible
au cas ou la recommandation
du jury ne serait pas suivie

instaure une dépendance face 184
au jury;

— le traitement des recours par
la Commission des concours
ne repose sur aucune base
juridique.

Toutefois, grace a I'intervention

de la SIA, le concours comme

forme d’attribution d’un marché
public, est aujourd’hui ancré
dans le projet de loi fédéral pour

I'application des accords du

GATT. Dans la perspective de

I'ordonnance en préparation,

cette inscription du concours

dans la loi constitue notre pre-
mier but atteint.

Notre objectif suivant, peut-étre

plus utopique, est d'assurer que

les éléments éthiques et structu-
rels du concours soient mainte-
nus dans les nouveaux textes.

Heureusement, nous sommes

invités a participer a la formula-

tion de I'ordonnance. Dans ce
contexte, les aspects essentiels
du débat portent sur

la composition des jurys,

les achats,

- l'anonymat des participants
aux concours, y compris aux
concours-soumissions,

— les concours-soumissions en
deux étapes,

— les formes de préqualification
qui n‘excluent pas les jeunes
architectes,

— les indemnisations pour les
droits d'auteur.

Enfin, notre troisieme tache sera
d'adapter la norme 152.
Or, méme si passablement de
choses peuvent encore aller de
travers, le processus engagé a
des chances de déboucher sur
une meilleure réglementation
que celle en vigueur aujourd’hui,
dans la mesure ou — contraire-
ment a I'actuel réglement SIA —
elle aura force de loi.

L'élaboration de I|'ordonnance

permettra probablement aussi

de regler le cas des concours-
soumissions, soit des concours
d'architecture avec indication de
colts. Cela serait une bonne
chose dans la mesure ou une la-
cune du systeme actuel, souvent

|

|




186

IAS N° 10
26 avril 1995

alléguée par les organisateurs
potentiels, est le fait que les
colts des projets présentés a un
concours n'engagent pas leurs
auteurs.

Il s’agit-la d'un argument qui
mérite en effet d'étre pris au
sérieux, car le défaut de procé-
dures clairement définies en la
matiére peut détourner cer-
tains mandants de la voie du
concours, tout en constituant
une bréche ou ne manqueront
pas de s'engouffrer d'autres
groupements, ce qui n'est pas
toujours a I'avantage de la qua-
lité architecturale.

Un concours assorti d'une four-
chette de colts auxquels les au-
teurs devront se tenir peut,
certes, déja étre lancé aujour-
d'hui. Toutefois, I'absence de
regles précises a respecter dans
ce cas peut aisément étre ex-
ploitée au détriment d'un parti-
cipant et créer des inégalités qui
font apparaitre une telle proce-
dure comme peu attrayante,
voire malhonnéte. Or tout cela
ne contribue évidemment pas
a améliorer I'image de marque
des concours.

Procédures

de préqualification

L'ouverture générale d'un
concours peut, on le sait, de-
boucher sur un taux de partici-
pation ahurissant. D'ou le sou-
hait parfaitement légitime de
I'organisateur (et des concur-
rents) de voir restreindre la com-
pétition a des participants issus
d’une sélection préliminaire. Tout
le probléme est de savoir selon
quels critéres opérer une telle
sélection. En effet, si I'on de-
mande des dossiers qui docu-
mentent |'expérience, les réalisa-
tions et les particularités des bu-
reaux en lice, les jeunes archi-
tectes se trouveront systémati-
quement défavorisés. L'on per-
drait alors un des avantages
essentiels de I'institution du
concours, qui est notamment de
permettre |'émergence de nou-
veaux talents.

Concours pour la construction du centre de culture et de congres, Lucerne,
1989 / 1er prix: J. Nouvel, E. Cattani et Associés

M
TYlI“TIIm

Coupes longitudinale et transversale

Maquette: vue du centre et de la salle de congres en proue de navire donnant
sur le lac




L'objectif est donc de trouver
une procédure de préqualifica-
tion appropriée et anonyme, qui
mette en valeur des qualités ap-
pliquées au projet lui-méme et
gomme toute préséance établie.
On a, pour le moment, retenu
notre proposition d'une sélection
par esquisse anonyme, ou seule
une esquisse d'idées serait exi-
gée des candidats désireux de
participer a un concours, le jury

sélectionnant les concurrents a

admettre sur la qualité de ces

esquisses.

Toutefois, cette «procédure A3»

anonyme comporte aussi des

défauts potentiels:

- risque d'exces de zele des
candidats (travaux effectués a
I'échelle 1:100, puis réduits
au 1:500 par exemple)

— probléeme des critéres de choix
(possible bluff graphique, va-
leur d'un plan seul, etc.)

— question de la nécessité du
concours proprement dit, dés
lors que des solutions appa-
raissent déja a l'issue de cette
sélection sur esquisses.

Importance de la nouvelle
ordonnance

Le poids de I'ordonnance ne de-
meurera pas limité a ses directives
sur le plan fédéral: son influence
s'avérera tout aussi déterminante
pour |'élaboration des ordon-
nances d'application cantonales
qui suivront dans le cadre du
concordat entre cantons.

Quanta notre reglement SIA 152,
nous proposons d'y incorporer
I'ordonnance fédérale dans son
entier, et de le compléter par
des précisions sur les procédu-
res, les questions de détail et
les exceptions applicables aux
concours ouverts par des mai-
tres d’ouvrages privés.

Problémes émanant

des architectes eux-mémes
Pour terminer, passons en revue
les probléemes qui, dans le cadre
d'une compétition, peuvent étre
le fait des professionnels eux-
mémes, tant il est vrai que les

architectes sont parfois les meil-
leurs fossoyeurs des concours.

Si la diminution du nombre des
concours réalisés ces trois ou
quatre derniéres années est in-
dubitablement liée a une baisse
du volume construit par les pou-
voirs publics notamment, il n’en
demeure pas moins que le com-
portement de plus d'un architec-
te — que ce soit a titre de consell,
de concurrent ou de membre du
jury — a parfois offensé et re-
poussé les organisateurs d’un
concours. Certains architectes
considerent en effet la pratique
du concours comme une dispo-
sition dont ils ont tout a recevoir
sans rien devoir y apporter.

Problémes dus a des jurys:

— les programmes ne sont pas
définis sur la base de conte-
nus et nécessités réels, et
compte tenu des volontés po-
litiques et des possibilités de
financement existantes;

— les éléments relevant respecti-
vement du programme, de
I'implantation dans le site et
des prescriptions applicables
n’ont fait I'objet d'aucune co-
ordination (les membres du
jury ne connaissaient pas le
terrain lors de |['élaboration
du programme ou ne l'ont
méme jamais vu);

— une différenciation, pourtant
clairement établie dans le
programme, entre les points
(conditions si ne qua non) a
respecter et les propositions
souhaitées est abandonnée
lors d'un jugement qui trans-
forme les obligations en sou-
haits et vice versa;

— les programmes exigent des
solutions en matiere d'écolo-
gie, d'énergie, de rentabilité
et autres, que les membres
du jury ne sont de loin pas
aptes a évaluer de maniere
qualifiée!

Problemes créés

par des concurrents:

— certains architectes prennent
part a des concours auxquels
ils ne sont pas autorisés a par-

ticiper, puis déposent un re- 181

cours en cas d'exclusion; or, il
a souvent fallu beaucoup de
persuasion pour convaincre
I'organisateur de lancer le
concours et, en raison de tels
blocages, il s'écoule bien six
mois avant qu'il puisse pour-
suivre son projet;

— une «rage de |'établissement» a

sévi pendant quelgues temps au
sein de la profession: ainsi, gra-
ce a une simple boite aux lettres
judicieusement  placée, plus
d'un bureau a acquis le droit de
participer aux concours dans
presque tous les cantons suisses;

— certains concepteurs se laissent

inviter a des concours, mais ne
rendent pas de projet; ce fai-
sant, ils trompent non seule-
ment l'organisateur, qui a
consenti a une importante pro-
cédure pour obtenir un large
éventail de propositions, mais
ils lesent également leurs col-
legues, car une chance de par-
ticipation a ainsi été galvaudée
pour la profession;

— des architectes qui, a l'issue

d'un concours, ne n'estiment
pas classés au rang qui leur
est d0 (le premier, naturelle-
ment) se livrent a des insultes
a lI'encontre des membres du
jury et des autres concurrents;
le travail du jury s'en trouve
gaché et il est inutile de dire
qgu'un tel manque de loyauté
et d'éthique écoeure aussi
I'organisateur, qui se détour-
ne alors du concours;

— enfin, il existe des profession-

nels qui (sous couvert d'un sou-
tien informatique en matiere de
CAD par exemple) acceptent la
collaboration de tiers non habi-
lités a participer a un concours
et ce, dans des domaines ou ils
ne sont eux-mémes pas en me-
sure de garantir une bonne
performance.
En conclusion, nous retiendrons
que si le concours est une insti-
tution flexible et souple en ce
qui concerne la procédure, c'est
un instrument tres délicat du
point de vue de |'éthique.
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