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SUISSE OCCIDENTALE

Les Cahiers de 'ASPAN-SO sont I'organe d’infor-
mation du groupe de Suisse occidentale de I'Asso-
ciation suisse pour I'aménagement national et pa-
raissent trois fois par an dans la revue Ingénieurs et
architectes suisses. lls sont adressés gratuitement a

ses membres.
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EDITORIAL

Le madrier isolant YSOX
pour la rénovation de
vos toitures, éléments

D’UN SEUL SOUFFLE...

Dans ce cahier, nous vous présentons un état
de la situation, a la fois sur la qualité de I'air et
sur 'avancement des mesures visant a son
ameélioration et ceci - c’est une premiére - pour
I'ensemble des cantons ou parties de cantons
romands. Un grand merci a nos correspon-
dants qui ont répondu a notre demande d’infor-
mation. Vous aurez ainsi, chéres lectrices,
chers lecteurs, la possibilité de prendre
connaissance et surtout, de comparer ce qui
se passe dans ce domaine en Suisse roman-
de.

Deux points communs sont a relever:

® A I'exception de quelques corps gazeux - et
non des moindres, j'en conviens - la qualité
de lair s’améliore sensiblement depuis
quelques années grace a la généralisation
du catalyseur sur les véhicules automobiles.

porteurs qui permettent de simplifier votre charpente.

Un produit de construction qui offre une isolation thermique optimale et une
grande rapidité de pose.

Livrable selon votre liste en longueurs jusqu'a 12 m, longueur souhaitée 9 m.

Seemmmm CH-1618 CHATEL-ST-DENIS  TEL. 021-948 94 41
“— FAX 021-94895 65

PRA-DE-PLAN

® Les plans de mesures font une large place a
la résolution de la congestion de la circula-
tion et du stationnement dans les centres-
villes.

Des lors, deux questions me viennent a I'esprit:

— Dans I'hypothése ou I'amélioration se pour-
suivrait, les cantons seront-ils habilités a ré-
viser leurs plans de mesures?

— Dans laffirmative, sur quel constat faudra-t-
il s’appuyer pour poursuivre les améliora-
tions engagées en matiére de circulation et
de stationnement? :

Michel Jaques
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PROTECTION DE L'AIR ET AMENAGEMENT DU TERRITOIRE,

L’état de la question dans les cantons romands:

CANTON DU JURA

Comment s’organise un office can-
tonal pour mettre en oeuvre les or-
donnances d’application de la loi fé-
dérale pour la protection de I’envi-
ronnement? A quels problémes pra-
tiques doit-il faire face? Quelles me-
sures spécifiques cet office doit-il
prendre dans le cadre de la mise en
place de la Transjurane? Autant de
questions auxquelles a bien voulu
répondre M. Jean Fernex, biologiste
a I'Office des eaux et de la protec-
tion de la nature (OEPN) a Saint-
Ursanne.

M. Fernex,” quelle est I'organisation de
’OEPN et qui est responsable de I’applica-
tion de ’OPAIR dans le Jura?

LOEPN est le service du Canton du Jura res-
ponsable de 'Environnement et de la Protec-
tion de la nature. Lune de ses activités se situe
dans la protection du patrimoine naturel tels la
faune, la chasse, la péche, les paysages natu-
rels. Lautre volet de son activité concerne la
lutte contre les nuisances (bruit, pollution de
I'air, gestions des déchets). De plus, TOEPN
s’occupe du controle des eaux de boisson, par
le Laboratoire cantonal des eaux.

Pouvez-vous nous indiquer I'importance du
Service cantonal de I'OEPN dans le Jura?

A l'entrée en souveraineté, il s’agissait d'une
petite unité dont I'essentiel des travaux était
consacré au patrimoine naturel (inspecteurs,
gardes-péche, gardes-chasse, gestion des
cours d’eau et des étangs) et aux eaux de bois-
son.

Avec I'entrée en vigueur en 1983 de la loi sur la
protection sur I'environnement (LPE) et de ses
nombreuses ordonnances d’'application (ODS,
OTD, OPAIR (1986), OPB, OSOL, OEIE) les
taches, en particulier celles du laboratoire des
eaux, ont sensiblement augmenté. Les travaux
en relation avec ces nouveaux textes légaux
ont justifié 'engagement de quatre laboran-
tin(e)s, un biologiste et un chimiste. Mes
taches impliquent le suivi des études d'impact,
la protection des sols, la coordination de la lut-
te contre le bruit et une partie des mesures de
protection de l'air.

La construction de la Transjurane N16 a-
t-elle joué un réle dans cette évolution de
’OEPN?

Par son importance dans les vallées juras-
siennes, la Transjurane a été un détonateur
pour la prise en compte d'application judicieu-
se des mesures légales précitées. Ce projet

concerne la totalité des domaines en relation
avec 'environnement et cela justifiait et impli-
quait 'engagement de personnel. Les moyens
financiers d’'un tel ouvrage permettent de ré-
pondre a ces exigences.

La population du Jura a-t-elle ressenti diffé-
remment, depuis 15 ans, le réle de I'envi-
ronnement et de la protection de la nature?

Le canton étant essentiellement rural, la popu-
lation se sentait largement préservée des at-
teintes que I'on ressent dans les grandes villes.
La réalisation d'un grand projet tel que la
Transjurane a provoqué une certaine sensibili-
sation des gens de la région.

Concrétement, peut-on citer I'un des do-
maines concernés?

Dans le cadre des premieres études d’'impact
de la Transjurane (1986/87), nous avons com-
mencé par mesurer la qualité de lair que les
habitants et les visiteurs de ce canton respire.
Les résultats ont montré que la qualité de I'air
est insuffisante par rapport aux objectifs fixés
dans I'OPAIR. Depuis, nous avons complété
notre équipement et nous disposons d’une sta-
tion de mesures mobile et de deux stations
fixes situées a Porrentruy et a Delémont.

Quels sont les résultats marquants de ces
mesures systématiques dans I'ensemble
du Jura?

La pollution de I'air est causée essentiellement
par deux types de polluants, a savoir:

- les oxydes d’azote (NOx) produits par les vé-
hicules a moteur et les chauffages,

- l'ozone (O3) qui est un polluant secondaire
qui se forme en été en fonction du rayonne-
ment et de la présence de polluants primaires.

La pollution par les oxydes d'azotes se ren-
contre dans les centres de Porrentruy et de De-
[émont et le long des grands axes routiers.
Lozone, au contraire, se retrouve et dépasse
les normes sur I'ensemble du territoire du Can-
ton du Jura.

Est-il exact que les normes suisses sont
tres basses?

Les valeurs limites (120 mg/m3 ) pour I'ozone
et 80 mg/m3 pour les NOx en moyenne journa-
liere) ont été établies sur la base d'études
scientifiques reconnues. Le respect de ces va-
leurs garantit une bonne qualité de vie.

En cas de dépassement, certaines personnes
peuvent étre perturbées dans leur santé et les
nuisances augmentant, le nombre de per-
sonnes atteintes est plus grand. Les valeurs-li-
mites appliquées en Suisse sont des objectifs
de qualité a atteindre. Elles ne doivent pas étre
comparéees aux valeurs d’alarme prises com-




PROTECTION DE L'AIR ET AMENAGEMENT DU TERRITOIRE

me références dans les autres pays (par formation des gens car la pollution de I'air pro-
exemple aux USA). vient en grande partie des comportements indi-
viduels et ceux-ci peuvent étre changés.

Y a-t-il un plan d’action pour les années fu-
tures dans le Jura? Quel est I’'espoir d’atteindre cet objectif

et dans quelle durée?
Un certain nombre d’éléments sont déja appli-
qués, notamment la réduction des émissions  Grace aux mesures déja prises, on note au-
industrielles et le contréle des chauffages qui  jourd’hui déja une amélioration de la qualité de
va débuter cet automne en collaboration avec  I'air. Cependant, cette tendance n’est pas suffi-
les ramoneurs. Nous n'avons pas établidansle  sante et des mesures de protection complé-
Canton du Jura un plan de mesures au sensde  mentaire doivent étre mises en place. Avec une
I'article 31. Nous voulons orienter la lutte meilleure sensibilisation des autorités poli-
contre la pollution de I'air vers une réduction tiques et de la population, il devrait étre pos-
générale des émissions d'oxyde d’azote NOx  sible d’atteindre les objectifs dans les années a
et de polluants organiques volatils (par venir.
exemple les solvants et les vapeurs d’es-
sence). Propos recueillis par J. Bregnard,
Nous attachons une grande importance a I'in- membre du Comité de rédaction.
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NEUCHATEL:

PLAN DE MESURES ET MOBILITE

Dans le canton de Neuchatel, des niveaux
de dioxyde d’azote (NO2) excessifs sont ob-
servés sur d’assez importantes portions de
territoire en deux régions: dans I’agglomé-
ration neuchateloise de Saint-Blaise a Pe-
seux/Corcelles et en ville de La Chaux-de-
Fonds. Si des installations de production
de chaleur participent a cette situation,
c’est clairement le trafic motorisé qui repré-
sente la contribution principale aux niveaux
de pollution constatés.

En plus des développements techniques qui ne
mangquent pas d’avoir lieu dans le domaine des
moyens de transport, il s’agit donc de porter les
efforts de réflexion et d’action sur la probléma-
tigue des déplacements. En gardant a I'esprit
un certain nombre de «vérités», notamment le
fait que les besoins en mobilité ne relévent pas
d’un but en soi, mais d’un fait de société lié en
particulier a la séparation spatiale des do-
maines d'activités, qu’ils ne sont pas modi-
fiables a souhait, que réduire les transports
motorisés implique I'offre d’une autre possibili-
té de se déplacer et enfin que le comportement
individuel face au choix du moyen de transport
n’est pas que rationnel.

Ces «vérités» ont conduit le canton de Neu-
chatel, dans son plan de mesures, a contenir
ses ambitions en matiére de transfert du trafic
individuel vers les transports publics ou les dé-
placements non motorisés.

Les actions retenues s’inscrivent d'une part
dans le court terme (2 a 3 ans), d'autre part
dans le moyen et long terme.

B 5061

HYDROSAAT

Ensemencement - Geotextile organique
Gazon précultivé - Biosol - Génie biologique

HYDROSAAT SA

Tél. 087/22 45 25 Fax 037/23 10 77

A court terme, les mesures visent, notamment
par la restructuration du réseau routier et la
modération du trafic, a calmer, fluidifier le trafic,
d’'une part et a freiner 'augmentation du trafic
motorisé d’autre part, en veillant a favoriser les
déplacements non motorisés par la création de
cheminements piétonniers et d’'aménagements
cyclables attractifs et sdrs, a maximiser, sur la
base des moyens actuels, lattractivité des
transports publics en assurant de meilleures
cadences et de bonnes correspondances entre
les différentes lignes de transports publics, &
éviter de construire de nouvelles places de
parc au centre-ville , paramétre incitant a I'utili-
sation du véhicule privé.

Pour le moyen et le long terme, le plan des me-
sures renvoie a diverses études a mener en
vue d’adopter des actions, souvent a caractere
contraignant, dont le succés implique que leur
efficacité soit bien établie. Elles ont pour but de
concevoir et d’évaluer le colt d’'un concept des
déplacements pour les divers types d'utilisa-
teurs adapté aux caractéristiques des régions
concernées et susceptibles de répondre aux
besoins de mobilité tout en préservant la quali-
té de la vie. Et pour que ce systeme fonctionne
le mieux possible, des mesures d’accompa-
gnement - aménagements routiers, instru-
ments économiques, gestion du stationnement
- devront étre adoptées, basées sur une
meilleure compréhension des fondements psy-
cho-sociologiques du choix du moyen de trans-
port.

Dans le cadre de I'exécution du plan des me-
sures, plusieurs actions sont en cours. Un
groupe de travail mene une réflexion relative a
une conception cohérente des déplacements
pour I'ensemble de I'agglomération neuchate-
loise. Par ailleurs, la refonte de la Iégislation
cantonale sur les constructions permettra d'in-
troduire prochainement de nouvelles régles de
dimensionnement des parkings privés. Il faut
également relever que les villes de La Chaux-
de-Fonds et de Neuchatel ont elles-mémes en-
gagé plusieurs études et déja réalisé certaines
actions en matiere de plan de circulation, de
modeération de trafic et de gestion du stationne-
ment.

Face a la problématique relative a la mobilité et
aux transports, il faut se contenter de procéder
par petits pas. Il serait malhonnéte de laisser
croire que des résultats tangibles en matiere
de report modal seront atteints rapidement
puisqu’ils reposent sur des préalables a inertie
forte, respectivement a évolution lente.

Lessentiel est de s'engager résolument a faire
ces petits pas.

M.Liechti,
chef du service cantonal de la protection
de I'environnement. Neuchatel.
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BERN:

POLLUTION ATMOSPHERIQUE

ET MOBILITE

L'article 27 de I’OPair oblige les cantons a
surveiller I’état et I’évolution de la pollution
de P’air sur leur territoire. S’il est établi que
des immissions excessives se produisent,
’autorité arréte un plan de mesures permet-
tant de prévenir ou d’éliminer les immis-
sions en excés, comme prévu a l'article 31
OPair. Les concentrations de dioxyde
d’azote (NO2) relevées montrent la nécessi-
té des mesures a prendre dans les régions
de Berne, Bienne, Thoune et Langenthal,
ainsi que le long des axes a forte circulation
(couloirs de pollution). Concernant I'ozone
(03), c’est le canton tout entier qui est sou-
mis au plan de mesures, car en période de
grande chaleur, les charges d’ozone sont
en général trés étendues.

Les plans de mesures des quatre régions a
pollution excessive ont été adoptés par le
Conseil exécutif en 1992 et en 1993. Chacun
des plans régionaux comprend cing pro-
grammes distincts contenant des séries de me-
sures harmonisées les unes aux autres:

— circulation des particuliers
— transports de marchandises
— installations de combustion
— solvants

— information du public.

Les couloirs de pollution entre les quatre re-
gions le long des routes a forte circulation font,
quant a eux, I'objet d’un plan de mesures com-
plémentaire. Tous ces plans constituent les
bases nécessaires a I'assainissement des ré-
gions polluées. La mise en oeuvre des diffé-
rentes mesures est en cours a tous les ni-
veaux.

Trafic motorisé: probleme majeur

Le trafic motorisé est responsable a 80% des
émissions d’oxydes d'azote imputables a la cir-
culation, 50% environ émanent des transports
individuels, 40% du trafic des poids lourds et
10% des engins de construction et des ma-
chines agricoles. Les mesures techniques qui
ont été introduites (catalyseurs sur les véhi-
cules légers et renforcement des prescriptions
sur les gaz déchappement des véhicules
lourds OEV 2-2) permettront de réduire consi-
dérablement les émissions de ce polluant d’ici
a l'an 2000, mais ne suffiront pas pour at-
teindre l'objectif fixé par I'OPair, a savoir ne
plus dépasser les valeurs limites d'immissions,
notamment parce que la croissance incontro-
Iée du trafic annule a long terme les effets po-
sitifs qu'apportent les mesures techniques. ||
est donc nécessaire de prendre des disposi-
tions touchant aussi bien les transports des
personnes que ceux des marchandises, afin de
réduire les émissions d'oxydes d'azote.

Stratégie de réduction des émissions
de la circulation

Soucieux de réduire encore les émissions
d’'oxydes d’azote de la circulation routiere, le
canton de Berne a mis au point différentes me-
sures coordonnées entre elles touchant la cir-
culation des particuliers et les transports de
marchandises. Elles sont axées sur trois ni-
veaux d’action différents:

— Utilisation intégrale du potentiel technique
restant: réduction des émissions de pol-
luants dues au trafic des poids lourds, des
engins de construction et des machines
agricoles.

— Réduction de trafic motorisé: Réduire la vi-
tesse, réduire la mobilité, opérer un transfert
modal, gérer le stationnement, développer
les transports publics, favoriser les cyclistes
et les piétons, opérer une meilleure utilisa-
tion de la politique des prix et des taxes,
veiller a organiser le territoire de maniere a
éviter la croissance aux périphéries des ag-
glomérations.

— Favoriser un écoulement peu polluant du
trafic: régulariser et ralentir la circulation,
aménager les chaussées et les ronds-
points. Il s’agit Ia d’un processus d’optimisa-
tion qui tient compte aussi de la sécurité des
pietons et des cyclistes et de la préférence a
accorder aux transports publics. Coordon-
ner les différents propriétaires de routes
(communes et canton). Abaisser la vitesse
dans les quartiers.

Les mesures sont en cours de réalisation

’exécution des plans de mesures se concentre
sur les transports de personnes. Les travaux
sont entamés dans presque tous les domaines
et souvent aussi fort avanceés, ce qui a permis
de réduire et régulariser le trafic motorisé. Le
canton de Berne est ainsi le premier a avoir
édicté une ordonnance sur les places de sta-
tionnement qui régle avec force obligatoire les
impératifs de protection de I'air applicables aux
constructions et aux transformations de bati-
ments. De plus, la vitesse sur les routes natio-
nales autour de Berne a été limitée a 80 km/h,
toujours dans le cadre de la mise en valeur des
plans de mesures.

Peu de choses ont été faites en revanche pour
une veérité des colts (circulation plus onéreuse
pour ses auteurs selon le principe du pollueur-
payeur) qui englobe principalement des me-
sures fédeérales, car les principales décisions
politiques n'ont pas encore été prises. Il reste
donc de toute évidence beaucoup a faire dans
ce domaine.

Vil



PROTECTION DE L'AIR ET AMENAGEMENT DU TERRITOIRE

Coté transports de marchandises, 'action est
restée minime a I'’échelon cantonal, surtout
faute de moyens financiers et de personnel.
Toutefois, on devine déja que la marge de ma-
noeuvre cantonale est trés étroite. Il manque
en outre les données de bases essentielles.
C’est avant tout a la Confédération d’agir.

Enfin, il faut, et c’est ce qui est ici difficile, que
les communes, le canton et la Confédération
avancent de concert. Il est donc important de
coordonner 'action des différents services par-
ticipant a I'exécution des mesures.

La nécessité d’agir est toujours évidente.

Si le catalyseur remplit bien son réle, on ne
peut malheureusement pas espérer- que
d’autres solutions technigues réduisent les pol-
luants a breve échéance. Les objectifs de qua-
lité de l'air devant néanmoins étre atteints, il

® Introduire la vérité des colts aussi bien pour
la circulation individuelle que pour les trans-
ports publics,

® Réduire davantage le trafic individuel moto-
risé dans les secteurs fortement urbanisés.
Par conséquent, nécessité de mettre aux
normes les installation de transports et de
stationnement.

® Décharger les quartiers d’habitation de la
circulation non résidente,

® Réduire I'espace de stationnement public et
prive,

® Augmenter la capacité des transports pu-
blics,

® Aménager progressivement les axes princi-
paux et les traversées de localités de facon
a modeérer la circulation; considérer, pour ce

faut fixer les priorités suivantes en matiere de faire, tous les usagers sur un pied d'égalité.

transports des personnes: : : s
P P La croissance incontrélée des transports de

marchandises ne manquera pas d’engorger le
réseau routier. Des limites sont fixées a une ex-
tension supplémentaire de notre infrastructure
de circulation pour des raisons aussi bien d’en-
vironnement que de finances. Le probleme des
transports de marchandises ne peut donc pas
se résoudre par le seul ferroutage. Il faut plutot
réduire le trafic des poids lourds par d’autres
moyens, qui diminueront a long terme les pres-
tations de transports et, également, prendre
des mesures qui coordonnent et optimisent les ‘

mouvements de marchandises sur route. Les
travaux nécessaires doivent étre entamés d'ur-
gence et nécessitent d'ailleurs une étroite co-
opération entre les intéressés, les cantons et la
Confédeération, qui décide.

GYMNOVA

’ ’ o o
I’équipement Sportif sur mesure S

Les prochains succés dans la lutte contre la
pollution atmosphérique dépendront beaucoup
de la fagon dont nous réussirons a intégrer les |
intéressés a I'exécution, c’est-a-dire dont nous
les ferons participer a la réalisation des me-
sures. Interdictions et obligations ne permet-
tront plus guére d’obtenir des résultats. Il faut |
s’orienter davantage vers linformation et la
persuasion. Compte tenu de la situation écono- ‘
mique générale, comme du manque de per-
sonnel et de fonds que I'on note de toutes
parts, il faudra en plus des préoccupations éco- ‘
logiques tenir davantage compte des facteurs
économiques. Il sera indispensable de faire |

Le Spécialiste de la
Gymnastique et des Sports

Salles de sports — Salles spécialisées pour la gymnastique —
Murs d’escalade — Sports acrobatiques — Athlétisme —
Matériel de piscine — Podiums de spectacles — Tribunes —
Matériel pédagogique — Matériel des sports d’équipes —
Engins de gymnastique — Fosses de réception en mousse. des calculs de rentabilité des mesures, d’in-

ternaliser les colts externes et d’adapter |
les stratégies d’exécution. ‘

C’est a juste titre que les objectifs de la protec-
tion de I'air sont fixés tres haut. Le probleme
n'est cependant pas du tout insoluble. Divers
exemples montrent en effet que ces objectifs
peuvent étre atteints (par exemple: anhydride
sulfureux). Dans I'état actuel des connais-
sances, il faut rester réalistes et admettre qu'il
faudra plus de temps que prévu initialement.

Une maison Suisse a votre disposition pour toute
étude et réalisation de vos projets de construction.

Distribution pour la Suisse
GYMADIS Sarl: La Grenadiere CH-1261 Marchissy

Tél. (022) 368.20.50 — Fax (022) 368.20.37 M. Mathys. OCIAMT, Bern.

Division protection de I'environnement.

VIl




PROTECTION DE L'AIR ET AMENAGEMENT DU TERRITOIRE

FRIBOURG: PLAN DE MESURES
POUR LA PROTECTION DE L'AIR

Lordonnance fédérale sur la protection
(OPair) oblige les cantons a surveiller I’état
de la pollution atmosphérique sur leur terri-
toire. Loffice de la protection de I’environ-
nement du canton de Fribourg a effectué
les premiers relevés de la qualité de I’air en
1986 / 87 et a dii constater, au centre de la
capitale, une charge élevée en dioxyde
d’azote. |l était dés lors évident qu’il conve-
nait d’examiner plus en détail la nécessité
d’établir un plan de mesures conformément
a I’art. 31 OPair.

Les études faites en 1989 et 1990 ont permis
de conclure que 'ensemble du Grand-Fribourg
(Communes de Fribourg, Givisiez, Granges-
Paccot, Marly et Villars-sur-Glane) était plus
particulierement touché par une pollution ex-
cessive provenant en grande partie du trafic
routier.

Il a également été mis en évidence que, sans
mesures particulieres de réduction des émis-
sions, les valeurs limites d’immissions seraient
toujours dépassées, malgré toutes les me-
sures préventives déja mises en application
(notamment par la généralisation du cataly-
seur). Un plan de mesures s'imposait donc
pour I'agglomération fribourgeoise.

Le plan de mesures du 17 aodt 1993.

Létablissement de ce plan s’est effectué a tra-
vers plusieurs étapes laborieuses. Un avant-
projet a d’abord été élaboré en hiver 1990/91
au sein d'un groupe de travail réunissant tous
les services cantonaux et toutes les com-
munes concernées. Il a été mis en consultation
en été 1991 et a suscité des réactions assez di-
vergentes. Sur cette base, une nouvelle ver-
sion du plan a été établie et soumise, en dé-
cembre 1992, au Conseil d’Etat. Celui-ci, aprés
de nombreuses séances, I'a approuvé le 17
aolt 1993.

Le plan concerne avant tout 'agglomération fri-
bourgeoise, mais comporte aussi des mesures
techniques touchant toutes les catégories
d’émetteurs. Laccent principal est mis sur I'éla-
boration d’'un concept de transports pour I'ag-
glomération permettant d’augmenter de ma-
niere sensible la part des transports publics et
alternatifs (vélos, piétons) a la mobilité totale.

La communauté urbaine des transports de
'agglomération fribourgeoise (CUTAF) est

chargée d’établir un plan sectoriel des trans-
ports qui concrétise ce concept.

Le plan des mesures exige aussi un examen
des bases |égales en matiere d’'aménagement
en vue d'une meilleure maitrise de la mobilité.
A titre d’exemple, on peut mentionner I'obliga-
tion d’'une desservance en transports publics
lors de la mise en zone ou de I'équipement.

Le plan de mesures en élaboration
pour I’'agglomération bulloise.

Les mesures et études de 1989/90 n'ont pas
laissé entrevoir des problemes particuliers
pour la région bulloise. De nouvelles mesures
en 1992 ont cependant démontré qu’un réexa-
men de cette question devenait obligatoire. Les
travaux de vérification en 1993 ont permis de
conclure gu'un plan des mesures était égale-
ment nécessaire pour 'agglomération compre-
nant Bulle et La Tour-de-Tréme.

Lélaboration de ce plan est en cours depuis le
début 1994 et a la particularité d’étre menée en
paralléle & I'établissement des plans directeurs
des transports des deux communes. Cette mé-
thode présente des avantages évidents dans le
sens que les mesures retenues en matiére de
trafic sont immédiatement intégrées dans une
planification directrice des communes. Cette
procédure a par ailleurs aussi favorisé la coor-
dination entre les plans d’aménagement des
deux communes.

Il est clair que la différence d’échelle entre I'ag-
glomération fribourgeoise (environ 70’000 ha-
bitants) et bulloise (environ 15'000 habitants)
amene a des solutions différentes pour le plan
de mesures. Notamment I'aspect transports
publics ne peut pas jouer un réle dominant
dans la planification pour le centre de la Gruyé-
re; les transports alternatifs cependant présen-
tent des atouts non négligeables (faibles dis-
tances, configuration de la topographie). La
mesure principale a long terme concernant le
trafic motorisé est constitué par une route de
contournement qui permettrait de décharger
considérablement les axes principaux traver-
sant I'agglomération. A court terme, clest la
gestion du stationnement qui présente un po-
tentiel non négligeable pour limiter un dévelop-
pement incontrélable du trafic motorisé au
centre de Bulle.

Augmentation de la capacité
et de I"attractivité
des transports publics
(TC)

Augmentation
de Iattractivité
des transports alternatifs
(vélo, a pied)
(TT alt)

Adaptation de la capacité
du transport individuel
motorisé (TT mot)
(afectation de la chaussée,
stationnement)

l l

l

Augmentation de la part des TC et des TI alt par rapport au TI mot —|
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Il est prévu de soumettre au Conseil d’Etat le
plan des mesures pour I'agglomération bulloise
dans la premiére partie de 1995.

Lapplication des plans de mesures

La mise en pratique des plans n’a pas attendu
I'approbation formelle. Pour I'agglomération fri-
bourgeoise, on peut relever les travaux de la
CUTAF qui ont déja commencé en 1989 ainsi
que I'étude de stationnement dans la ville de
Friboug.

A I'heure actuelle, la CUTAF dispose d’une
conception des transports pour I'agglomération,
de propositions d’aménagement des différents
axes pénétrant dans la ville et d'un concept
concret pour le développement des transports
publics urbains. La détermination du colt ap-
proximatif des projets ainsi que I'étude des moda-
lités de participation des communes de 'agglo-
mération sont en cours. Ce dernier point nécessi-
te une attention particuliere par le fait que la ré-
percussion financiére sera finalement détermi-
nante pour le succes du projet. A mentionner en-
core que la base légale pour la constitution de la
CUTAF et la contribution financiére de I'Etat, a sa-
voir la loi sur les transports, est actuellement trai-
tée par le Grand Conseil.

En ce qui concerne le stationnement, les prin-
cipes fixés par le plan des mesures s’appli-
quent en partie déja depuis 1991. Ainsi les be-
soins en places de parc ont été fortement pon-
dérés pour plusieurs grands projets de la ville
de Fribourg, selon la méthode qui a été reprise
dans la nouvelle norme de I'Union des profes-

sionnels suisses de la route (SN 641400, mai
1993). Depuis fin 1993, la ville de Fribourg dis-
pose d’une politique de stationnement. Sa par-
ticularité consiste en une prise en considéra-
tion d’'un périmetre élargi pour la détermination
de I'offre en places de stationnement. Ce péri-
metre est relativement grand pour les places
destinées aux personnels des bureaux, et rela-
tivement restreint pour les places attribuées
aux appartements. Le taux de satisfaction des
besoins est fixé de maniére a ce que le trafic
engendré dans le centre de la ville de Fribourg
diminue a moyen et long terme.

L'application des plans des mesures constitue
un travail ardu, notamment pour les mesures
liees au trafic. On ne peut pas cacher que les
succes ne sont pas toujours rapides. Ceci est
peut-étre di a la démarche choisie, qui im-
plique la concertation de douze communes et
de plusieurs services cantonaux. A notre sens,
c’est pourtant la seule solution pour trouver
une amélioration cohérente de la qualité de
I'air, sans que I'on assiste a des effets pervers
tels que déplacement des problemes vers le
périphérie, aménagement incontrélable, etc. |l
s’agit par conséquent d’un effort de longue ha-
leine qui nécessite également un grand inves-
tissement au niveau de l'information. La bro-
chure «Lair et la vie» représente une compo-
sante du travail de relation publique qui devra
encore étre renforcé pour atteindre I'objectif
principal des plans de mesures, une meilleure
qualité de 'air que nous respirons.

M. H. Gygax, Office cantonal de la protection
de I'environnement. Fribourg

BORNES
DE VILLE

DISPONIBLES EN VERSION:

— FIXES
— AMOVIBLES

— RETRACTABLES
— SEMI-AUTOMATIQUES
_ AUTOMATIQUES
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VALAIS: TRANSPORTS
ET POLLUTION DE L'AIR EN VALAIS

La forme et la maitrise du développement
souhaités par les autorités et citoyens du
canton sont exposés de maniére systéma-
tique dans un document de 1983 intitulé
«Conception directrice Valais». Au chapitre
traitant des transports et communications,
il faut relever: «Le souci permanent de
désenclavement d’un canton en rattrapage,
I’amélioration et le développement des
voies de communication qui conditionnent
largement la continuité de la croissance,
I’aménagement d’une économie diversifiée,
I’élargissement des marchés et I'ouverture
vers I'extérieur».

Cette conception fait I’objet d’une adapta-
tion périodique au gré, notamment de I’évo-
lution des prescriptions et des sensibilités.
C’est ainsi que les derniéres lignes direc-
trices gouvernementales couvrant la pério-
de 1991-1994 introduisent deux objectifs
apparemment antinomique qui sont, d’une
part:

— développer les infrastructures de com-
munication, mais aussi

— réconcilier ’Thomme avec son environne-
ment.

1. La situation des transports

Lenquéte «Trafic et planification des transports
en Valais» réalisée en janvier 1994 permet de
mettre en évidence certaines caractéristiques
du trafic valaisan.

® 580000 mouvements de personnes sont
enregistrés chaque jour dans le canton (rou-
te et train)
® |a répartition modale, prenant en conside-
ration les kilometres parcourus, indique que
la part des transports publics s’éleve a 18%
(20% sur le plan suisse)
® Trois catégories distinctes de trafic peuvent
étre identifiées:
— interne (mouvements a l'intérieur du can-
ton)
— d’origine et destination (départ ou arrivée
hors canton)
— de transit (véhicules traversant le canton)

La figure 1 indique la prépondérance du trafic
régional, a la fois pour les transports publics et
les transports individuels. Le trafic privé résulte
en grande partie des mouvements entre les
pbles d’activité et les villages situés dans leur
bassin versant de montagne ou de plaine.

Fig. 1: Caractéristiques du trafic en Valais.

TRAFIC PUBLIC

55%

destination

interne
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34%

19%

11%

5%




PROTECTION DE L'AIR ET AMENAGEMENT DU TERRITOIRE

Xl

2. La situation de la pollution de I'air

Un réseau permanent de mesures des immis-
sions comprenant 9 stations fixes permet de
saisir I'état de la pollution da lair sur I'en-
semble du territoire cantonal. Deux polluants
atmosphériques dépassent les limites de
concentration prescrites par 'OPair: le dioxyde
d’azote (NO2) et 'ozone (O83).

Les dépassements concernant le NO2 s’obser-
vent essentiellement dans les zones urbaines.
Des conditions météorologiques défavorables

sont susceptibles d’aggraver la situation en
empéchant la dispersion des polluants. Pour
'ozone, les valeurs-limites sont dépassées de
mars a septembre dans les régions de moyen-
ne altitude, entre 800 et 1200 m., et de mai a
octobre en plaine.

La figure 2 montre I'évolution des concentra-
tions de NO2 mesurées sur les 9 stations du
réseau. Une différence nette apparait entre le
site urbain de Sion et les régions de campagne
et de moyenne montagne.

Fig. 2: Evolutions des cncentrations en No= de 1990 a 1993.
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Les rejets de polluants (émissions) a l'origine
des immissions excessives sont saisis dans un
cadastre régulierement mis a jour. La situation

a fin 1993 met en évidence la part prépondeé-
rante du trafic, responsable de 48% des émis-
sions d’oxyde d’azote.

Fig. 3: Répartition des sources d’émission d’oxydes d’azote (1993).

voitures (24%)

trafic en localités (6%)

PME (8%)
Ordures (UIOM) (6%)

camions (18%)

chauffages (10%)

industries (28%)

3. Moyens d’action -
mesure d’assainissement

Lorsque la situation ne correspond pas aux ob-
jectifs de qualité fixés dans la législation, plu-
sieurs types d’intervention sont envisageables.
Parmi les instruments de prévention, il faut ci-
ter:

— I'étude d’'impact sur I'environnement qui per-
met d’évaluer, avant qu'une décision ne soit
prise, I'impact d’'un projet et de définir, le cas

échéant les mesures de protection néces-
saires;

— le décret cantonal sur les objectifs d’'aména-
gement du territoire qui définit la politique ge-
nérale d'aménagement et fixe le développe-
ment spatial en tenant compte des objectifs et
des besoins économiques.

Dans le domaine des transports et communi-

cations, le décret prévoit, par exemple de:

® Augmenter I'attrait des transports publics et
faciliter 'acces aux telécommunications
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Fig. 4:
Restructuration
de la route cantonale.

® Favoriser un approvisionnement suffisant et
décentralisé en biens de consommation et
services

® Construire les tunnels de base nécessaires,
y compris le chargement des voitures

® Aménager un réseau cohérent de voies cy-
clables et de chemins pour piétons.

Les mesures d’assainissement, pour leur part,
comprenant la limitation générale des émis-
sions ainsi que I'établissement d’un «plan de
mesures» dans les régions ol des immissions
excessives se produisent. Le plan de mesures
cantonal retient 5 priorité en matiere de trans-
ports:

— la limitation des émissions par véhicule
— la gestion du trafic dans les agglomérations

— a politique de stationnement

— la promotion de transports publics

— la promotion des modes de transports non
polluants.

4. Exemple de restructuration de la route
cantonale en liaison avec I’avancement de
la route nationale N9.

La réalisation progressive de I'autoroute N9
s’est accompagnée d’'un redimensionnement
et d’une restructuration de la route cantonale
T9. Les travaux entrepris comprenant la mise
en place de giratoires, d'flots-refuges pour pié-
tons, la modification de trottoirs et de signalisa-
tion permettant la création d’une piste cyclable.
La pose d’'un revétement absorbant réduit en
outre de maniére appréciable le niveau de bruit.

SITUATION ACTUELLE - PROFIL TYPE (I=10.50 m)

L1'25 m, 3.00m

MESURES CONSTRUCTIVES

1. Modification des profils types. :
2. Mise en place d'un revétement anti bruit (-3 dB(A).
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La restructuration du réseau cantonal permet
de ramener «naturellement» les vitesses de 80
km/h. a 50 km/h., voire méme 40 km/h. Les
mesures prises permettent une réduction du
niveau de bruit, de la pollution atmosphérique,
une plus grande sécurité et plus de convivialité
pour les habitants concernés.

J.-P. Schnydrig, Service de la protection
de I'environnement, Sion.
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VAUD: LES PLANS DE MESURES -
ETAT DE LA SITUATION

A l'origine, des plans de mesures étaient
pressentis a I’échelon régional, soit.pour le
Chablais et les régions urbaines de Morges,
Montreux et Lausanne. Or, I’affinement des
pronostics montra que seules les agglomé-
rations lausannoise et morgienne étaient
concernées.

Démarches entreprises

Le schéma illustre le mécanisme qui, partant
de l'appréciation des immissions aboutit a la
proposition d’'un plan de mesures.

1. Création d’'un modeéle: a partir du cadastre
des émissions, un modele informatique per-
mettant de calculer les émissions a été établi;
ce modele a été calibré par rapport aux me-
sures des immissions.

2. Etablissement d’une liste de mesures d’as-
sainissement envisageables par un groupe
d'accompagnement comprenant les différentes
parties concernées, soit: les environnementa-

listes, les responsables politiques, les repré-
sentants des automobilistes, les associations
de quartier, etc.

3. Evaluation des mesures a l'aide du modele,
ce qui a permis de préparer un catalogue de
mesures réalistes et applicables, lequel a été
soumis aux communes et au Conseil d’Etat en
vue d’établir le plan définitif des mesures. Dans
les deux cas, il s'avere que la politique des
transports est I'élément central des nuisances
et donc des propositions.

Etat de la situation

Morges: le plan des mesures a été adopté par
le Conseil d’Etat le 21 septembre 1994.
Lausanne: le plan, qui touche 17 communes, a
été soumis a consultation et sera proposé au
Conseil d’Etat vers la fin de I'année.

M. D. Berner,
délégué cantonal a I'environnement

ETABLISSEMENT DES PLANS DES MESURES VAUDOIS

EMISSIONS Modele |

Calibrétion

IMMISSIONS CALCULEES

Comparaison

IMMISSIONS MESUREES

MODELE CALIBRE

Liste des mesures Catalogue
d’assainissement P | des
a tester mesures

Opinion des communes —»

Décision du Conseil d’Etat —»

PLAN DES
MESURES
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GENEVE: QUALITE DE IAIR
ET AMENAGEMENT DU TERRITOIRE

Les échelles spatiales

La composition de P’air dont nous avons
besoin pour vivre et que nous prélevons
dans notre environnement proche de ma-
niére automatique et' permanente est in-
fluencée par des phénomeénes qui sont re-
liés aux échelles spatiales.

Echelle planétaire

Les polluants qui sont émis dans 'atmosphére
ont un temps de vie qui dépend de leur stabili-
té chimique. Ceux qui ont un cycle de vie rela-
tivement long et qui sont émis en grande quan-
tité peuvent influencer la composition de I'at-
mosphere a I'échelle planétaire, comme par
exemple le dioxyde de carbone. Le temps de
mélange a I'échelle planétaire est de .I'ordre de
plusieurs années. Les éruptions volcaniques
de grandes importance et les explosions de
bombes nucléaires ont des impacts obser-
vables dans I'atmospheére sur toute la planete.

Echelle synoptique

Les émissions de polluants sont diluées dans
I'atmosphere sous I'action du vent. Celui-ci dé-
pend des centres d’actions cycloniques et des
conditions orographiques régionales. Ainsi, sur
le canton de Geneve les vents sont caractéri-
sés par un régime de vents dominants canali-
sés entre le Jura et le Saleve dans I'axe NE-
SW. Les différents types de temps reliés aux
centres d’actions ont un cycle annuel, c’est

pourquoi en regle générale, I'évaluation de la
qualité de I'air se fonde sur une période de me-
sure d’'une année.

Echelle régionale

En absence de vents synoptiques, la concen-
tration des polluants dépendra principalement
des vents d'origine thermique comme les
brises de vallées et les brises lacustres. La
stratification thermique verticale de [lair est
aussi tres importante. A certains moments, on
observe la formation d’une couche d’inversion
de température qui limite la dilution des pol-
luants. C’est pourquoi au point de vue de la
qualité de l'air, les installations industrielles qui
émettent des polluants atmosphériques sont a
déconseiller dans le fond des vallées, lieu privi-
|égié ou apparait ce phénomeéne.

A I'échelle d’'un quartier ou d’'un batiment, la
dispersion des polluants va dépendre de
I'écoulement de l'air et particulierement des
turbulences provoquées par des obstacles
proches. Le choix de [limplantation des
sources d’émission ainsi que de leur hauteur
(cheminées, évents) est primordial puisqu’il va
influencer directement la qualité de I'air dans la
zone. Les concentrations maximales de pol-
luants sont observées sous le vent des émet-
teurs. La concentration des polluants varie en
fonction de la durée d’intégration des mesures.
Les pointes de concentration sont observées
lorsque la mesure est instantanée, soit pour un
temps moyen de prélevement de 'ordre de la
minute.

Fig. 1: Rabattement des fumées sur les batiments adjacents.
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Fig. 2: Valeurs limites.

La qualité de I’air: I'objectif

En Suisse, la stratégie de la protection de l'air
est basée sur la définition d’'une qualité de I'air
qui se traduit par des valeurs limites pour les
principales immissions polluantes. Ces valeurs
ont été fixées par la Confédération au travers

de P'ordonnance fédérale sur la protection de
I'air (OPair) qui définit I'objectif a atteindre. Sur
le principe, ces valeurs limites doivent étre
respectées sur I'ensemble du territoire puis-
gu’elles ont pour but de protéger non seule-
ment ’homme mais les animaux et les plantes.

Substance

Valeur limite
d'immission

DéMnition stalistique

30 pg/m 3 Moyenne annuclle (moycnne arithmétiquc)
. 100 uglm3 95 % dcs moyennes semi-horaire d'unc annéc
le s c
Anhydride sulfurcux (SO5) < 100 pg/m3
100;1;;/m3 Moyenne par 24 h ; ne doit cn aucun cas &re
dépassée plus d'unc fois par année
30 ;xglm3 Moyenne annuelle (moyeane arithmétiquc)
100 pg/m3 95 % des moyennes semi-horaire d'unc année
Dioxydc d'azotc (NOj) He ; e
< 100 pg/m
80 ;xg/m3 Moyenne par 24 h ; ne doit cn aucun cas &re
dépassdée plus d'une fois par année
Monoxyde de carbone (CO) 8 mg/m:’ Moycane par 24 h ; ne doil cn aucun cas étre
dépasséce plus d'unc [ois par année
100 ;xg/mJ 98 % des moycnnes scmi-horires d'un mois
< 100 pg/m3
Ozone (03) el
120 ;Lg/m3 Moyenne horaire ; ne doit cn aucun cas élre
dépassée plus d'unc fois par année
70 pglmj Moyenne annuclle (moyenne arithinélique)
Poussitres en suspcnsion“) (total)
150 ;x;;/m3 95 % des imoycnnes par 24 h d'unc année
< 150 ug/l!)3
Plomb (Pb) dans poussitres en suspension 1 pg/in® Moyenne annuelle (moyenne arithmdlique)
Cadmium (CJ) dans poussitres en suspension 10 ﬂglm3 Moyenne annuclle (moyenne arithméliquc)

Retombées de poussitres (total)
Plomb (Pb) dans retombées de poussitres
Cadmium (Cd) dans retombées de poussitres

Zinc (Zn) dans retombées de poussitres

200 mglm?' . jour
100 ;xglm2 * jour

2 pg/m2 . jour
400 yglmz * jour

2

2 pg/m* . jour

Moyenne annuclle (inoycane arithmélique)
Moyenne annuelle (moyenne arithimétiquc)
Moycnne annuclle (moyenne arithmélique)

Moyenne annuelle (moyenne arithinélique)

Moyenne annuclle (moyenne arithmélique)

Thallium (TI) dans retombées de poussitres

1) Poussitres fines en suspension dont la vitesse de descente verticale est inférieure 2 10 cin/s.

Evaluation de la qualité de I'air

Selon I'OPair, la tache de surveillance de la
qualité de I'air et celle de son évolution est dé-
volue aux cantons. La méthodologie des me-
sures fait I'objet d’'une recommandation fédéra-
le. Des controles de qualité sont organisés ré-
gulierement sous I'égide de l'office fédéral de
environnement, des foréts et du paysage
(OFEFP).

Réseau ROPAG

Le Réseau d'observation de la Pollution Atmo-
sphérique a Geneve (ROPAG) est constitué de
8 stations de mesure fixes. La plus ancienne
des stations a été mise en service en 1973 et la
plus récente en 1989. Les emplacements des
stations de mesure ont été déterminés en fonc-
tion des particularités propres au canton de
Geneve selon les critéres suivants :

1. densité de la population
2. sources de pollutions fixes et mobiles
3. météorologie régionale
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STATIONS DE MESURES
R.O.PAG.

Réseau d’observation de la
pollution atmosphérique
dans le canton de Geneéve

SERVICE DE L'ECOTOXICOLOGUE
CANTONAL

Ste-CLOTILDE
PASSEIRY _' @ MILIEU SUBURBAIN |
O wmuEeuRURAL

Fig. 3: Lair est prélevé a 2,5 m de hauteur et analysé et effectue des moyennes semi-horaires qui

Stations de mesures ROPAG. automatiquement au moyen d’appareils spéci- “sont transmises au centre de contrdle par ligne i
fiques. Un systéme d’'acquisition de données  téléphonique via un modem.

enregistre les valeurs toutes les cing secondes |

Fig. 4:
Stations de mesure de I'lle.
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Fig. 5:
Evolution des concentrations
de dioxyde de soufre.

Fig. 6:
Evolution des concentrations de
dioxyde d’azote.

Situation a Genéve

Dioxyde de soufre

Plus de 90% du dioxyde de soufre anthropoge-
nique est formé lors de combustion de com-
bustibles dorigine fossile (charbon, mazout).
Depuis quelques années, les immissions de di-
oxyde de soufre sont en diminution. Les va-

leurs limites «moyenne annuelle», ainsi que les
valeurs limites «<moyenne journaliére» sont res-
pectées. Cette situation est liée a la diminution
de la teneur en soufre des huiles légeres, a la
suppression de I'utilisation des huiles lourdes,
ainsi qu’au controle systématique des installa-
tions de chauffage.

100 1 l [
90 77277 ANIERES
80
ol | Ste CLOTILDE

Valeur limite
annuelle

ug/m3

1985 1987

1989

Concentration moyenne annuelle en dioxyde de soufre

199]]

Dioxyde d’azote

En milieu urbain, la valeur limite d’immission
pour la moyenne annuelle est largement dé-
passée.

En milieu suburbain (Meyrin et Foron), cette
valeur limite est I[égérement dépassée. En mi-
lieu rural (Aniéres, Jussy et Passeiry), les
moyennes annuelles sont du méme ordre de
grandeur que la valeur limite.

7777%% ANIERES

100

Ste CLOTILDE ||

90

80
70

Valeur limite H
annuelle

60

50

ug/m3

40

30
20

ol w1

1985 1987

1989 1991 1998

Concentration moyenne annuelle en dioxyde d'azote




PROTECTION DE L'AIR ET AMENAGEMENT DU TERRITOIRE,

On constate depuis quelques années une lége-
re baisse des immissions de dioxyde d’azote
en milieu urbain. On peut attribuer en grande
partie celle-ci a la proportion croissante des
véhicules équipés de catalyseurs.

Oxyde de carbone

Les immissions de monoxyde de carbone res-
tent faibles. La valeur limite d'immission n’a
pas été dépassée pour I'ensemble du canton.
Les concentrations moyennes mesurées en
1993 sont stationnaires par rapport a celles
mesurées en 1992.

Ozone

Les immissions d'ozone sont excessives, cela
signifie que la charge des émissions de pol-
luants primaires est trop élevée. En effet, la
présence d'ozone pres du sol est provoquée
par de nombreuses réactions photochimiques
(rayonnement solaire) entre les oxydes d’azote
et les composés organiques volatils appelés
aussi «précurseurs». Ce phénomene qui
touche I'ensemble des pays industrialisés est
particulier a la saison estivale et est appelé
smog photochimique.

Il est difficile, a I'échelle cantonale, d’établir une
relation directe entre les émissions des pol-
luants primaires (oxydes d’azote, composés or-
ganiques volatils) et les immissions d’un pol-
luant secondaire comme I'ozone.

Les moyens de prévention

Le principe fondamental de I'OPair, visant a at-
teindre les objectifs de la qualité de I'air sou-
haité par le peuple souverain, est sans contes-
te celui de la prévention. En effet, il existe des
moyens efficaces qui, s’ils sont appliqués, per-
mettent de mettre en oeuvre ce principe.

Valeurs limites d’émission

Les installations stationnaires (installation de
chauffage, production industrielle etc.) sont
soumises a une limitation de leurs émissions
par l'intermédiaire des valeurs limites d’émis-
sion. Les détenteurs d'installations existantes
doivent respecter ces limites et sont soumis a
un contrdle régulier. Pour les installations pro-
jetées, c'est par l'intermédiaire des autorisa-
tions que l'autorité décisionnelle peut agir en
exigeant que les nouvelles installations répon-
dent aux normes en vigueur.

Etudes d’impact

Les ouvrages soumis a I'étude d’'impact recou-
vrent 'ensemble des installations susceptibles
de provoquer un impact important sur la quali-
té de l'air. Le rapport d'impact permet aux re-
quérants d’identifier les impacts qualitatifs et
quantitatifs, de s'assurer que la législation fé-

dérale sur la protection de I'environnement est
respectée et de proposer des mesures correc-
tives et/ou compensatoires.

Les assainissements

Valeurs limites d’émission :

Dans le cas ou les valeurs limites d’émissions
sont dépassées, l'autorité décisionnelle exige
du détenteur de linstallation un plan d’assai-
nissement. Le délai normal de mise en oeuvre
est de cing ans, dans le cas ou les émissions
sont trés importantes, il peut étre plus court.

Valeurs limites d’immission

Lorsque les valeurs limites d’'immission sont
dépassées, 'autorité a le devoir de mettre sur
pied un «plan des mesures» (en allemand =
Massenahmenplanung). Dans un premier
temps, il faut identifier les sources des émis-
sions responsables des immissions excessives
et la part de la charge polluante totale dont
elles sont la cause. Dans un deuxieme temps,
le plan indique les mesures propres a prévenir
ou a éliminer les immissions excessives et I'ef-
ficacité de chacune de ces mesures. Les me-
sures prévues dans le plan sont réalisées en
régle générale dans les cing ans.

A Geneve, un plan des mesures a été publié en
mars 1991. La source principale responsable
des immissions excessives d'oxydes ‘d’azote
est constituée par la circulation. Ce constat
n’est guére étonnant sachant que dans ce can-
ton la proportion d’automobile par habitant est
une des plus élevée du monde. La mise en
oeuvre de la nouvelle conception globale de la
circulation a Geneve (circulation 2000) devrait
permettre d'atteindre les objectifs du plan des
mesures. Un complément au plan des me-
sures, permettant de limiter les émissions de
composés organiques volatils et par consé-
quent les immissions excessives d’ozone, est
en préparation.

Conclusions

En plus de toutes les contraintes que 'aména-
giste doit prendre en compte, celles de I'envi-
ronnement et en particulier celle de garantir
une qualité de I'air optimale, devraient étre ins-
crites dans sa grille d’évaluation.

Le milieu gazeux dans lequel nous bai-
gnons n’a pas de frontiére et il est incontes-
tablement le seul élément qui nous rattache
a la biosphére de maniére immédiate et per-
manente parce que nous le partageons
chaque seconde avec tous les étres vi-
vants.

Genéve, le 19.9.1994 Francois Cupelin
adjoint a I'écotoxicologue cantonal

RESTONS PRECIS

La direction des travaux publics de la ville de
La Chaux-de-Fonds nous prie de rectifier deux
données chronologiques parues dans ['article
intitulé  «La réponse des Autorités de La
Chaux-de-Fonds» du cahier 2/1994:

— Le rapport de 1977 (et non de 1946) sur
I'adoption du plan de la ville ancienne.

— Ladoption du plan d'affectation en 1983 (et
non en 1977) qui permet de contenir la ville.

Mille excuses a I'auteur et nos remerciements
a nos lecteurs attentifs!
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QUALITE DE ’AIR: POURSUIVRE L'EFFORT

Comme l’eau ou le sol, 'air assume des
fonctions indispensables pour le vivant sur
terre. La pollution atmosphérique en alté-
rant la capacité d’exercer ces fonctions est
en danger direct pour ce qui vit. En Suisse,
entre 1950 et 1984, les teneurs en oxydes
d’azote (NOx) ont été multipliées par 6,8,
celles en composés organiques volatils
(COV) par quatre.

Premiére ordonnance d’exécution de la loi fé-
dérale sur la protection de I'environnement
(LPE) de 1983, 'OPair a été mise en vigueur
au 1er mars 1986. Elle est un élément impor-
tant de la stratégie de lutte contre la pollution
de I'air définie par le Conseil fédéral en date du
10 septembre 1986. Cette stratégie prévoit que
d’ici 1995, les NOx et les COV seront amenés
a leur état de 1960, et que le dioxyde de soufre
(SO2) retrouve les valeurs de 1950. Les va-
leurs limites d’immissions (VLI) définies dans
'annexe 7 de I'OPair donnent la traduction en
normes de cet objectif, tout en correspondant
pour ces polluants, ainsi que pour I'ozone tro-
posphérique, exactement aux recommanda-
tions de 'OMS.

Ces polluants sont responsables pour I'essen-
tiel de la charge de I'atmosphére urbaine, et
produisent - les NOx particulierement - sous
I'action de rayonnement solaire, 'ozone tropo-
sphérique, molécule agressive pour les mu-
queuses notamment. Ce printemps a égale-
ment été communiqué le résultat d’'une re-
cherche épidémiologique menée auprés de
prés de 10’000 personnes entre 16 et 60 ans
dans 8 régions de Suisse, soulignant qu’une
grande partie des affections des voies respira-
toires est due aux polluants de I'air.

La situation actuelle

En 1972 déja, la commission fédérale de I'hy-
giene de I'air demandait que la pollution atmo-
sphérique n’augmente plus et, en 1971, l'ar-
ticle constitutionnel sur la protection de 'envi-
ronnement citait expressément la lutte contre
la pollution de I'air. Retenons que la LPE définit
trois principes qui attireront notre attention:

® | e principe de prévention: les normes sont
des maximums, non des autorisations de
polluer.

® |’action a la source.

® | a définition des normes de maniere a pro-
téger les catégories de population sensibles
comme les enfants, les personnes agées ou
les malades.

Usant de ses compétences, la Confédération a

édicté des normes d’émission pour les installa- -

tions fixes et pour les véhicules a moteur (im-
position du catalyseur), décidé de favoriser les
transports publics (horaire cadenceé, rail 2000,
etc.), imposé des normes de qualité et des
contréles stricts concernant les combustibles
et les brdleurs; il incombe aux cantons de
veiller au respect des normes d’émission et de

veiller a ce que, par des plans de mesures, les
VLI soient atteintes.

Ces plans de mesures devaient étre déposés
d’ici au 1er mars 1989 et prévoir d’atteindre,
«en regle générale», les VLI dans cinq ans, soit
jusqu’au 1ér mars de cette année. Or, non seu-
lement il n’en a rien été, mais il reste des can-
tons qui n’ont toujours pas établi de plan de
mesures; les cantons romands sont particulie-
rement & la traine. De plus, établir un document
et le nommer plan de mesures ne veut encore
rien dire quant a son contenu. Et on n’est pas le
moins du monde assuré que ces plans seront
réellement mis en oeuvre.

Ce laxisme inadmissible de la part des cantons
est malheureusement toléré par le Conseil fé-
déral, qui devrait étre beaucoup plus exigeant
et rappeler que les cantons doivent s’insérer
dans un objectif national qui les lie juridique-
ment et qu’il n’y a pas de libre arbitre a cet
égard.

Principalement en raison de I'action entreprise
au niveau des combustibles et des brileurs, la
teneur en SO2 a diminué de moitié en dix ans,
et les VLI sont désormais respectées sur tous
le territoire. Les COV diminuent légerement,
mais la situation est complexe, car cette appel-
lation recouvre de nombreuses molécules et
de nombreux types d'émetteurs: veéhicules,
ateliers, activités de peinture et de bricolage,
etc. Quant aux NOx, on note une baisse, mais
on reste largement au dessus des normes. «Au
centre des villes, les valeurs limites fixées pour
le dioxyde d’azote sont dépassées dans tous
les cas, par endroit tres nettement» note le rap-
port sur la pollution de I'air en 1993 (Cahiers de
I'environnement N° 230, OFEFP Berne 1994.
p. VI). Ainsi, en 1993, pour Berne, une moyen-
ne de 57 micro grammes par m3 d’air, a Lau-
sanne de 50 (1992: 56) et a Zirich de 41
(1992: 40), par rapport a une limite légale de
30. Sur une plus longue durée, une étude du
TCS de mars 1994 montre une réduction lége-
re avec des valeurs proches de 50, pour Béle,
Genéve, Lugano, Bienne et Berne, et une ré-
duction plus forte a Zurich et a Lausanne, ces
deux villes partant de plus haut cependant.

Liée a cette persistance de la charge en NOx et
aux étés particulierement chauds de ces der-
niéres années, on note également de fortes
charges d’ozone, bien au-dela des valeurs lé-
gales. Ainsi, dans le Jura, entre le 1er mai et le
1er septembre de cette année, on a note 387
dépassements de la valeur limite horaire de
120 microgrammes par m3 a Porrentruy, 301 a
Delémont, avec un maximum de 223 micro
grammes a Porrentruy le 27 juillet 1994.

Par rapport a 1985, pour atteindre les objectifs,
ainsi que pour diminuer la formation d'ozone, la
charge en NOx et en COV aurait di étre abais-
sée de 70 a 80 %; elle I'est a ce jour de 30%
pour les NOx et de 23% pour les COV.
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A mi-chemin...

A ce jour, également, quelques deux voitures
sur trois sont équipées d’un catalyseur. Une ré-
cente révision de I'OPair a encore renforcé les
normes s’agissant des NOx pour les installa-
tions fixes. On ne peut cependant attendre la
solution de la seule généralisation du cataly-
seur. Des études américaines, notamment,
montrent (voir l'article de Nicolas Henchoz
dans le Journal de Genéve du 18 septembre
1993) que les utilisateurs en dimension réelle
ne correspondent pas aux extrapolations a par-
tir de tests. Ainsi, le catalyseur sur les petits
trajets reste froid, et donc peu efficace; par
ailleurs, de nombreux catalyseurs sont altérés.
Enfin, les effets du développement du cataly-
seur sont relativisés par 'augmentation de la
mobilité.

Il faut donc persévérer:

® Poursuivre le développement de I'offre de
transports publics et de sécurité pour les
deux-roues, et rester ferme sur la priorité
dans les investissements.

® Intensifier les exigences en terme d’entre-
tien, de valeurs d’émission, etc. au niveau

des véhicules (des 1994, les amendements
de 1990 du Clean Air act américain entrent
en vigueur: au sein de I'Union européenne,
deés le 1er janvier 1997, les valeurs d’émis-
sion seront réduites de 40%)

® Proposer des véhicules plus économes,
d’autres modes de propulsion

® Remettre en avant les réductions de vitesse:
les essais de 'été 1991 sur 420 km d’auto-
route (70 km/h pour les camions, 100 km/h
pour les voitures) ont montré une réduction
de 10% des NOx

® Poursuivre I'effort de réduction des COV. Vu
la trés grande dispersion des sources de
ces polluants, le Conseil fédéral dans son
message du 7 juin 1993 sur la révision de la
LPE juge indispensable de compléter la ré-
glementation existante par une taxe d’incita-
tion.

Ces actions, engagées ensemble, permettront
d’atteindre le but, dont on s’est déja un peu
rapproché. Ce n’est pas le moment de faiblir.

R. Longet, directeur romand
de la Société suisse
pour la protection de I'environnement.

PUBLICATIONS

Le programme «Ville et transports» du Fonds national de recherche scientifique s’est aus-
si attaché a étudier I'influence du trafic routier sur la qualité de I'air. Sur plus de 60 rapports
scientifiques, nous avons sélectionné les ouvrages suivants:

N° 18:  Meyrat-Schiess:

N°35. Dietiker, Lischner, Wyss et al.:

N°42. Jeanrenaud, Soguel, Grosclaude, Stritt:
N° 53. Keller, Kessler:

N° 57.  Knoepfel, Imhof, Zimmermann:

N° 60. Fuhrer, Kaiser, Marxer, Steiner:

N° 63.  Spillmann, Bléchliger,'Staehlin:

Mobil sind Andern, Wohnqualitat,
Quartierleben und Sesshaftigkeit.
Verhaltensanderungen im Verkehr
Colts sociaux du trafic urbain,

une évaluation monétaire pour la Ville
de Neuchatel.

Perspektiven des technischen
Umweltschutzes im Personenverkehr
Massnahmenpléne zur Luftreinhaltzung
Multilokales Wohnen. Freizeit mobilitat
als raumlich «verteiltes» Wohnen.
Markwirtschaftliche Massnahmen im
Agglomerationsverkehr: soziale
Gerechtigkeit und politische Akzeptanz.

Ces ouvrages peuvent étre commandés a la Direction du programme FNRS 25, Fraumiins-
terstrasse 23, 8001 Zirich, Tél.: 01 /211°40’°12; fax: 01 / 212’39’07.

Par ailleurs, on nous annonce la sortie
d’un intéressant ouvrage sur le mode de fi-
nancement public / privé:

Le partenariat public-privé

Les finances publiques sont en crise, mais pa-
rallelement, certaines taches de I'Etat augmen-
tent avec les exigences de la coordination, la
complexité des mécanismes a réguler et 'ac-
croissement des textes légaux a gérer dans les
domaines de 'aménagement du territoire et de
la protection de I'environnement, notamment.

Conséquences: les collectivités publiques
n’ont plus les moyens de tout planifier et de tout
réaliser elles-mémes. Elles doivent fixer des
priorités et chercher de nouvelles ressources
pour faire face a leurs engagements. Le parte-
nariat public-privé (PPP) permettrait-il alors de
renouveler I'action de I'Etat? Est-il une nouvel-
le forme de transaction entre les secteurs pu-
blic et privé? Le service public peut-il s’appuyer
sur la dynamique du marche et s’engager dans
le PPP sans perdre son autonomie a I'égard du
Secteur privé? Quels sont les outils dont le sec-
teur public devrait disposer pour mener a bien
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COMPTE-RENDU DE LA JOURNEE DE CHANGINS

des expériences partenariales? Voila quelques
questions qui sont traitées dans ce livre par
des spécialistes d’horizons professionnels
complémentaires.

Cet ouvrage rassemble les contributions au se-
minaire organisé par la Communauté d'études
pour 'aménagement du territoire (C.E.A.T.) en
automne 1993. Il s’adresse a tous ceux qui

sont impliqués ou intéressés par la mise en
oeuvre de politiques publiques qui, tels 'amé-
nagement du territoire et la protection de I'envi-
ronnement, ont un fort impact spatial.

Vous pouvez commander cet ouvrage de
prés de 300 pages au prix de 52.- frs. en
vous adressant aux «Presses polytech-
niques et universitaires romandes» (Télé-
phone: 021/ 693’41°31)

COMPTE-RENDU

DE LA JOURNEE DE CHANGINS

A ce jour, un quart du parc immobilier est
situé en dehors des zones a batir, soit
540’000 batiments selon un inventaire réali-
sé a la demande de I'Office fédéral de 'amé-
nagement du territoire (OFAT). Dans ce
nombre impressionnant figurent certes les
constructions vouées a des fins agricoles.
Néanmoins, cette proportion n’est pas a né-
gliger dans la discussion d’aujourd’hui qui
occupe les milieux intéressés. En effet, de-
puis la publication au printemps de cette
année des propositions de la commission
d’experts mandatée par le Conseil fédéral
pour donner une suite a la motion déposée
par M. Zimmerli, conseiller aux Etats ber-
nois, en 1990 et acceptée par les chambres
en décembre 1991 et celle du projet du Dé-
partement fédéral de justice et police rédigé
sur cette base, les autorités cantonales et
communales concernées par cette problé-
matique ainsi que les spécialistes de ces
questions s’interrogent sur la portée des
modifications proposées de la loi fédérale
sur ’'aménagement du territoire (LAT), et
plus particulierement des art. 16 et 24 LAT.
Selon le résultat des discussions, le paysa-
ge de notre Suisse pourrait bien changer,
selon toute vraissemblance a son désavan-
tage.

Se référant au GATT, I'intégration européenne
et les changements structurels qui peuvent en
découler, la motion précitée avait pour but une
révision partielle de la LAT pour «redéfinir les
utilisations autorisées en zone agricole de ma-
niére plus conforme aux impératifs de notre
temps et d’'assouplir les régimes des déroga-
tions pour les constructions et installations en
dehors des zones a batir, de maniére a per-
mettre aux cantons de mieux répondre aux be-
soins de logement et d'activité économique
complémentaire de l'agriculture, lesquels va-
rient selon les régions». La commission d'ex-
perts mandatée a ce propos a proposé que I'on
renonce au critére de dépendance du sol, qui
est actuellement déterminant pour juger de la
conformité d’'une construction agricole dans
une zone agricole pour se fier a celle du produit
agricole. Ainsi les entreprises agricoles ou hor-

ticoles dont le revenu provenant de ces activi-
tés indépendantes du sol garantirait leur survie
pourraient disposer des locaux nécessaires a
ces derniéres. lls seraient considérés comme
conformes a la zone agricole, de sorte qu’au-
cune autorisation exceptionnelle ne serait re-
quise. Il s’agit la d’'une extension de la jurispru-
dence actuelle du Tribunal fédéral qui autorise
déja comme étant imposée par leur destination
les halles d’engraissement sans rapport avec
la capacité fourragére de I'exploitation pour
certaines entreprises agricoles. S’agissant de
I'autre volet de la motion visant a utiliser la sub-
stance batie existante, le changement complet
d’affectation a des fins artisanales ou commer-
ciales de certaines constructions dans la zone
agricole ou horticole. Cette possibilité de modi-
fier complétement la destination de batiments
serait également offerte aux cantons qui dési-
rent |égiférer dans ce domaine a la restriction
principale toutefois que les constructions et
installations soient bien conservées.

Le théme de la Journée de Changins organi-
sée le 15 septembre 1994 par la section Suis-
se occidentale de I'ASPAN «Constructions
hors zone: aujourd’hui et demain» collait donc
a l'actualité. Les participants présents avaient
pris conscience de limportance des sujets
abordés pour I'avenir de I'agriculture et du pay-
sage en Suisse. Les conférenciers du matin se
sont tout d’abord attachés a présenter la situa-
tion légale actuelle, avec comme introduction a
ce théeme I'exposé de M. Bernard Staub de
I'OFAT sur les origines de la motion précitée et
le résulat de l'inventaire susmentionné. M. E,
Brandt, juge administratif vaudois, a expliqué
comment, selon lui le projet actuellement en
consultation transgressait le principe constitu-
tionnel de la séparation des zones construc-
tibles de celles non constructibles. La soussi-
gnée quant a elle a présenté le régime légal ac-
tuel des constructions sises hors zone des ha-
meaux a batir et M. C. Wiesmann, aménagiste
cantonal a parlé de la zone des hameaux telle
qu'elle a été adoptée dans le canton de Fri-
bourg en application de dispositions fédérales
figurant dans I'ordonnance sur 'aménagement
du territoire, dans le but de montrer que le droit




COMPTE-RENDU DE LA JOURNEE DE CHANGINS

actuel contient déja des instruments qui per-  porter atteinte a notre paysage a la suite de
mettent de réglementer le sort des batiments =~ changements structurels pour [Pagriculture
existants en dehors de la zone a béatir. Ensuite  alors que nous ne savons pas ce que l'avenir
M. R. Streickeisen de la Chambre genevoise Iui réservera ? Qu’adviendra-t-il des halles
d’agriculture a indiqué pour quelles raisons d’engraissement construites sous cet éventuel
d’aprés lui la zone agricole devait étre repen-  nouveau régime en cas de libération du mar-
seée et M. C. Millioud, de la Chambre vaudoise  ché, et en particulier lorsque les pays de IEst
d’agriculture a anticipé les aspects traités dont les produits (par ex. avec les poulets) sont
I'apres-midi en exposant un cas pratique quia  nettement moins chers envahiront le marché
eté considéré comme irréalisable selon la ré-  suisse ?» Ces interrogations montrent que cet-
glementation actuelle mais vraissemblable- te journée n’a malheureusement pas permis
ment possible au vu des propositions de modi-  d’aborder tous les problemes qui se posent
fications. La 2éme partie de la journée était dans le cadre de cette révision.

consacree a la présentation du projet du DFJP A | suite de cette journée, plusieurs questions
et a une table ronde regroupant partisan (R.  me viennent a I'esprit et le cas choisi par M.
Streckeisen), opposant (R. Patthey, de la Fon-  willioud pour apprécier ce que signifie concre-
dation suisse pour la protection et 'aménage-  tement ces problémes les illustre parfaitement.
ment du paysage) et homme de loi (F. Zlrcher,  Quen est-il de la liberté du commerce et de
SAT VD), M. L. Recordon, avocat menant avec  pindustrie et de I'égalité de traitement par rap-
humour les débats. M. A. Monney de 'OFAT @ 1t 3 d'autres branches professionnelles si un
donc développe les propositions du DFJP et . agriculteur ouvre une boucherie dans son ex-
une large discussion s'en est suivie. Les ques-  pisitation agricole et vend de la viande a des -
tions ont notamment porte sur d'autres possibi- iy moins chers car les investissements aux-
lités de modifier la loi pour apprécier les pro- quels il doit faire face sont nettement moins im-
blemes soulevés par la‘ motion Zimmerli et le portants que ceux des autres bouchers instal-
moyen de la planification, notamment de le |45 dans des zones constructibles (pensons
zone agricole dans le but d'échapper au syste-  gimplement au prix du terrain) ? Cette ouvertu-
me des dérogations a été avance. Pour clore, ¢ 3 des activités non dépendantes du sol ne
M. V. Ruffy, Président de 'TASPAN-SO amis en  y.t-glle pas impliquer une augmentation des
exergue plusieurs aspects fondamentaux dont iy des terrains agricoles et ainsi porter préju-
on n'a peu parlé jusqu'ici: «n'allons-nous pas  gice 3 l'agriculture tributaire du sol ? Celle-ci
pourra-t-elle supporter cette hausse des prix ?
Au vu du nombre important des batiments déja
existants hors zone a batir, a-t-on vraiment pris
conscience des changements importants que
cela pourrait produire sur notre paysage et,
dans l'affirmative, le désire-t-on réellement ?
Les prescriptions existantes a ce jour ne sont-
elles pas suffisantes ou procéder a leur modifi-
cation aurait-il pu étre suffisant ? S’il faut re-
connaitre qu’il n'est pas facile de répondre a
ces interrogations et que la tache de mettre en
avant ces problémes est plus aisée, elles méri-
tent néanmoins d’étre mises sur le tapis pour
que les modifications légales qui résulteront
des discussions correspondent a ce que nous
désirons.

De plus, n’aurait-il pas fallu approfondir la
question de la constitutionnalité de ce projet
avant la consultation (dont le délai expire le 15
novembre 1994) puisque celle-ci a été remise
en cause a plusieurs reprises ' ? Cette re-
marque me parait fondamentale si I'on se rap-
pelle que le Tribunal fédéral, autorité judiciaire
supréme en Suisse n'a pas le droit en vertu de
Part. 113 al. 3 de la Constitution fédérale de
contréler la conformité au regard de ce texte Ié-
gal des lois fédérales. Et quelles seront les
suites de ce projet si l'inconstitutionnalité en
est déemontree ?

Le risque que toutes ces conséquences n'aient
pas vraiment été appréciées a leur juste valeur
est grand. Il me semble donc important de le
soulever et de lancer le débat sur cette révi-
' ' sion. ASSOCIATION SUISSE POUR
L'ART DE TRAITERYL'EAU LAMENGEMENT NATIONAL
Florence MEYER STAUFFER, avocate

'Un ancien juge fédéral A. Kuttler spécialiste de
I'aménagement du territoire a également émis des

doutes a ce propos lors de I'assemblée générale de
I'ASPAN qui s'est déroulée a Berne le 31 aolt 1994.
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Adoucisseurs, filtration piscine, filtration des eanx communales, sauna, whirlpool
Etudes et service aprés-vente dans toute la Suisse romande

Pierre Moret sa, 1032 Romanel s/Lausanne, tél. 021/731 23 61, fax 021/731 28 93
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LA BRIQUE ISOLANTE EN PIERRE PONCE

L'isolation optimale pour satisfaire les plus hautes exigences
) physiques et biologiques.

UTILISATEURS D’AUTOCAD

Concevez et dessinez vos places de jeux rapidement
et correctement (respect des normes de sécurité
et optimisation de la valeur ludique)

Environ 150 installations & votre disposition
en 2D et 3D

Renseignements:

LACTELL SA Jeux et Sports
KCP 37 - 1350 Orbe - Tél. 024/41 45 10 — Fax 024/41 44 18j
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ALLAMAN

Une gamme de produits exclusifs et innovateurs

L'élimination des nuisances du trafic
actuel et la remise a niveau en
quelques minutes!

Le SELFLEVEL, regard de route révo-
lutionnaire grace a sa nouvelle
conception d'assises en V, permet
d’exclure tout risque de boitement et
de claguement.

Sa construction lui confere la fiabilité
nécessaire pour les sollicitations extrémes.
En cas de réfection de la chaussée, sa
remise a niveau ne se fait qu'a l'aide d'un
pic et d'une pelle en quelques minutes.
FONDERIE ET ATELIERS Livrable soit a dessus fonte avec relief

MECANIQUES D'ARDON SA anti-glissant, soit a remplissage béton.
CH-1957 Ardon Valais Selfievel

Téléphone (027) 865186 Brevet 5= Patent

Télex 472889 FASA-CH
Téléfax (027) 865200
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