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UNE REGION, TROIS PAYS

BALE

Par Markus Kutter
Alphaville AG
Augustinergasse 21
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304

IAS No 18
17 aolt 1994

Espace transfrontalier

Bale est un espace transfronta-
lier. Une agglomération urbaine
parcourue par une diversité de li-
mites qui la rendent unique par-
mi les villes suisses. Ou ailleurs a-
t-on en effet jamais pu se rendre,
par le tram, de Suisse en Alle-
magne (Lorrach) et en France
(Saint-Louis)? Et si les plans du
futur RER balois ne butent pas —
précisément en raison de pro-
blemes frontaliers — sur les rails
des compagnies ferroviaires na-
tionales, un tel tram international
pourrait renaitre.

Officiellement, le  «Spanisch-
Brotli-Bahn», entre Zurich et Ba-

den, est cité comme le premier
chemin de fer construit en Suis-
se. En réalité, la premiére ligne a
pénétrer en territoire helvétique
fut celle, inaugurée en 1844, du
train reliant Saint-Louis a Bale.
Son tracé couvrait prés de deux
kilometres sur sol suisse, mais —
en vertu de subtilités d'interpré-
tation historique auxquelles les
Balois ont di s'habituer — il n'est
pas considéré comme un «vrai»
chemin de fer suisse, puisque
son départ se trouvait en Fran-
ce.

Une autre curiosité baloise rési-
de dans ces panneaux qui, au

coeur du tissu urbain, saluent le
cycliste ou I'automobiliste en lui
souhaitant la bienvenue a Bale-
Campagne. Pour donner une
comparaison, c'est comme si, a
I'intersection du Milchbuck en
pleine ville de Zurich, des écri-
teaux signalaient aux usagers
qu'ils entrent dans le canton de
Schaffhouse ou de Thurgovie
Ou, pour prendre un exemple
bernois, comme si le stade du
Wankdorf se trouvait en terri-
toire lucernois — or, le stade
Saint-Jacques a Bale occupe des
terrains appartenant a Bale-
Campagne. \




Germains, Celtes et Romains

Il'y a quelque deux mille ans, cet
espace transfrontalier occupait
déja 'esprit du plus célébre chro-
niqueur militaire de ['Histoire,
puisque Gaius Julius Caesar y a
consacré un rapport. Je n‘ai pas
vérifié s'il utilise nommément le
terme de frontiére, mais il y est
certainement question de tribus
et de territoires, lesquels, en cet-
te année 58 avant J.-C., don-
naient bien du fil a retordre au
général romain, I'obligeant a en-
chainer deux campagnes en tres
peu de temps. Il dut d'abord
contrer les Helvetes qui, aban-
donnant le plateau suisse, se diri-
geaient vers Geneve, pour traver-
ser la France puis rejoindre les
cotes atlantiques. Comme on le
sait, il les forca a rebrousser che-
min pres de Bibracte et a retour-
ner sur leurs terres reconstruire
les villages qu'ils avaient incen-
diés en partant. A peine avait-il
mené a bien cette délicate opé-
ration, qu'il eut a affronter de
nouvelles difficultés, venant cette
fois du roi des Germains, Ariovis-
te. Entre Strasbourg et Bale, pro-
bablement en Haute-Alsace ou
dans le Sundgau, celui-ci s'était
imposé comme une sorte de su-
zerain protecteur des Sequanes,
qui occupaient la région s'éten-
dant de la porte de Bourgogne a
la Haute-Alsace et se trouvaient
en conflit avec les Eduens, instal-
lés dans la vallée de la Sadne.
Arioviste se considérait donc
comme le souverain militaire légi-
time, tandis que César, en sa
qualité de commandant en chef
des provinces du Sud de la Fran-
ce, se devait de défendre sa fron-
tiere nord contre la pression ger-
manique, pression qui faisait fuir
les tribus celtes vers le Sud et
I'Ouest.

Une rencontre entre les deux
chefs militaires a cheval n’ayant
abouti a rien, le conflit frontalier
appelait un recours aux armes
qui vit une nouvelle fois triom-
pher les légions de César. Le
champ de bataille devait étre si-
tué quelque part en Haute-Alsa-

ce ou dans le Sundgau, et Ario-
viste, défait, réussit a s'enfuir
avec le reste de son armée en
repassant le Rhin. Bale n'est évi-
demment mentionnée nulle
part, puisqu’elle n’existait pas
encore en tant que telle. En re-
vanche, la présence d'une colo-
nie celte est attestée sur ce qui
est aujourd’hui sol balois, a
I'emplacement de I'actuel siege
de I'entreprise Sandoz. Les Cel-
tes pratiquaient un commerce
intensif et I'on suppose que des
marchandises débarquées dans
le Clos-du-Doubs étaient ache-
minées par voie terrestre jusqu’a
la boucle baloise du Rhin, ou
elles étaient a nouveau chargées
sur des embarcations. On peut
déja parler d'un trafic transfron-
talier, puisque les trouvailles ar-
chéologiques montrent que cet-
te Bale celtique voyait transiter
des objets en provenance du
sud de la France, de I'ltalie du
Nord et méme de Grece (via
Marseille) vers d'autres terri-
toires celtes et germains.

Si le Rhin n'est pas encore expli-
citement mentionné comme
fleuve frontiere dans les écrits de
César, il apparalt déja dans cette
fonction: le général romain ne
veut plus de Germains a I'ouest
du Rhin et exige le retrait de ceux
qui lI'ont déja franchi a des fins
colonisatrices! Il n'est pas non
plus question de territoires au
sens moderne du terme, mais de
domaines, certainement compris
comme des espaces de supréma-
tie militaire. On ne saurait donc
parler de conflits territoriaux,
comme ceux qui opposent par
exemple aujourd'hui Baltes et
Russes en Estonie, et qui font no-
tamment appel a des lignes tra-
ceées et reconnues sur des cartes.
Par contre, un fleuve séparant
deux zones d'influence peut,
quant a lui, étre considéré com-
me une frontiere.

Il faut bien sGr se garder de se
représenter le Rhin d'alors sous
son aspect actuel: il n‘avait en-
core rien du fleuve canalisé, rec-
tifié et partiellement endigué de

béton que nous connaissons. 30

C'était un véritable réseau flu-
vial, avec ses bras, ses fles, ses
parties a sec, sans oublier les
saulaies et les marais. En période
de crues, le fleuve pouvait sou-
dain quitter son lit et se frayer
un nouveau cours. C'est pour-
quoi les zones plates de I'actuel-
le plaine du Haut-Rhin sont re-
couvertes de pierres et de gra-
viers et qu'en Alsace, la charrue
retourne parfois une terre tres
noire, indiquant I'emplacement
d'anciens marais. Ainsi, pour
une armée de I'époque, repasser
le Rhin n'avait rien d'une retraite
en bon ordre sur un pont ou
d'une traversée sur des bacs: il
s'agissait de franchir une zone
parcourue de nombreux bras de
riviere et de trouver des passages
a gué, voire de nager. Le futur
site de Bale n’était pas du tout
propice a la traversée, car nous
savons que le fleuve s'y présen-
tait déja du temps de César sous
la forme d'un cours unique de
quelque 200 m de large. Plus
en amont, a Rheinfelden par
exemple, on trouvait des fles. En
aval aussi, et I'on sait notam-
ment que I'actuelle ville de Brei-
sach (Brisach), qui se dresse sur
un éperon rocheux, se transfor-
mait parfois en fle autrefois,
aprés qu'un bras du Rhin se fut
créé a sa droite. Cela permettait
également de la considérer com-
me alsacienne et, pendant un
bref laps de temps sous Louis
XV, elle fut d'ailleurs officielle-
ment capitale de I'Alsace.

Une mosaique de frontieres

Quels autres types de frontiéres
ont marqué le passé? Le droit et
le systeme féodal du Haut
Moyen Age ne connaissent pas
encore de frontiéres dans le
sens territorial du terme. Des li-
mites sont certes tracées, mais
qui définissent en premier lieu
des ressorts juridiques. En un
lieu donné, on pouvait ainsi dé-
pendre de pouvoirs trés divers,
différentes juridictions s'appli-
quant selon la nature des fautes
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commises. Si les affaires simples
étaient réglées par le juge ou le
maire local, les procés plus im-
portants relevaient du tribunal
urbain, et les querelles entre
époux de I'arbitrage d'une auto-
rité ecclésiastique; quant aux li-
tiges graves, ils étaient soumis
au souverain. Enfin, un diffé-
rend opposant par exemple une
ville a un souverain était de la
compétence d'une cour impéria-
le. Mais il n'est nulle part ques-
tion d'un territoire défini a la
fois militairement et juridique-
ment. De tels ressorts juridiques
étaient  toutefois importants
dans la mesure ou la détention
de la compétence juridique dé-
signe en méme temps |'instance
habilitée a percevoir des amen-
des, car il faut savoir que, du
Moyen Age aux Temps moder-
nes, les sommes ainsi encaissées
par les différentes autorités for-
maient une part non négli-
geable de leurs revenus. Une
des fonctions essentielles des
frontieres de I'époque était
donc de nature fiscale.

Les droits de douane constituent
une autre source de recettes des
pouvoirs d‘alors. Les prédéces-
seurs de cette forme d'impéts fu-
rent sans doute les péages et
droits de passage. Les ponts
constituant notamment de gros
investissements, les maftres de ces
ouvrages cherchaient a amortir
leur mise et pour les routes, on
peut certainement aussi parler de
taxes d'usage. l'accés aux mar-
chés ayant une haute importance
économique, il n'y a pas loin de la
perception d’'une taxe marchande
au prélevement de droits de
douane: pour encaisser de telles
redevances, il faut en effet signa-
ler I'endroit ou elles doivent étre
acquittées et, ce faisant, on crée
une frontiere. D'autre part, le sys-
teme des corporations, en partie
attesté des le Xlle siecle et issu du
besoin de protéger les produits lo-
caux de la concurrence des mar-
chands ambulants, est a la base
de taxes analogues. Enfin, pour se
convaincre de l'importance, jus-

qu'a une époque trés récente, de
ce type de redevances, il suffit de
jeter un coup d'ceil a notre
Constitution fédérale de 1848, ou
les droits de douane figurent par-
mi les revenus essentiels du nou-
vel Etat fédéral.

Constituant dés I'époque de Cé-
sar une zone de passage pour
des tribus celtes germaniques et
romanisées, sans jamais — a
I'instar de Berne par exemple —
devenir le centre d'un pouvoir
naissant et s'étendant peu a
peu a toute la région environ-
nante, le plateau du Haut-Rhin
(Bale comprise) vit se constituer
un réseau de frontiéres particu-
lierement dense — et parfois
source de confusion pour les au-
tochtones eux-mémes — en
fonction des ethnies, de la
répartition  des juridictions,
des intéréts fiscaux, des péages,
des taxes commerciales et des
mesures  corporatistes.  Ainsi,
I'évéque de Bale et celui de
Strasbourg avaient leurs espaces
de souveraineté réservés, alors
que le Petit-Bale appartenait
déja au diocese de Constance.
En outre, les évéques n'étaient
pas les seules autorites spiri-
tuelles, une des puissances les
plus importantes dans le Haut-
Rhin étant I'abbaye princiere de
Murbach, qui pouvait se targuer
d'une existence millénaire au
moment de la Révolution fran-
caise. Une autorité ecclésias-
tique supplémentaire était incar-
née par le prince-abbé de Sankt-
Blasien (dans la Forét-Noire), un
fidele serviteur des Habsbourg.
Les pouvoirs laics qui ont réegné
sur la région au cours des siécles
ne sont pas moins variés. Les
Habsbourg, d'abord landgraves
en Alsace, se sont déplacés dans
la région de Brougg, pour se diri-
ger ensuite vers le Tyrol et Vien-
ne. Les Zahringen, dont le nom
vient d'une forteresse pres de
Fribourg-en-Brisgau, furent un
temps a la téte d'un royaume bi-
lingue qui, de Kaiserstuhl, traver-
sait la Suisse en biais jusqu’a Ge-
neve, poussant méme jusqu’en

Bourgogne. Les margraves ba-
dois en sont les descendants divi-
sés en plusieurs branches qui, du
XVe au XVle siécle, purent a
nouveau réunir leurs terres par le
jeu des héritages. Il en résulta
une structure frontaliere fort
complexe, a laquelle on doit au-
jourd’hui encore le Haut et le
Bas-Margraviat, qui demeurerent
séparés par les provinces autri-
chiennes occidentales (a I'origine
possessions de la maison de
Habsbourg) jusqu’a la création
du Grand-Duché de Bade.

Du c6té aujourd'hui francais, les
réalités frontalieres n'étaient pas
plus simples. Une tante de
Charles le Téméraire — nous
sommes au début du XVe siecle
— avait épousé un archiduc au-
trichien et obtenu de lui les do-
maines de la rive gauche du
Rhin a titre de douaire, et il est
intéressant de suivre le destin de
cette princesse bourguignonne
qui, son époux étant mort jeu-
ne, défendra énergiquement
son bien a la fois contre les pré-
tentions des Bourguignons de la
région de Dijon et celles des
Habsbourg de Vienne, et qui se
verra forcée de mettre ses bijoux
en gage chez les orfévres balois
lors de difficultés financiéres.
Les luttes d'influences aux-
quelles les diverses puissances se
livrent dans la région évoquent
un damier sur lequel elles ten-
tent toutes de placer leurs pions
au détriment de |'adversaire. Les
Habsbourg se font une place
dans le comté de Ferrette (Pfirt)
et les Wurtembergeois dans ce-
lui de Montbéliard (Mompel-
gard). De son c6té, la ville de
Mulhouse conclut dés le XVe
siecle des alliances avec certains
Etats confédérés pour devenir,
au XVIe, une alliée de la Confé-
dération des Xl cantons (issue
de la Réforme). Quant a la ville
de Bale, elle multiplie, souvent
sans grand succes, les tentatives
de mener une politique territo-
riale indépendante en achetant
des terres. Elle y réussit le mieux
pour celles qui forment I'actuel




canton de Bale-Campagne, mais
échoua dans les bailliages au-
trichiens  (Rheinfelden,  Lau-
fenbourg, Sé&ckingen, Walds-
hut), de méme que dans le
Fricktal, qui ne rejoindra la
Confédération qu'au début du
XIXe siecle. C'est ainsi qu’on
peut, aujourd'hui encore, voir
les couleurs autrichiennes (les
armes des Habsbourg) sur la
porte de la ville de Rheinfelden,
tandis qu’un portrait de I'impé-
ratrice Marie-Thérése orne tou-
jours la salle du tribunal de Lau-
fenbourg.

Le Rhin devient une frontiére
A l'issue de la guerre de Trente
Ans, la rive gauche du Rhin
connaft une importante modifi-
cation frontaliere: I'Alsace de-
vient possession de la Couronne
de France. Qutre la soif de
conquétes de Louis XIV, il faut
également voir dans ce change-
ment un résultat des alliances
secrétes du général protestant
Bernard de Saxe-Weimar qui,
espérant une principauté dans le
Haut-Rhin, dépendait de sub-
sides francais pour entretenir
son armée, mais ne se considé-
rait pas moins comme un au-
thentique prince d'Empire.
Lorsqu’il mourut & Neuenburg
am Rhein, avant sa trente-cin-
quieme année et sans héritier, le
roi de France revendiqua ces
terres et réussit de surcroit a
mettre la main sur Strasbourg en
1681. La solution retenue par la
Cour de France quant au tracé
des frontieres ne manque pas
d'intérét: si, en effet, la souverai-
neté francaise s'étendait bien
jusqu’a la rive gauche du Rhin, la
frontiere  douaniére demeura,
quant a elle, fixée par I'ancienne
limite de I'Empire, en partie sur
les hauteurs des Vosges, ce qui
ne contribua pas peu a l'essor
marchand, puis au développe-
ment industriel de toute la ré-
gion du Haut-Rhin.

Les frontieres politiques telles
que nous les connaissons au-
jourd'hui sont, en derniére analy-

se, une invention ou une retom-
bée de la Révolution francaise.
L'importante agitation révolu-
tionnaire qui se manifeste juste-
ment en Alsace aprés 1789, n'est
en effet que faiblement alimen-
tée par une opposition au souve-
rain résidant a Versailles: elle est
bien davantage motivée par la
survivance de nombre de struc-
tures féodales héritées du Saint-
Empire, auxquelles I'annexion de
I'Alsace par la France n'avait rien
changé. Or c'est contre ces der-
niéres, plutét que contre Ver-
sailles, que les Jacobins du Haut-
Rhin se sont soulevés, car la Ré-
volution, en France, avait pour
corollaire I'abolition de la dime et
des redevances féodales.

Des aspirations analogues, que
les historiens oublient souvent
de mentionner, ont aussi agité
les territoires de la rive droite
du Rhin, soit le Margraviat, le
Breisgau, la Forét-Noire et
les bailliages autrichiens. Elles
échoueérent toutefois, car de
1796 a 1799, la politique exté-
rieure de la République francaise
ne consista plus — au contraire
du cas suisse — a envoyer des
troupes pour fonder des répu-
bliques vassales. On jugea plus
commode de pactiser avec les
princes allemands du Sud pour
les amener sous la dépendance
de la France, dont Napoléon de-
vait faire un empire dés 1804.
Ce n'est qu'a ce moment-la
que, parallelement aux royau-
mes de Baviere et du Wurtem-
berg, le Grand-Duché de Bade
fut constitué. Les diverses par-
ties du Margraviat se trouvérent
donc réunies par les provinces
autrichiennes situées entre elles;
au nord, Heidelberg fut aussi
englobée dans le Grand-Duché,
de méme que toute une série de
domaines plus modestes a |'est
ainsi que les terres de I'évéque
de Constance.

C'est a partir de la que I'on peut
commencer a parler d'Etats au
sens territorial moderne du ter-
me, car les frontieres n'y définis-
sent plus seulement des do-

maines de souveraineté, mais 30

également des rapports juri-
diques et, grace aux douanes,
des espaces économiques.

Les quelque vingt-cing ans qui
s'écoulent entre le début de la
Révolution  francaise et e
Congrés de Vienne en 1815,
apportent a tous les habitants
de la région baloise une nouvel-
le idée de I'Etat, comme une en-
tité ou les frontiéres jouent sou-
dain un réle. 'ancien évéché de
Bale avec Porrentruy, sa ville de
résidence, ainsi que la majeure
partie de I'actuel canton du Jura
revinrent pratiqguement du soir
au matin a la France; Allschwil,
Reinach et méme Arlesheim
étaient devenues francaises.
Quant a Mulhouse, elle se rallia
a la France au moment de la
fondation de la République hel-
vétique. Un choix qui lui fut dic-
té par des impératifs écono-
miques: la République francaise
ayant entouré la ville de postes
douaniers, celle-ci ne pouvait
plus écouler en France ses pro-
duits textiles renchéris par les
taxes douaniéres. Et les Balois,
qui jusqu'en 1789 se rendaient
pratiquement sans rencontrer
de préposés aux douanes dans
le Margraviat, en Alsace, dans le
Sundgau et le Jura et qui, pour
les plus fortunés, y possédaient
des biens, des fermes et des
bois, se voient soudain confron-
tés a des formalités douaniéres
qui eussent été impensables au
«bon» vieux temps.

Une économie

sans frontiéres?

Une chose continua cependant
a circuler comme auparavant:
I'argent. Une situation qui per-
dura jusque tard dans le XiXe
siecle, puisque les monnaies
d'or ou d‘argent ayant alors
cours étaient leur propre étalon.
Autrement dit, les valeurs res-
pectives des différentes devises
étaient déterminées par leur
poids en métal précieux, si bien
qu'un marchand balois maniait
indifféremment des pieces d'or

J
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francaises ou suisses, des thalers
rhénans ou des gulden autri-
chiens. Une gestion des changes
ou un marché des devises a
grande échelle tels qu'ils exis-
tent aujourd’hui n’avaient pas
encore vu le jour.’

Ville riche au Moyen Age déja,
Bale disposait de capitaux accu-
mulés que, contrairement au
sud de I'Allemagne et a I'Alsace,
elle ne perdit pas durant la
guerre de Trente Ans. Puis, les
bénéfices issus de I'industrie des
rubans de soie vinrent encore
grossir ces réserves qui, au XIxe
siecle, permirent d'importants
investissements tant en Suisse,
que dans toute la région fronta-
liere. Ainsi, I'industrialisation du
Wiesental — déja vivement sou-
tenue par le margrave Karl Frie-
drich — repose-t-elle en grande
partie sur des capitaux balois et
jusqu'au milieu du XIXe siecle,
on pouvait entendre dire que
Mulhouse, telle une intendante
dévouée, s'occupait a faire fruc-
tifier la fortune de Bale. Que ce
soit dans l'industrie textile ou la
construction de machines, la
création ou la fusion d'entre-
prises par-dessus les trois fron-
tieres étaient a I'ordre du jour.
Ainsi, l'actuelle industrie chi-
mique baloise, avec ses succur-
sales et usines dans le Pays de
Bade et en Alsace, perpétue en
fait une vieille tradition, de
méme que des entreprises de
technique de pointe, comme
Endress et Hauser.

La guerre franco-allemande de
1870, puis les deux conflits
mondiaux de ce siecle ont pour
le moment définitivement fixé
les frontieres dans le Haut-Rhin.
Peut-étre une Union européen-
ne les verra-t-elle a nouveau se
lever? La période de 1871 a
1918 qui renvoya I'Alsace dans
le giron de I'Empire allemand, a
laissé bien des traces que l'on
aime mieux oublier. L'importan-
te industrie alsacienne de la po-
tasse — qui devrait cesser ses ac-
tivités peu apres le tournant du
prochain millénaire — doit son

origine a des capitaux alle-
mands. A I'inverse, la chimie ba-
loise a des racines alsaciennes:
en effet, une particularité du
droit francais sur les brevets qui,
dans le domaine de la chimie,
protégeait des produits finis a
I'exclusion de processus de fa-
brication, poussa nombre de
chimistes francais a s'expatrier
vers la Suisse ou I'Allemagne. Le
XIXe siecle fut aussi celui des
chemins de fer et les Balois doi-
vent leur situation de nceud
ferroviaire international a la
concurrence entre les Chemins
de fer d'Alsace-Lorraine et ceux
du Grand-Duché de Bade. Enfin,
aprés la Seconde Guerre mon-
diale, la construction d'auto-
routes débuta dans toute I'Euro-
pe et le projet dit de la tangente
nord autour de Bale reliera,
dans un avenir proche, les ré-
seaux autoroutiers francais et
allemands.

Le réve de I'abolition

des frontieres

Lors de votations fédérales, la
Suisse a d( s'habituer a voir as-
sez souvent les Balois dans le
camp des Romands ou, en tout
cas, d'un autre avis que la majo-
rité suisse alémanique. Lorsqu'en
1798, Vaud secoue la tutelle

bernoise a |'aide des armées
francaises, Bale fait d'elle-méme
sa révolution institutionnelle
sans aide extérieure. Il est cer-
tain qu'une- ville qui a autant
d'échanges avec |'Europe fran-
caise qu’avec I'Europe alleman-
de a aussi sa propre conception
de l'intégration européenne.

A Bale, la vie quotidienne
montre bien que si la ville fait ef-
fectivement partie de la Suisse,
les Alsaciens comme les Badois
n'y sont pas moins chez eux, et il
suffit de jeter un coup d'ceil aux
immatriculations  des  voitures
pour s'en convaincre! Mais I'en-
vie de faire de la région du Haut-
Rhin un espace trinational se
heurte encore et toujours a des
lois et réglements nationaux. Or
si Baloises et Balois tentent
d'écarter ces derniers, ce n'est
pas uniquement en raison des
bénéfices conjoncturels que cha-
cun recherche actuellement et
des jolis buts de promenade
qu'offre la région, mais bien plus
parce que riche d'Histoire, I'en-
semble de leur territoire évoque
un destin communautaire vieux
de deux mille ans. Et cela quand
bien méme il leur faudrait pa-
tienter encore un peu avant que
tous les Suisses ne révent a leur
tour d'abolir les frontiéres.
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