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Développement urbanistique

de la ville de La Chaux-de-Fonds

ille implantée a 1000
meétres d'altitude, dans
I"écrin de verdure du Haut-

Jura, La Chaux-de-Fonds doit a
I'industrie horlogére sa structure,
son visage, une bonne part de
son caractere et son existence
méme en temps que ville. Résul-
tant d'un urbanisme volontaire
et idéaliste issu du Siecle des Ilu-
mieres, son plan en damier, ap-
pliqué a la reconstruction et au
développement de la localité
apres l'incendie accidentel de
1794 qui détruisit tout le village,
fait de La Chaux-de-Fonds au-
jourd’hui, I'ensemble urbain co-
hérent du XIXe siecle le plus si-
gnificatif de Suisse. Projeté a une
époque ou le lieu comprenait
5000 habitants, ce systeme de
développement urbain sera ap-
pliqué rigoureusement jusqu'au
premier tiers du XIXe siécle et sa
trame réussira a accueillir plus de
40’000 habitants en 1917.

Plan de quartier

de la ville ancienne

En 1976, le Conseil communal
(exécutif) présentait au Conseil
général (législatif) un rapport a
I'appui de I'adoption des plans
et du reglement de quartier de
la Ville ancienne. Son préambu-
le évoquait la déclaration du
Congrés pour le patrimoine ar-
chitectural européen, tenu en
octobre 1975 a Amsterdam, a
I'instigation du Conseil de I'Eu-
rope. Sous le titre «Un avenir
pour notre passé», plusieurs
manifestations marquérent, a
I'époque, I'année européenne
du patrimoine architectural.
«...Le congreés affirme que le pa-
trimoine architectural (...) est
partie intégrante du patrimoine
culturel (...). Il met I'accent sur
les considérations essentielles
suivantes.

Ce patrimoine comprend non
seulement des batiments isolés,
d’une valeur exceptionnelle et
leur cadre, mais aussi les en-
sembles, quartiers de villes et vil-
lages présentant un intérét his-
torique ou culturel.

Ces richesses étant le bien com-
mun de tous les peuples de I'Eu-
ropé, ceux-ci ont le devoir com-
mun de les protéger des dan-
gers croissants qui les menacent
— négligence et délabrement,
démolitions  délibérées,  nou-
velles constructions inharmo-
nieuses et circulations exces-
sives.

La conservation du patrimoine
architectural doit étre considé-
rée non pas comme un problé-
me marginal mais comme objec-
tif majeur de la planification ur-
baine et de I'aménagement du
territoire.

Les pouvoirs locaux auxquels in-
combent la plupart des déci-
sions importantes en matiére
d’aménagement sont tout parti-
culierement responsables de la
protection du patrimoine archi-
tectural, ils doivent s'entraider
par des échanges d’idées et
d’informations.

La réhabilitation des anciens
quartiers doit étre concue et
réalisée, autant que possible,
sans modification importante de
la composition sociale des rési-
dents...»

C'est le 21 juin 1977, que le re-
glement de la Ville ancienne fut
adopté a l'unanimité du Conseil
geénéral. M. E. Broillet, alors direc-
teur des Travaux publics, remercia
le Conseil en ces termes: «\ous
prenez ce soir une décision extré-
mement importante, vous mettez
fin a un certain nombre de cli-
chés évoqués ici méme, et vous
coupez court a quelques sourires
narquois lorsque l'on parlait du
passé de La Chaux-de-Fonds, de
son intérét... Grace a votre vote,
notre ville va prendre conscience,
avouer, voire proclamer son
pPasse».

En 1977 également, le Conselil
général approuvait a une tres
large majorité une interdiction
temporaire de construire sur
certaines parties du territoire
communal, afin «de mieux mai-
triser le développement de la vil-
le en s‘opposant a l'implanta-
tion désordonnée de construc-

tions dans plusieurs secteurs
non encore urbanisés» et pour
«qu’elles soient au préalable do-
tées d'un plan et d'un régle-
ment de quartiers.

Les modifications des plans et
du reglement d'urbanisme insti-
tuant ces obijectifs en introdui-
sant les zones d'utilisation diffé-
rée, étaient votées a I'unanimité
le 31 octobre 1983.

Sensibilisation a I'image

de la ville

Au début des années 80, plu-

sieurs événements permirent de

concrétiser les objectifs définis
ci-dessus.

— La traduction de I'«Inventai-
re fédéral des sites construits
a protéger en Suisse» sur La
Chaux-de-Fonds (ISOS, 1978)

— La parution de [I'«Inventaire
suisse d'architecture» du pro-
fesseur Gubler (INSA, 1982)

— L'ordonnance fédérale de
I'ISOS classant La Chaux-de-
Fonds ville d'importance na-
tionale (1984)

— Plus généralement, la recon-
naissance du patrimoine du
XIXe

— La modification du reglement
sur les constructions autori-
sant, sous certaines condi-
tions, I'habitat dans les
combles et surcombles.

Le mouvement étant lancé au
niveau réglementaire et au sein
de I'administration, il fallait faire
passer le message au sein de la
population, lui montrer ce
qu’elle ne regardait pas et négo-
cier, informer, discuter, interpel-
ler.

Nous avons remplacé les dis-

cours de spécialistes par |'orga-

nisation de soirées publiques ou
nous projetions des diapositives,
ainsi que par notre participation

a des expositions régionales.

Nous avons éveillé la curiosité,

surpris, ému et intéresseé.

Ce dont nous étions persuadés

au sein des services, a progressi-

vement été ressenti, puis com-
pris, par des milieux de plus en
plus larges.
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Ces séances publiques d'infor-
mation furent complétées par la
publication de calendriers thé-
matiques (vitraux — portes — toits
— jardins — cages d'escalier — fer-
ronnerie).

Une modeste politique de sub-
vention nous permit de mieux
faire comprendre ce qu'il fallait
remettre en valeur, et les pro-
priétaires furent surpris de l'inté-
rét que portaient a leur bati-
ment la commune, le canton et
la Confédération.

Cette étroite collaboration avec
tous les milieux du batiment,
des locataires aux propriétaires
en passant par les gérances, bu-
reaux d'architectes et maitres
d’état, permit de donner une
image plus constructive des ser-
vices publics que celle habituel-
lement évoquée.

La redécouverte de notre passé
ne nous a pas pour autant fait
oublier les constructions nou-
velles et |'ouverture de deux
concours fut l'occasion de
prendre appui sur notre passé
pour nous projeter dans |'avenir.

Concours d’urbanisme

de la place Sans-Nom

A l'occasion du centiéme anni-
versaire de la naissance de Le
Corbusier en 1987, un concours
d’idées fut lancé au niveau na-
tional pour la reconstruction du
centre-ville et l'aménagement
de la place Sans-Nom (nom
donné par la population a un
espace non amenagé, apparu a
la suite de démolitions). C'est le
projet intitulé «Touchepamon-
pod», présenté par l'architecte
Jacques Richter, qui fut primé
par le jury.

En novembre de la méme an-
née, un premier rapport deman-
dant un crédit pour I'établisse-
ment d’'un plan de quartier et
I'élaboration définitive du projet
lauréat du concours d'idées, ain-
si que l'autorisation de vendre
ou échanger les terrains com-
munaux fut voté sans opposi-
tion.

Au printemps 1988, trois jeunes

citoyennes firent aboutir une ini-
tiative demandant la création
d'un espace de verdure sur cet
emplacement.

Pour présenter le projet a la po-
pulation, nous avons organisé
une exposition publique et parti-
cipé a plus de cent présenta-
tions du projet.

En mars 1989, pres de 70% des
citoyens et citoyennes acceptait
«Espacité», nom de la construc-
tion qui sera inaugurée au mois
de septembre prochain.

Concours d’architecture des
Cornes-Morel

Le deuxiéme concours, ouvert
aux architectes domiciliés dans
le canton de Neuchatel ou origi-
naires de celui-ci, fut lancé en
1988 et jugé en 1989. Il faisait
suite a une décision du Conselil
général nous autorisant a céder
en droit de superficie une gran-
de parcelle de terrain commu-
nal, dans le but de mettre sur le
marché des logements a loyers
modérés en réponse a la crise
immobiliere qui sévissait a ce
moment-la.

Parmi les membres du jury figu-
raient certains représentants des
investisseurs, afin d'éviter que le
choix d'un projet intéressant sur
le plan architectural, ne s'avere
pas réalisable sur le plan finan-
cier sans de profondes transfor-
mations.

Selon le jury, ce concours a
constitué une «contribution a la
réflexion sur le théeme du loge-
ment social d'aujourd’hui».

Les cinquante premiers loge-
ments sont aujourd’hui habités
et le chantier s'achévera en
1996.

Conclusions

Cette politique en matiére de
construction et d'urbanisme
n‘aurait pu étre aussi efficace
sans I'esprit qui anime toutes les
instances publiques de notre vil-
le.

J'ai a coeur de souligner que la
concertation n'est pas un frein
aux réalisations, mais qu'au

contraire, elle en permet l'adé-
quation. Des le début d'un pro-
cessus, il nous parait primordial
de réunir le maximum de parte-
naires, y compris au niveau poli-
tique, pour que les acteurs sa-
chent ol se trouvent les fai-
blesses et les points de conver-
gence d'un projet bien avant
son aboutissement.

Un travail d'équipe au sein de
divers services communaux, une
collégialité poussée au sommet
de I'efficacité au sein de I'exécu-
tif sont autant de moyens né-
cessaires pour mettre en ceuvre
une politiqgue d'aménagement.
Comme on l'aura compris, la
population fut étroitement asso-
ciée a la réflexion et c'est elle
qui dira si notre politique corres-
pond a ses besoins.
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